DETI BEZ STATNEJ PRISLUSNOSTI AKO MEDZINARODNOPRAVNY
PROBLEM A JEHO REFLEXIA V SUDNEJ PRAXI

STATELESS CHILDREN AS AN INTERNATIONAL LAW PROBLEM AND
ITS REFLECTION IN JUDICIAL PRACTICE

Lilla Garayova!

Abstrakt

Bezstatnost deti predstavuje pretrvavajucu a casto zanedbdvanu vyzvu v medzinarodnom prave, ktora ma vadzne
dosledky na uplatiiovanie zakladnych prav. Tento clanok kriticky analyzuje problém deti bez Statnej prislusnosti z
globadlnej perspektivy, so zretelom na situdcie de iure aj de facto bezstatnosti. Skima medzindarodnopravny ramec
vratane Dohovorov o bezstatnosti z rokov 1954 a 1961, Dohovoru o pravach dietata a regionalnych ndstrojov. Na
zaklade aktualnej judikatury medzinarodnych a regionalnych sudov, clanok poukazuje na vznikajice principy a
pretrvavajice medzery v ochrane. Argumentuje, Ze napriek jasnym pravaym zdvizkom miliony deti zostavaji bez
Statnej prislusnosti v dosledku diskriminacnych zdakonov, administrativnych prekazok a nedostatku politickej vile.
Zaverom clanok predklada normativne navrhy na reformu a zlepSenie implementacie s cielom zabezpecit, aby kazdé

dieta v praxi skutocne pozivalo pravo na Statnu prislusnost.
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Abstract

Statelessness among children represents a persistent and under-addressed challenge in international law, with serious
implications for the enjoyment of fundamental rights. This article critically examines the problem of children without
nationality through a global lens, analyzing both de jure and de facto statelessness. It explores the international legal
framework, including the 1954 and 1961 Statelessness Conventions, the Convention on the Rights of the Child, and
regional instruments. Drawing on recent jurisprudence from international and regional courts and UN treaty bodies,
the article highlights emerging principles and gaps in protection. It argues that despite clear legal obligations, millions
of children remain stateless due to discriminatory laws, administrative barriers, and lack of political will. The article
concludes with normative proposals for reform and improved implementation, aiming to ensure that every child enjoys

the right to a nationality in practice.

' Doc. JUDr. PhDr. Lilla Garayova, PhD., LL.M. Prodekanka Fakulty prava, docentka, Ustav medzinarodného prava,
Fakulta prava, Paneurdpska vysoké Skola, Slovensko, lilla.garayova@paneurouni.com, ORCID: 0000-0002-7999-
4823.



Keywords
statelessness, children’s rights, nationality, international law, de iure statelessness, de facto statelessness, UNHCR,

Convention on the Rights of the Child, human rights jurisprudence, legal identity.

Uvod

Bezstatnost’ — stav, ked’ osoba nie je uznana za ob¢ana ziadnym §tatom — postihuje miliony l'udi
na celom svete a deti patria medzi najzranitelnejSich. Podl'a odhadov UNHCR priblizne tretinu
bezStatnych 0sob na svete tvoria deti, co poukazuje na medzigeneracny charakter tohto problému.
UNHCR uviedol, Ze v juni 2024 bolo podla odhadov priblizne 4,4 miliona l'udi bez Statnej
prislusnosti alebo s neur¢enou narodnostou, na zaklade Statistik poskytnutych vladami a inymi
zdrojmi v 97 krajinach. Skuto¢ny pocet je pravdepodobne ovel'a vyssi, ked’ze priblizne polovica
vSetkych krajin neuvadza tdaje o bezstatnosti — vratane tych, v ktorych je zndme, Ze sa v nich
nachadzajii osoby bez $tatnej prislugnosti.> Narodenie sa alebo vyrastanie bez §tatnej prislusnosti
ma zavazné dosledky na Zivotné vyhliadky dietata. Casto to znamena absenciu pravnej identity,
odmietanie zékladnych prav a pristupu k sluzbam, ako aj Zivot v neistote a na okraji spolo¢nosti.
Ako poznamenala jedna bezStatna matka: ,, Som nikto. Keby som zmizla z povrchu Zeme, nik by si

to nevsimol > —vystizny opis neviditelnosti a vylugenia, ktorému celia deti bez $tatnej prislusnosti.

Préavo kazdého diet'ata na nadobudnutie §tatnej prisluSnosti je pevne zakotvené v medzinarodnom
prave. Clanok 15 Vieobecnej deklaracie l'udskych prav z roku 1948 vyhlasuje, Ze , kazdy ma pravo
na $tatnu prislugnost™ a zakazuje svojvolné odnatie Statnej prislusnosti.* Konkrétnejsie, zakladné
zmluvy v oblasti I'udskych prav — vratane Dohovoru o postaveni 0s6b bez §tatnej prisluSnosti z
roku 1954, Dohovoru o zniZzovani bezstatnosti z roku 1961, Dohovoru OSN o pravach dietata z

roku 1989 a d'alSich — ukladaju Statom povinnosti predchadzat’ bezStatnosti a zniZzovat’ jej vyskyt,

2 UNITED NATIONS HIGH COMMISSIONER FOR REFUGEES: Global Compact on Refugees — Multistakeholder
Pledge: Ending Statelessness. 2024 [online]. Dostupné na internete: https://www.unhcr.org/en-us/global-compact-on-
refugees-pledge-ending-statelessness [cit. 2025-12-07].

3 UNICEF: Ending childhood statelessness in Europe [online]. UNICEF, 2019. Dostupné na internete:
https://www.unicef.org/eca/media/8086/file [cit. 2025-12-07]

4+ VSEOBECNA DEKLARACIA CUDSKYCH PRAV. OSN, 1948. In: Urad vlady Slovenskej republiky [online].
Dostupné na internete: https:/www.minv.sk/?vseobecna-deklaracia-ludskych-prav [cit. 2025-12-07].
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najmi pokial’ ide o deti. Sti¢asne sa regionalne néstroje a sudy (v Europe, Amerike a Afrike), ako

aj organy OSN pre I'udské prava Coraz CastejSie zaoberaju bezstatnost'ou deti vo svojej judikature.

Tento ¢lanok sa zaoberd fenoménom deti bez Statnej prislusnosti ako problémom medzinarodného
prava, pricom analyzuje tak de iure, ako aj de facto bezstatnost. Skima medzinarodnopravny
rdmec upravujuci pravo na Statnu prislusnost’, hodnoti aktudlnu siidnu prax medzinarodnych a
regionalnych sudov (ESI’P, Sudny dvor EU, IACtHR, ACERWC, Vybor OSN pre 'udské prava a
iné) a reflektuje popredné akademické diskusie a politické spravy venované tejto téme. Poukazuje
na zasadné vyzvy pri zabezpeCovani prava kazdého diet'at’a na Statnu prisluSnost’ — od nedostatkov
v pravnej ochrane a zlyhani pri implementacii az po nové vyzvy, akymi st ndhradné materstvo
alebo zakony diskriminujice na zaklade pohlavia — a predklad4d navrhy na reformy a zlepSenie

presadzovania tohto prava.

De iure verzus de facto bezStatnost’

V medzinarodnom prave je bezstatnou osobou ten, kto nie je povazovany za Statneho prislusnika
ziadnym $tatom podla jeho pravneho poriadku. Tato autoritativna definicia, zakotvena v ¢lanku 1
Dohovoru o postaveni 0osob bez Statnej prislusnosti z roku 1954, opisuje de iure bezstatnost’ —
pravny stav, pri ktorom jednotlivec nemd Ziadnu $tatnu prislusnost.> Mnohé deti bez Statnej
prislusnosti spadaju prave do tejto kategodrie: rodia sa bez oblianstva, pretoze ich neuznava za
svojich Statnych prisluSnikov Zziadny Stat. Mo6Zze k tomu dojst v dosledku kolizie medzi
vnutroStatnymi pravnymi Upravami o Staitnom obcCianstve (napr. ak krajina narodenia uplatiiuje
princip ius sanguinis — ob¢ianstvo na zéklade podvodu — a krajina povodu rodi¢ov neumoziuje jeho
prenos, ¢o ponechava dieta bez akéhokol'vek obcianstva), alebo v dosledku diskriminacnych
zédkonov a praktik, ktoré¢ vyluCuju urcité skupiny obyvatel'stva. Napriklad dieta narodené

prenasledovanej mens$ine Rohingov v Mjanmarsku, alebo dieta rodi¢ov haitského pdvodu v

5 DOHOVOR O POSTAVENI OSOB BEZ STATNEJ PRISLUSNOSTI. OSN, 1954. In: Urad vysokého komisara
OSN pre uteencov [online]. Dostupné na internete: https://www.unhcr.org/media/1954-konvencia-o-statuse-osob-
bez-statnej-prislusnosti [cit. 2025-12-07].
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Dominikanskej republike (ako v pripade Yean a Bosico®), mdze byt odmietnuté vsetkymi

relevantnymi $tdtmi, a tym sa od narodenia stava de iure bez $tatnej prislusnosti.’

Naopak, de facto bezstatnost’ oznacuje osoby, ktoré sice formalne disponuju Statnou prislusnostou,
ale nie su schopné vyuzivat’ Ziadnu realnu ochranu zo strany daného statu. Ide o deti, ktoré v praxi
ziju tak, akoby boli bez Statnej prislusnosti — nemajii dokazy o obcianstve alebo nie st uzndvané
ako obcania $tatom, ktory ich mal prijat’. Casto im chybaju akékol'vek pravne dokumenty alebo
zédznam o narodeni, ktoré by preukazovali ich Statnu prislusnost’, ¢im sa stavaju ,,neviditeInymi‘
pre Statne inStiticie. Rozsah tohto problému je obrovsky: Svetova banka odhaduje, ze stovky
milionov 'udi nemaju pravne doklady totoznosti (napr. rodny list), co vystavuje mnohé deti riziku
de facto bezsStatnosti. Bezné priklady de facto bezStatnosti zahfnaju deti uteCencov alebo
migrantov, ktoré nemdzu ziskat' konzularne potvrdenie obcianstva, deti z komunit, kde sa
narodenia oficidlne nezaznamendavaji, alebo deti, ktorych Stitna prislusnost zostdva
administrativne neurcena celé roky. Napriklad v Holandsku boli tisice deti narodenych rodicom
bez dokladov alebo bez Statnej prislusnosti evidované s nezndmou S$tatnou prislusnost'ou — ¢im sa

dostali do pravneho vakuua.

Nedavne rozhodnutie Vyboru OSN pre I'udské prava vo veci Denny Zhao proti Holandsku (2021)
sa tykalo chlapca narodeného v Holandsku ¢inskej matke, ktord sama nemala pravne uznanu Statnu
prislugnost’.® Dieta bolo zaregistrované s ,,nezndmou® §titnou prislusnostou a holandské organy
uvalili na rodinu povinnost' dokazat, ze chlapec nema ina Statnu prisluSnost’, aby mohol byt
uznany za bez Statnej prislusnosti. Tato fakticky nesplnitel'na poziadavka ho ponechala v stave de
facto bezStatnosti a znemoznila mu ziskat holandské obcianstvo — o Vybor povaZoval za
porusenie jeho prava ako malolet¢ho na nadobudnutie Statnej prisluSnosti podla ¢lanku 24

Medzinarodného paktu o obgianskych a politickych pravach.’

6 INTER-AMERICAN COURT OF HUMAN RIGHTS: Case of the Girls Yean and Bosico v. Dominican Republic.
Judgment of September 8, 2005. In: Corte Interamericana de Derechos Humanos [online]. Dostupné na internete:
https://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_130_ing.pdf [cit. 2025-12-07].

7 WORSTER, W. T.: The Obligation to Grant Nationality to Stateless Children Under Treaty Law. In: Tilburg Law
Review, ro€. 24, 2019, ¢. 2, s. 204-216. ISSN 2211-0046.

8§ HUMAN RIGHTS COMMITTEE: D.Z. v. Netherlands, Communication No. CCPR/C/130/D/2918/2016,
rozhodnutie z 20. januara 2021. In: United Nations Treaty Body Jurisprudence Database [online]. Dostupné na
internete: https://juris.ohchr.org [cit. 2025-12-07].

9 MEDZINARODNY PAKT O OBCIANSKYCH A POLITICKYCH PRAVACH. OSN, 1966. In: Urad vysokého
komisara OSN pre ludské prava [online]. Dostupné na internete: https://www.ohchr.org/en/instruments-
mechanisms/instruments/international-covenant-civil-and-political-rights [cit. 2025-12-07].
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Hoci pojem de facto bezstatnost’ nie je vyslovne definovany v Ziadnej zmluve, medzinarodné
spoloCenstvo uznava jeho vyznam. Osobitne pri prijati Dohovoru o znizovani po¢tu oséb bez
Statnej prislusnosti z roku 1961 Staty schvalili rezoluciu, v ktorej vyzvali, aby sa s osobami de facto
bez Statnej prislusnosti zaobchadzalo — pokial” je to mozné — rovnako ako s osobami de iure bez
Statnej prislusnosti, a tym im umoznili nadobudnut’ u¢innu $tatnu prislusnost’.!’ Inymi slovami, aj
ked’ diet’a nie je pravne bez Statnej prislusnosti, ale fakticky mu chyba akakol'vek narodna ochrana,
Staty by mu mali poskytnit’ rovnaké opravnenia a ochranu, aké sa uplatiiuji voci osobam bez
Statnej prislusnosti. Tento zdsadovy pristup vychadza z chépania, ze detska bezstatnost’ — ¢i uz de
iure alebo de facto — je v zasadnom rozpore s najlepSim zdujmom dietat’a a s jeho l'udskou
dostojnost'ou. Africky vybor pre prava a blahobyt dietata vo svojom prelomovom rozhodnuti z

roku 2011 dokonca oznagil bezstatnost’ za ,, antitézu najlepsieho zdujmu dietata "

Pre vicsiu zrozumitelnost’ tento ¢lanok pouZziva pojem ,deti bez Statnej prislusnosti“ ako
zastreSujuci vyraz pre maloletych v situdcii de iure aj de facto bezstatnosti. Obe skupiny celia
podobnym utrapam a pravnym prekazkam. Treba v§ak mat’ na pamiti, ze deti de iure bez Statnej
prislusnosti nemaju ziadne obcCianstvo, zatial' ¢o deti de facto bez Statnej prislusnosti mézu mat’
formalne priznant S$tatnu prisluSnost’, ktora je vSak neucinnd a neposkytuje im Ziadnu redlnu
ochranu. Medzinarodné pravo sa primarne venuje prvej skupine, no Coraz CastejSie zaznievajl
vyzvy, aby sa rieSila aj situacia druhej. Ciel’ je spolo¢ny: zabezpecit, aby kazdé dieta malo pravo

na Statnu prislusnost’, pravnu identitu a ochranu, ktorti obCianstvo prinasa.

Priciny a dosledky detskej bezStatnosti

Preco sa deti stale rodia alebo vyrastaju bez akejkol'vek Statnej prisluSnosti, napriek existujicim

pravnym zarukdm? PriCiny detskej bezStatnosti st rdéznorodé a Casto vzdjomne prepojené —

1© DOHOVOR O ZNIZOVANI POCTU OSOB BEZ STATNEJ PRISLUSNOSTI. OSN, 1961. In: Urad vysokého
komisara OSN pre uteCencov [online]. Dostupné na internete: https://www.unhcr.org/media/1961-dohovor-o-
znizovani-poctu-osob-bez-statnej-prislusnosti [cit. 2025-12-07].

' AFRICAN COMMITTEE OF EXPERTS ON THE RIGHTS AND WELFARE OF THE CHILD: Children of
Nubian Descent in Kenya v. Kenya, Communication No. Com/002/2009, rozhodnutie z 22. marca 2011. In: African
Children’s Charter Monitoring Project [online]. Dostupné na internete: https://www.acerwc.africa/decisions/ [cit.
2025-12-07]
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zahffiaju medzery v pravnych predpisoch, administrativne postupy, diskriminaciu a historické

okolnosti.

Jednou z hlavnych pri¢in je kolizia medzi vnutroStatnymi pravnymi Upravami o Statnom
obcCianstve. Kazdy stat si urCuje vlastné pravidla, ktoré spravidla vychadzaji z principu povodu
(ius sanguinis), narodenia na uzemi (ius soli), alebo z ich kombinacie. Ak sa tieto pravidla
navzajom neprekryvaji, moze sa dieta ocitnut’ mimo akéhokol'vek obc¢ianskopravneho ramca.
Napriklad ak sa diet’a narodi v krajine, ktora neuznava pravo na ob¢ianstvo pri narodeni, a zaroven
krajina povodu jeho rodicov odmieta priznat’ obCianstvo, pretoze rodicia sa tam nenarodili alebo
v nej nemaju trvaly pobyt, méze sa takéto dieta stat’ bez Statnej prislusnosti. Takéto pravne

medzery vedu k vzniku mnohych tzv. bezstatnych narodeni po celom svete.

Dal§im vyznamnym faktorom je nastupnictvo $tatov alebo ich rozpad, ktory moze mat’ za
nasledok, ze deti zostanu bez Statnej prislusnosti — ako to bolo v 90. rokoch na Balkéne a v byvalom
Sovietskom zvdze, kde deti prislusnikov mens$in neboli uznané za obfanov novovzniknutymi

nastupnickymi Statmi.

Dalou pri¢inou detskej bezstatnosti su diskriminaéné zékony o $tatnej prislusnosti, predovietkym
na zéklade pohlavia alebo etnickej prislusnosti. K roku 2025 priblizne 24 Statov — najmi v oblasti
Blizkeho vychodu, Afriky a Azie — neposkytujii matkdm rovnaké prava ako otcom pri prenose
Statnej prislusnosti na svoje deti alebo im v tom ukladajii prisne obmedzenia.!? V takychto $tatoch,
ak je otec dietat’a bez Statnej prislusnosti, nezndmy alebo cudzinec, a matka podl'a zakona nemdze
odovzdat’ svoje obcianstvo, modZe sa diet’a ocitnut’ bez akejkol'vek Statnej prisluSnosti. Historicky
bola této situacia bezna v mnohych arabskych $tatoch a Gastiach Azie, hoci v stiéasnosti prebiehaji

snahy o reformu.

Prikladom je Nepal, kde rodovo diskriminacna legislativa ponechala aktivistku Nehu Gurung bez
Statnej prislusnosti, pretoZze nemohla zdedit’ nepalske ob¢ianstvo po svojej matke (a jej zahrani¢ny

otec bol nepritomny), ¢o jej znemoznilo dokonca aj G€ast’ na prijimacej skuSke na lekarsku

2. UN HIGH COMMISSIONER FOR REFUGEES — UN WOMEN: Background Note on Gender Equality,
Nationality Laws and Statelessness. 2025. [online]. Dostupné na internete:
https://www.refworld.org/reference/reports/unhcr/2025/en/149603 [cit. 2025-12-07].
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fakultu.'® V sucasnosti §taty ako Katar, Kuvajt, Brunej, Somalsko ¢i Eswatini nad’alej vo vicsine
pripadov odopierajii zendm moznost’ preniest’ Statnu prislusnost’ na svoje deti, a priblizne 18
d’alSich $tatov ju umoznuje len vo vel'mi obmedzenych situdciach. Tieto zdkony st priamym
zdrojom novych pripadov bezstatnosti a Celia medzinarodnej kritike za to, ze prispievaji k

prehlbovaniu bezstatnosti a poruSovaniu prav deti.

Diskriminécia na zéklade etnického alebo rasového povodu v oblasti ob¢ianskopravnych politik
zohrava podobne vyznamnu ulohu. Klasickym prikladom st praktiky Dominikanskej republiky
voci detom haitského povodu narodenym na jej izemi, ktorym bolo obc¢ianstvo fakticky odopreté

vo velkom rozsahu.

Absencia registracie narodenia a dokladov totoZznosti predstavuje d’al§i prakticky faktor, ktory
vyznamne prispieva k vzniku bezstatnosti. Bez uradného zdznamu o narodeni diet’at’a alebo o jeho
rodi¢och moze byt znemoznené preukdzat’ narok na akukol'vek Statnu prislusnost’. Tento problém
je obzvlast zavazny v marginalizovanych komunitach, v oblastiach postihnutych konfliktom alebo
medzi uteCencami. Napriklad deti uteCencov narodené v exile €asto nemaju svoje narodenie
zaregistrované, pretoze miestne Urady si nedostupné, pricom krajina pévodu rodiCov moze
vyzadovat registraciu narodenia na domacej pdde ako podmienku pre priznanie ob¢ianstva. Takato

patova situacia moze viest’ k tomu, Ze diet’a zostane bez dokladov a bez Statnej prislusnosti.

Na globalnej urovni sa Usilie o univerzalnu registraciu narodeni — v ramci Ciela trvalo
udrzatel'ného rozvoja 16.9 (,,pravna identita pre vSetkych vratane registracie narodeni*) — zaklada
na uznani, zZe evidovanie narodeni je kI'aiCové pre predchadzanie bezstatnosti. UNICEF a UNHCR
varuju, Ze deti bez registracie narodenia ,, sa mozu ocitnut bez Stdtnej prislusnosti, co ich vystavuje
riziku vykoristovania“, pricom zdoraznujl, Ze registracia narodenia je Casto prvym krokom k

potvrdeniu pravnej identity a ob&ianstva dietata.'*

13 UNHCR: Mother’s struggle helps drive national movement for legal identity in Nepal. In: UNHCR News Stories
[online], 9 October 2024 [cit. 2025-12-07]. Dostupné na internete: https://www.unhcr.org/news/stories/mother-s-
struggle-helps-drive-national-movement-legal-identity-nepal

14 UN: Committee on the Protection of the Rights of All Migrant Workers and Members of Their Families — Committee
on the Rights of the Child: Joint general comment No. 4 (2017) / No. 23 (2017) on State obligations regarding the
human rights of children in the context of international migration in countries of origin, transit, destination and return.
Geneva : UN, 16. november 2017 [online]. Dostupné na internete:
https://documents.un.org/access.nsf/get?’DS=CRC%2fC%2fGC%2f23&Lang=E&Open= (PDF dokument) [cit.
2025-12-07]



Okrem pri¢in zakotvenych v pravnych a administrativnych systémoch zvysSuju riziko detskej
bezstatnosti aj nuteny presun obyvatel'stva a migracia. Konflikt v Syrii napriklad sposobil, Ze tisice
deti sa narodili syrskym ute¢enkdm v hostitel'skych krajinach, ktorych pravne Gpravy o Statnej
prislusnosti nebrali do tivahy ich S$pecificka situdciu. V niektorych eurdpskych krajinach bol v

rokoch 2015 — 2016 zaznamenany vyrazny narast poctu deti uteencov bez $tatnej prislusnosti.'

V niektorych pripadoch sa deti prislusnikov extrémistickych skupin (napriklad tzv. Islamského
Statu) ocitli v stave, ked’ ich neuznaval za obCanov Ziadny §tat. Jedna z nedavnych studii dokonca
skiimala, ¢i by deti narodené na izemi pod kontrolou ISIS, ktoré nemaju narok na ob¢ianstvo v
ziadnom $tate, mohli ziskat’ azyl prave z dovodu svojej bezstatnosti.'® Hoci ide o mimoriadne
zlozité pripady, poukazuji na to, ako vojna a vysidlenie mozu viest’ k vytvaraniu celych generacii

deti v situacii de facto bez Statnej prislusnosti.

Aké dosledky ma pre dieta skutoCnost, ze nema Statnu prislusnost’? Jednoducho povedané,
bezstatnost’ stavia dieta do vyrazne znevyhodnenej pozicie uz od narodenia. Deti bez Statnej
prisluSnosti Casto nemaju pristup k zdkladnym pravam a verejnym sluzbdm — moze im byt
odopreté vzdelanie, zdravotnd starostlivost alebo socidlne davky, ktoré st podmienené
preukazanim obc¢ianstva. Napriklad v pripade Yean a Bosico dievcatam nebolo umoznené ziskat’
rodné listy a jednej z nich bol odmietnuty zapis do Skoly vyluéne z dovodu jej bezstatnosti.
Podobne deti komunity Nubijcov v Keni mali preukdzate'ne obmedzeny pristup k vzdelaniu,
zdravotnej starostlivosti a dokonca aj k zdkladnej hygiene, ¢o ich odstvalo do chudobnych a

zanedbanych oblasti bez sluZieb.

Bezstatnost’ je Casto sprevadzana diskriminaciou a socidlnym vylicenim — deti bez dokladov celia
stigmatizacii a su zranitelné voci vykoristovaniu, detskej praci ¢i obchodovaniu s 'ud'mi. Ked’ze
im chyba akykol'vek pravny status, ich rodiny ziju v neustalom strachu z policajnej kontroly alebo
zadrzania. V kazdodennom Zivote sa tak bez identifikaénych dokladov stavajt rizikovymi aj bezné

¢innosti, ako je cestovanie ¢i zriadenie bankového uctu.

15 UNICEF: Uprooted: The growing crisis for refugee and migrant children. New York: UNICEF, September 2016
[online]. Dostupné na internete: https://data.unicef.org/wp-content/uploads/2021/04/Uprooted The-Growing-Crisis-
for-Refugee-and-Migrant-Children_report.pdf [cit. 2025-12-07].

16 LUQUERNA, A.: The Children of ISIS: Statelessness and Eligibility for Asylum under International Law. In:
Chicago Journal of International Law, ro¢. 21, 2020, ¢. 1, s. 148—193. ISSN 1529-0816.
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Mozno najtazsim dosledkom bezstatnosti je vSak psychologicky dopad na vyvin dietata a jeho
vnimanie vlastnej identity. Deti bez Statnej prislusnosti ¢asto opisuju svoj zivot ako existenciu v
pravnom limbe — vyrastaji s vedomim, ze z pohl'adu prava neexistuju nikde. Tato strata identity a
pocitu prislusnosti — pravo ,,mat’ prava®, ako to vystizne pomenovala Hannah Arendt — moze vazne
ovplyvnit’ ich sebavedomie a buduce zivotné prilezitosti. Africky vybor pre prava a blahobyt
dietata (ACERWC) v pripade Nubijcov konstatoval, ze nejasny stav Statnej prisluSnosti odsudzuje

deti na neistl budicnost’ a porusuje ich pravo na dostojnost’ a rozvoj.!”

Bezstatne dieta je Casto diet’a, ktoré zostava spolocensky opomenuté. Ako to vystizne zhrnul
UNICEF: ,, Bezstatnost brani detom naplno uplatnit' ich prdava.“!® Odstranenie detskej
bezstatnosti pritom nie je neredlny ciel’ — ide o problém, ktory mozno riesit’ jednoduchymi a
nendkladnymi legislativnymi opatreniami. Nasledujuce Casti sa budi venovat’ pravnym ramcom,
ktoré existuji na rieSenie tohto problému, a tomu, ako ich sidy a medzindrodné organy v praxi

uplatituji — alebo zlyhavaju pri napiiiani sl'ubu zabezpegit’ kazdému dietat’u $tatnu prislugnost’.

Medzinarodny pravny ramec - Pravo kazdého diet’at’a na Statnu prislusnost’

Viacero medzinarodnych nastrojov zakotvuje pravo dietat'a na nadobudnutie Statnej prisluSnosti a
usiluje sa predchadzat’ bezstatnosti. Tieto nastroje spolu vytvaraju siet’ zavézkov, ktora by — aspon
formalne — mala zabezpecit', Ze Ziadne dieta sa nenarodi ani nezostane bez Statnej prislusnosti.
Tento ramec zahffia univerzalne dohovory, Specializované zmluvy o bezStatnosti, regionéalne

dohovory a aj nezavidzné normy.

Dohovor z roku 1954 o postaveni 0sob bez Statnej prislusnosti bol prvym globalnym nastrojom,
ktory sa venoval problematike bezitatnosti.!” Poskytuje kI'i¢ov definiciu bezstatnej osoby ako

osoby, ktord nie je povaZzovana za Statneho prislusnika Ziadnym S$tatom podla jeho pravneho

"7 INSTITUT PRE DUDSKE PRAVA A ROZVOJ V AFRIKE — OPEN SOCIETY JUSTICE INITIATIVE: Children
of Nubian Descent in Kenya v. Kenya. Communication No. 002/Com/002/2009, rozhodnutie African Committee of
Experts on the Rights and Welfare of the Child (ACERWC), 22. marca 2011 [online]. Dostupné na internete:
https://www.justiceinitiative.org/litigation/children-nubian-descent-kenya-v-kenya [cit. 2025-12-07].

'8 UNICEF: Ending childhood statelessness in Europe [online]. UNICEF, 2019. Dostupné na internete:
https://www.unicef.org/eca/media/8086/file [cit. 2025-12-07]

19 DOHOVOR O POSTAVENI OSOB BEZ STATNEJ PRISLUSNOSTI. OSN, 1954. In: Urad vysokého komisara
OSN pre ute¢encov [online]. Dostupné na internete: https://www.unhcr.org/media/1954-konvencia-o-statuse-osob-
bez-statnej-prislusnosti [cit. 2025-12-07].
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poriadku. Okrem toho stanovuje minimalne Standardy zaobchadzania s osobami bez Statnej
prislusnosti — v oblastiach ako vzdeldvanie, zamestnanie ¢i vydavanie cestovnych dokladov —
obdobne ako pri uteCencoch. Pokial’ ide o deti, vyznam tohto dohovoru spociva v tom, Ze

zabezpecuje, aby im bol priznany aspon zakladny pristup k pravam na Gizemi, kde sa nachadzaju.

Dohovor o zniZovani poctu 0sob bez Statnej prislu§nosti z roku 1961 je kI'i¢ovy medzindrodny
nastroj zamerany na prevenciu vzniku novych pripadov bezitatnosti.? Staty, ktoré su zmluvnymi
stranami, sa zavizujl prijat’ konkrétne opatrenia, najma v suvislosti s detmi. Clanok 1 stanovuje
povinnost’ priznat’ Statnu prislusnost’ osobam narodenym na izemi Statu, ktoré by inak zostali bez
Statnej prislusnosti — bud’ automaticky pri narodeni, alebo na zéklade ziadosti najneskor do
dosiahnutia plnoletosti. Tato klauzula v praxi zabezpecuje, aby ius soli fungovalo ako zadchranna
siet’ tam, kde zlyh4 ius sanguinis. Clanok 4 sa venuje najdencom — teda detom najdenym bez
znameho povodu — a predpokladd, Ze maju Statnu prislusnost’ krajiny, v ktorej boli ndjdené, aby sa
predislo ich bezstatnosti. Dalsie ustanovenia zakazuju zbavenie $tatneho obé&ianstva, ak by to
viedlo k bezstatnosti, s vynimkou uzkych vynimiek, ako je podvod. Dohovor taktiez chrani deti
pred stratou obcianstva v dosledku konania rodicov a pozaduje zachovanie Statnej prislusnosti,
pokial’ je to mozné. Poucenim z minulych krivd je aj ¢lanok 9, ktory vyslovne zakazuje zdkony
odopierajlce Statnu prislusnost’ z dovodu rasy, etnického pévodu, naboZenstva alebo politického
presvedcenia — ako reakciu na pripady denacionalizicie (napr. pocCas apartheidu alebo voci
mensinam). K roku 2025 dohovor ratifikovalo 82 §tatov, o obmedzuje jeho dosah. Napriek tomu

sa jeho ustanovenia Casto povazuju za najlepSiu prax aj mimo okruh signatarov.

Takmer univerzalna ratifikacia Dohovoru o pravach diet’at’a (s vynimkou jediného §tatu) robi z
tejto zmluvy zékladny pilier v oblasti prav deti, vratane prava na $tatnu prislusnost’.?! Clanok 7
CRC vyslovne stanovuje, Ze ,, Kazdé dieta je registrované ihned po narodeni a ma od narodenia
prdavo na meno, pravo na Statnu prislusnost, a pokial’ to je mozné, pravo poznat svojich rodicov a
pravo na ich starostlivost. “ Zaroven zavizuje Staty zabezpecit realizéciu tychto prav najmi v

pripadoch, ked’ by dieta inak zostalo bez Statnej prislusnosti. Tato formuldcia jednoznacne

20 DOHOVOR O ZNIZOVANI POCTU OSOB BEZ STATNEJ PRISLUSNOSTI. OSN, 1961. In: Urad vysokého
komisara OSN pre uteCencov [online]. Dostupné na internete: https://www.unhcr.org/media/1961-dohovor-o-
znizovani-poctu-osob-bez-statnej-prislusnosti [cit. 2025-12-07].

2l ORGANIZACIA SPOJENYCH NARODOV: Dohovor o pravach dietat’a. Prijaty Valnym zhromazdenim OSN 20.
novembra 1989. New York: OSN, 1989 [online]. Dostupné na internete:
https://www.ohchr.org/en/instruments-mechanisms/instruments/convention-rights-child [cit. 2025-12-07].



usmerfiuje $taty k tomu, aby kladli doraz na prevenciu bezstatnosti pri narodeni. Dalej ¢lanok 8
CRC chrani pravo dietata zachovat’ si svoju identitu — vratane Statnej prisluSnosti — a zavizuje
Staty poskytnut’ pomoc a ochranu v pripadoch, ked’ bolo dieta protipravne zbavené niektoré¢ho z
prvkov svojej identity. VSetky tieto ustanovenia su posilnené principom najlepSieho zaujmu
diet’at’a, zakotvenym v ¢lanku 3 CRC, ktory pozaduje, aby najlepsi zaujem diet’at’a bol prvoradym
hl'adiskom pri vSetkych rozhodnutiach tykajtcich sa deti. Tento princip podporuje vyklad, podl'a
ktorého priznanie Statnej prislusnosti — alebo zabranenie bezstatnosti — je vzdy v najlepSom zdujme
dietata. Spolocne tieto Clanky vytvaraju silny normativny rdmec: deti maji pravo na Statnu
prisluSnost’ a Staty st povinné konat’ tak, aby toto prdvo zabezpecili, najmi prostrednictvom

prevencie bezstatnosti od narodenia.

Dal§im $iroko ratifikovanym nastrojom, ktory zakotvuje pravo dietat’a na $tatnu prislusnost, je
Medzinarodny pakt o ob&ianskych a politickych pravach. Clanok 24 ods. 3 ICCPR ustanovuije,
7e , kazdé dieta ma pravo nadobudnit Statnu prislusnost.?’ Ide o pravne zavizny zavizok pre
zmluvné Staty. Pakt sice vyslovne neurcuje, ktory $tat ma obcCianstvo priznat' — ponechava tuto
otazku vnutrostatnej uprave — no Vybor OSN pre 'udské prava (organ monitorujici plnenie paktu)
vo svojej vykladovej praxi opakovane zdoraznil, ze ¢lanok 24 zavizuje Staty prijat’ pozitivne
opatrenia na predchadzanie bezStatnosti. Prelomovym rozhodnutim v tejto oblasti bol pripad D.Z.
proti Holandsku z roku 2021, v ktorom Vybor prvykrat v praxi uplatnil ¢lanok 24 ods. 3 v
konkrétnom pripade dietata bez $tatnej prislusnosti.?> Holandsko podl'a Vyboru porusilo pravo
dietat’a na ziskanie Statnej prislusnosti tym, Ze neposkytovalo ziadny pravny mechanizmus na
uznanie bezStatnosti ani na nasledné udelenie obcCianstva. Vybor zaroven konStatoval, ze Staty
nesmu klast’ na deti neprimerant dokazn(i povinnost’, pokial’ ide o preukazovanie bezStatnosti, a
7ze samotnd absencia postupu, ktory by umoznil bezStatnemu dietatu nadobudnut’ Statnu
prislusnost’, predstavuje porusenie prav podla paktu. Toto rozhodnutie — historicky prvé svojho
druhu podla ¢lanku 24 — potvrdzuje, Ze prdvo na S$tatnu prislusnost mozno uplatiovat’ a

presadzovat aj v ramci medzinarodného systému ochrany I'udskych prav. Zaroven kladie doraz na

2 ORGANIZACIA SPOJENYCH NARODOV: Medzinirodny pakt o obéianskych a politickych pravach
(International Covenant on Civil and Political Rights — ICCPR). New York, 19. decembra 1966 (v platnost’ vstupil 23.
marca 1976) 999 UNTS 171

2 HUMAN RIGHTS COMMITTEE: D.Z. v. Netherlands, Communication No. CCPR/C/130/D/2918/2016,
rozhodnutie z 20. januara 2021. In: United Nations Treaty Body Jurisprudence Database [online]. Dostupné na
internete: https://juris.ohchr.org [cit. 2025-12-07].



povinnost’ §tatov odstranit’ legislativne a administrativne nedostatky, ktoré udrziavaju deti v stave

bez Statnej prislusnosti.

Okrem zakladnych nastrojov v oblasti bezStatnosti existuje viacero d’alSich medzinarodnych
zmluv, ktoré sice priamo neustanovuju komplexné rieSenia statelessness, no nepriamo posiliiuji
pravo dietata na Statnu prisluSnost a pravnu identitu. Spolo¢ne prispievaji k formovaniu
medzindrodného konsenzu, ze ziadne dieta — bez ohl'adu na povod, postavenie rodiCov ¢i

zdravotny stav — by nemalo zostat’ bez obcCianstva.

Clanok 9 Dohovoru o odstraneni vietkych foriem diskriminacie Zien (CEDAW) (1979)
zavazuje Staty zabezpecCit’ zenam rovnaké prava ako muzom pri prenose Statnej prislusnosti na ich
deti.>* Toto ustanovenie priamo reaguje na problém rodovo podmienenej bezstatnosti, ktory bol
vysSie rozobraty — najmé v pripadoch, ked’ pravny poriadok §titu neumoznuje matkdm odovzdat’
obcianstvo ich potomkom. Dohovor tym prispieva k odstraiovaniu zakonov a praktik, ktoré sudne
inStitacie aj l'udskopravne organy opakovane oznacili za diskriminac¢né a nezlucitel'né s principom
rovnosti. Clanok 18 Dohovoru o pravach osob so zdravotnym postihnutim (CRPD) (2006)
zarucuje, ze deti so zdravotnym postihnutim majl pravo na registraciu narodenia a nadobudnutie
Statnej prislu$nosti na rovnakom zéklade ako ostatné deti.>> Tento zavizok reflektuje riziko, Ze deti
so zdravotnym postihnutim mézu byt vylacené z evidencie narodeni, skryté pred spolocnostou
alebo zanedbané — ¢o ich vystavuje riziku de facto bezstatnosti. Clanok 29 Medzinarodneho
dohovoru o ochrane prav vSetkych migrujiucich pracovnikov a ¢lenov ich rodin (1990)
prizndva detom migrujicich pracovnikov pravo na meno, registriciu narodenia a Statnu
prislusnost’.® Hoci tento dohovor zatial nezaznamenal univerzalnu ratifikiciu a viaceré
hostitel'ské krajiny migracie nie su jeho zmluvnymi stranami, predstavuje ddleZity néstroj na
ochranu prav deti Zijicich v transnacionalnych, ¢asto pravne neistych situdciach. Tieto dohovory
sice neprind$aji priamy narok na Statnu prislusnost’ v kazdom konkrétnom pripade, no vyznamne

prispievaju k normativnej sile myslienky, Ze pravo na pravnu identitu, vratane Statnej prislusnosti,

24 ORGANIZACIA SPOJENYCH NARODOV: Dohovor o odstraneni vietkych foriem diskrimindcie zien (CEDAW
— Convention on the Elimination of All Forms of Discrimination Against Women). New York, 18. december 1979

25 ORGANIZACIA SPOJENYCH NARODOV: Dohovor o pravach oséb so zdravotnym postihnutim (CRPD —
Convention on the Rights of Persons with Disabilities). New York, 13. decembra 2006. In: United Nations Treaty
Series, 2515 UNTS 3, 46 ILM 443 (2006)

2 ORGANIZACIA SPOJENYCH NARODOV: Medzinarodny dohovor o ochrane prav vietkych migrujtcich
pracovnikov a ¢lenov ich rodin (International Convention on the Protection of the Rights of All Migrant Workers and
Members of Their Families). New York, 18. december 1990. In: United Nations Treaty Series, vol. 2220, s. 3 a nasl.



je univerzalne a nesmie byt podmienené pohlavim rodiov, zdravotnym postihnutim, c¢i

migraénym statusom rodiny.

Medzinarodny pravny ramec jednoznacne potvrdzuje, ze deti maji pravo na Statnu prislusnost’ a
ze Staty su povinné predchadzat’ detskej bezStatnosti a znizovat jej vyskyt prostrednictvom
r6znych opatreni. Teoreticky plati, ze kazdé dieta, ktorému hrozi bezStatnost, ma pravo ziskat’
Statnu prislusnost’ — ¢i uz zo strany S$tatu narodenia, Statu pévodu rodicov, alebo za urcitych
okolnosti aj treticho Statu. Napriek tomu pretrvavajaci vyskyt deti bez Statnej prisluSnosti
poukazuje na zasadnu priepast’ medzi pravnou upravou a realitou. V nasledujucej Casti sa preto
pozrieme na to, ako tieto normy interpretovali a uplatiiovali sudy a kvazisudne organy po celom
svete. Ich judikatira odhal'uje jednak sl'ubny vyvoj v ochrane prava na Statnu prislusnost’, no
zaroven aj pretrvavajice nedostatky, ktoré brania tomu, aby sa toto pravo stalo v praxi naplnenou

realitou a nie len prazdnym vyhlésenim pre deti bez Statnej prislusnosti.

Ako sa sudy vyrovnavaju s detskou bezstatnost’ou

Medzinarodné a regionalne sudy, ako aj zmluvné organy OSN pre I'udské prava, sa Coraz CastejSie
zaoberaju pripadmi bezstatnosti — pri€om mnohé z nich sa tykaju prave deti. Takymto spdsobom
vdychli Zivot pravu na Statnu prislusnost’, ktoré sa z abstraktného principu premiena na konkrétne
vymahatelné pravo. Tato Cast’ sa zameriava na judikaturu, ktora odraza, ako stidna prax reaguje
na problém deti bez Statnej prisluSnosti. Tieto pripady ukazuju, ze pravo na Statnu prisluSnost’
prestava byt len deklarativnym zavdzkom — sidy ho Coraz cCastejSie chapu ako sucast’ SirSieho

ramca l'udskych prav, ktorého nedodrziavanie ma konkrétne pravne nasledky pre Staty.

Eurépsky std pre l'udské prava (ESLP) dohliada na dodrziavanie Eurdpskeho dohovoru o
Pudskych pravach (EDLP), ktory — na rozdiel od inych medzindrodnych zmliv — neobsahuje
vyslovné pravo na Statnu prislusnost’. Tato absencia sposobovala, ze prvé pokusy riesit’ bezstatnost’
deti prostrednictvom ESLP boli netspesné. V zndmom pripade Karassev proti Finsku (1999) ruska

rodina namietala, Ze odmietnutie udelenia finskeho ob¢ianstva ich diet’at'u, narodenému na uizemi



Finska, porusilo Dohovor. Sud vSak staznost’ vyhlasil za nepripustnt, ked’ze EDLCP neposkytuje

samostatné pravo na nadobudnutie §tatnej prislusnosti.?’

V poslednych dvoch desatrociach sa vSak judikatira posunula a ESCP naSiel nepriamu cestu, ako
sa k otazke Statnej prislusnosti vyjadrovat’ — a to prostrednictvom clanku 8 (pravo na sukromny a
rodinny Zivot) a ¢lanku 14 (zakaz diskriminécie). Ak odmietnutie ob¢ianstva zasahuje do identity

jednotlivca alebo je sprevadzané diskriminaénym zaobchédzanim, Sud uz nevaha zasiahnut'.

Genovese proti Malte (2011) predstavuje prelomové rozhodnutie v oblasti detskej bezstatnosti a
Stitnej prislusnosti.?® V tomto pripade dieta narodené mimo manZelstva britskej matke a
maltskému otcovi nemohlo ziskat’ maltské ob¢ianstvo, pretoze podl'a vtedajSieho maltského prava
mohol otec preniest’ ob¢ianstvo len v pripade, ze bol v Case narodenia s matkou zosobaseny.
Vysledkom bola diskrimindcia na zdklade rodinného statusu. ESIP uznal, Ze hoci ¢lanok 8
negarantuje samostatné pravo na obcianstvo, otazka pristupu k Statnej prislusnosti patri do rdmca
,sukromného Zivota“, ked’ze priamo ovplyvituje socidlnu identitu jednotlivca. Sud zaroven
skonStatoval poruSenie ¢lanku 14 v spojeni s clankom 8 z dovodu diskriminacie na zéklade povodu
narodenia (v manzelskom alebo nemanzelskom zvédzku). Rozsudok vyslal jasny signal: ak Stat
udeluje obcianstvo urCitym skupinam deti, nemdéze ho bez objektivneho a rozumného
odovodnenia odopriet’ inej skupine deti len z dovodu ich rodinného postavenia. Tento pripad sa
stal prvym v historii, v ktorom ESEP vyslovne uznal, Ze diskrimina¢né odopretie ob¢ianstva moze

poruSovat’ EDLP.

Hoti proti Chorvatsku (2018) je d’al§im vyznamnym rozhodnutim, hoci sa tykal dospelého muza,
ktory zil ako bezstatny v Chorvatsku takmer $tyridsat’ rokov.”’ V dosledku pravnych prekazok
nemohol ziskat’ ani pobytové opravnenie, ani Ziadny status, ktory by mu umozZnil legalny Zivot.
ESLP rozhodol, Ze takyto stav pravnej neistoty a dlhodobého vylucenia porusil jeho pravo na
sukromny Zivot podl'a €lanku 8. Sud uznal, Ze bezstatnost’ a absencia dokumentov vytvaraja ,, stav

neustalej neistoty a socialnej izoldacie“, ktory priamo nariSa osobnu identitu jednotlivca a jeho
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[online]. In: HUDOC databaza. Dostupné na internete: https://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-4592 [cit. 2025-12-07].
28 EUROPEAN COURT OF HUMAN RIGHTS: Genovese v. Malta, Application No. 53124/09, rozsudok 11. oktobra
2011, nadobudol pravoplatnost 11. januara 2012. In: HUDOC database [online]. Dostupné na internete:
https://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-106785 [cit. 2025-12-07]

2 EUROPEAN COURT OF HUMAN RIGHTS: Hoti v. Croatia, Application No. 63311/14, 26. aprila 2018. In:
HUDOC-datab4aza [online]. Dostupné na internete: https://hudoc.echr.coe.int/fre#{%22itemid%22:[%22001-
182448%22]} [cit. 2025-12-07].



https://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-4592
https://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-106785

moznost’ budovat’ si vztahy a zdzemie. Tento precedens je osobitne dolezity aj pre deti — pretoze
ak takyto zasah do identity dospelého jednotlivca predstavuje porusenie Dohovoru, o to vi¢Smi
modze byt bezpravne pravne vakuum neudrzate'né v pripade dietat’a, ktoré zostava v limbe bez

dokladov a ochrany. Staty st tak povinné aktivne konat’ a neniest’ deti v situacii pravnej neistoty.

Jeden z najvyznamnejSich nedavnych rozsudkov Europskeho sudu pre l'udské prava tykajici sa
detskej bezstatnosti predstavuje pripad Hashemi a ini proti Azerbajdzanu z roku 2022.>° I§lo o
skupinu uteCencov pochadzajucich z Afganistanu a Pakistanu, ktorych deti sa narodili na uzemi
Azerbajdzanu. V Case ich narodenia platil v Azerbajdzane zakon, podla ktorého kazda osoba
narodena na Uzemi S$tatu nadobuda Statnu prislusnost’ (ius soli). Pravny nérok tychto deti na
azerbajdzanské obcianstvo bol teda jasne zakotveny v platnom prave. Napriek tomu miestne Grady
odmietli detom vydat’ rodné listy a doklady totoznosti — vyluéne z doévodu, ze ich rodicia boli
cudzinci. Tym im fakticky odopreli uznanie obcianstva, ktoré im podla zdkona prinaleZzalo.
Doméce sudy tento postup potvrdili bez toho, aby sa opierali o akykol'vek vyslovny zakonny
zaklad. Europsky sud konstatoval, ze Azerbajdzan svojvol'ne odmietol tymto detom obcianstvo,
¢im porusil ich pravo na stikromny zivot podla ¢lanku 8 Dohovoru. Zdoéraznil, ze samotny
vnutro$tatny pravny predpis jasne priznaval Statnu prislusnost’ detom narodenym na tzemi Statu,
a 7e Uradnici svojim postupom konali v rozpore so zdkonom. Nepriznanie obc¢ianstva a nevydanie
dokladov nebolo sprevadzané Ziadnymi procesnymi zarukami, ¢im i8lo o svojvolny zasah do prav
deti. Sud priznal staZzovatel'om ndhradu Skody a zaroven fakticky pozadoval, aby AzerbajdZzan
napravil poruSenie tym, Ze detom zabezpe¢i uznanie obCianstva a vydanie identifikaénych

dokladov.

Medziamericky systém ochrany l'udskych prav patri medzi najprogresivnejSie v oblasti uznania
prava na Statnu prisluSnost’ ako zékladného l'udského prava, osobitne v kontexte deti. Americky
dohovor o l'udskych pravach vyslovne chrani pravo na $tatnu prislusnost’ (€lanok 20) a zavézuje
Staty predchéadzat’ bezStatnosti 0osob narodenych na ich uzemi. Medziamericky sud pre l'udské
prava (IACtHR) vyuzil tieto ustanovenia na vydanie niekol'kych prelomovych rozsudkov, ktoré

zasadne ovplyvnili pravne myslenie v oblasti bez§tatnosti.

30 EUROPEAN COURT OF HUMAN RIGHTS: Hashemi and Others v. Azerbaijan, nos. 1480/16 and 6 others,
judgment 13 January 2022. In: HUDOC  database [online]. @ Dostupné na  internete:
https://hudoc.echr.coe.int/eng#{%22itemid%22:[%22001-215076%22]} [cit. 2025-12-07].



Rozsudok Yean a Bosico proti Dominikanskej republike predstavuje zasadny obrat v ochrane deti
pred bezstatnost'ou. Dve dievcata — Dilcia Yean a Violeta Bosico — sa narodili v 90. rokoch v
Dominikanskej republike rodicom haitského pdvodu s dlhodobym pobytom v krajine. V zmysle
platného zédkona im mal byt priznany dominikansky pasivne obc¢iansky status (ius soli), s
vynimkou deti 0s6b v tranzite — &o sa pdvodne tykalo len kratkodobych navitevnikov. Urady viak
svojevolne zaradili ich rodicov medzi osoby v tranzite, a tym diev¢atam odmietli vydat’ rodné listy
a uznat’ obc¢ianstvo. Jedna z diev¢at nemohla nastupit’ do Skoly, pretoze nemala oficidlny doklad o
narodeni. Sudnou cestou sa pripad dostal pred IACtHR, ktory rozhodol, ze Dominikénska
republika porusila ¢lanok 20 (pravo na Statnu prislusnost’), ¢lanok 18 (pravo na identitu), ¢lanok
24 (rovnost’ pred zdkonom), a ¢lanok 1.1 (zdkaz diskrimindcie) Amerického dohovoru. Sud
konstatoval, Ze interpretacia vynimky ,,v tranzite® bola svojvolna a sluzila na etnické vylucenie
0s0b haitského povodu. Odopretie obcianstva malo diskrimina¢ny charakter a bolo v rozpore s
principom, Ze deti narodené na uzemi Statu, ktoré by inak boli bez Statnej prislusnosti, musia byt
uznané ako obcania. Hoci samotné dievcata neskor dokumenty ziskali, $ir$i problém pretrvaval. V
roku 2013 totiz dominikansky ustavny sid vydal kontroverzné rozhodnutie, ktoré spitne zbavilo
obcCianstva desattisice 0s6b haitského povodu — ¢o vyvolalo medzinarodné odsudenie. Napriek
tomu zostava pripad Yean a Bosico kI'i¢ovym precedensom a vystrahou pred etnicky motivovanou

denacionalizaciou deti.

Postoj medziamerického sudu sa opiera o Ustavné tradicie viacerych latinskoamerickych Statov,
ktoré vo velkej miere uplatiiuju princip jus soli a aktivne sa zapojili do kampani na odstranenie
bezStatnosti. Napriklad Kostarika a Brazilia po uvedenych rozsudkoch prijali opatrenia, aby
zabranili tomu, aby deti nezndmeho povodu alebo ndjdené deti zostali bez obCianstva. Rozhodnutia
TACtHR, osobitne pripad Yean a Bosico, st dnes vSeobecne uznavané ako autoritativne zdroje v
akademickych debatach o prave na Statnu prislusnost’ a su pravidelne citované aj mimo amerického

regionu ako priklad dobrej praxe v oblasti ochrany deti pred bezStatnostou.

Africka charta prav a blaha dietata (ACRWC) predstavuje jeden z najsilnejSich regiondlnych
nastrojov, pokial’ ide o vyslovné uznanie prava dietata na §tatnu prislusnost. Clanok 6 Charty
nielen garantuje toto pravo, ale zaroven kladie doraz na prevenciu bezStatnosti uz pri narodeni. V
kontexte deti povaZzuje odmietnutie Statnej prislusnosti za porusSenie principu najlepSieho zaujmu

dietat’a a principu nediskriminacie. Pripad /[HRDA a OSJI (v mene nubijskych deti) proti Keni



(2011) sa tykal deti z komunity Nubijcov v Keni — skupiny historicky marginalizovanej, povodne
privezenej do krajiny zo Sudanu pocas kolonialnej éry.?! Napriek viac neZ storoénej pritomnosti v
krajine Nubijci Casto nedostdvali uznanie Statnej prislusnosti, a ich deti neboli po narodeni
evidované ako ob&ania. Naopak, museli ¢akat' do 18 rokov a nasledne absolvovat’ zdihavy a
diskrimina¢ny proces ,,overovania“ identity, ktory viedol k prietahom alebo odmietnutiam, pri¢om
mnoho deti zostavalo pocas mladosti fakticky bez Statnej prislusnosti. ACERWC zistil, ze Kena
porusila pravo deti na Statnu prisluSnost’ (¢lanok 6 Charty) a zasadu nediskriminacie. Analyza
Vyboru bola presvedciva: poukazal na to, Ze vSetky ostatné kenské deti maju legitimne ocakavanie,
7e ziskaji obcianstvo, zatial' co nubijské deti takéto ofakévanie nemaju z dévodu narocného a
zatazujuceho procesu preverovania. Tento rozdiel bol vyhodnoteny ako diskriminaény a
nezlucitel'ny s najlepSim zdujmom diet'ata. Vybor jednoznacne konstatoval, ze bezStatnost’ je v
zasadnom rozpore s najlepSim zaujmom dietata a ze kenska prax porusila pravo dietata
nadobudnut’ Statnu prisluSnost’ pri narodeni. Takisto spojil odmietnutie Statnej prislusnosti s
poruSovanim d’alSich prav — ked’Ze u ntbijskych deti bez Statnej prislusnosti bolo zdokumentované
obmedzené vyuzivanie vzdelavania, byvania a zdravotnej starostlivosti, bolo porusené ich pravo

na rovnaky pristup k tymto sluzbam.

ACERWC vydal podrobné napravné opatrenia: Keila musela zmenit’ svoje zdkony a postupy tak,
aby nubijské deti mohli ziskat’ Statnu prislusnost’ pri narodeni, zaviest’ nediskrimina¢ny systém
registracie narodeni a do Siestich mesiacov podat’ spravu o vykonavani tychto opatreni. Vybor
dokonca poveril jedného zo svojich ¢lenov monitorovanim plnenia rozhodnutia. Takyto dosledny
mechanizmus dohl'adu je v medzinarodne;j justicii pomerne zriedkavy a poukazuje na zavaznost’
problému. V reakcii na rozhodnutie Kena podnikla isté kroky (napriklad zvysSené vydéavanie
dokumentov v nubijskych komunitach a prisl'ub legislativnych reforiem), hoci podl'a poslednych
sprav niektoré diskrecné prekazky pretrvavali. Napriek tomu rozhodnutie v pripade Nubijskych
deti zostdva vyznamnym milnikom: ide o rozhodnutie regiondlneho afrického organu, ktory

potvrdil pravo na Statnu prisluSnost’ v praktickej rovine a vyzadoval konkrétne kroky.

31 AFRICAN COMMITTEE OF EXPERTS ON THE RIGHTS AND WELFARE OF THE CHILD (ACERWC):
Institute for Human Rights and Development in Africa (IHRDA) and Open Society Justice Initiative (on behalf of
Children of Nubian Descent in Kenya) v. Kenya, Communication No. Com/002/2009, rozhodnutie z 22. marca 2011
[online]. Dostupné na internete: https://www.ihrda.org/wp-content/uploads/2011/09/002-09-Nubian-children-v-
Kenya-Eng.pdf [cit. 2025-12-07].
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V inych Castiach Afriky sa Africka komisia pre 'udské a prava narodov a novsi Africky sud pre
I'udské a prava nadrodov zaoberali Statnou prislusnostou v niekol’kych pripadoch (napr. v stvislosti
so statusom obcianstva 0sob v Kamerune a Pobrezi Slonoviny) a ¢asto odkazuju na pravo na Statnu
prislusnost’ vo vSeobecnej rovine. Africky sud napriklad v pripade Anudo proti Tanzanii (2018)
riesil situaciu dospelého muza svojvol'ne zbaveného tanzanijského obcianstva; Sud uznal pravo na
Statnu prislusnost’ ako neoddelitelnti suCast’ prava na pravnu subjektivitu a osobnost’ podla
Africkej charty a odsudil vyhostenie osoby do bezitatneho limba.*? Hoci neslo o detsky pripad,
rozsudok potvrdzuje trend, Ze africké institucie povazuji neopodstatnené odopretie obCianstva za

porusenie 'udskych prav.

Africké 'udskopravne organy zdoraznili povinnost’ predchadzat’ detskej bezstatnosti ako pravny
zavidzok, opierajuc sa o regiondlne aj univerzdlne normy. Ich pristup €asto vyslovne integruje
zasadu najlepSieho zdujmu diet'at’a a aspekty jeho rozvoja. Od Kene po PobrezZie Slonoviny tak
vidime posun smerom k zostlad’ovaniu vnutroStatnych pravnych uprav s principom, Ze ziadne

diet'a nema zostat’ bez Statnej prislusnosti.

Napokon stoji za zmienku, Ze problematikou bezStatnosti sa zaoberaju aj vnutroStatne sudy v
roznych krajinach, priCom Casto ¢erpaji z medzinarodného prava. Napriklad sudy v Bangladési
rozhodovali v prospech uznania Statnej prisluSnosti pre Bihari komunitu, ktord bola dlhé roky
fakticky bez S$tatnej prisluSnosti, a sidy v Keni zas priznali obCianstvo osobam bez Statnej
prislusnosti, najmi byvalym ute¢encom, s dérazom na najlep$i zaujem dietata a medzinarodné

Standardy.

Pozoruhodnym pripadom z posledného obdobia je rozhodnutie Spanielskeho sidu z roku 2022,
ktorym bola priznana Spanielska Statna prislusnost’ dietat'n narodenému pocas presunu medzi
krajinami, bez dokladov — vyluéne s cielom zabranit’ jeho bezstatnosti.** Tento rozsudok vyvolal
velku pozornost” a potvrdzuje, Ze aj narodné sudy Coraz CastejSie vnimaji pravo na Statnu

prislusnost’ ako zadkladné pravo dietata, a st ochotné vyplnit’ legislativne medzery s cielom
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ochranit’ dieta pred pravnym vakuom. Judikatira naprie¢ roznymi systémami ukazuje jasny vyvoj
smerom k uznaniu, ze bezstatnost’ je stav, ktory musi pravo napravit, nie akceptovat’. Sudy pritom
kreativne vyuzivaji existujice ustanovenia o I'udskych pravach, aby zabezpecili pravnu identitu
pre deti bez obcianstva — ¢i uz formou priameho prikazu na priznanie Statnej prislusnosti (ako v
pripade medziamerickej alebo africkej judikatary), alebo prostrednictvom konstatovania porusenia
prav, ktoré¢ vedie k legislativnym zmendm (ako je to Cast¢ v eurdopskom kontexte alebo v

rozhodnutiach Vyboru OSN pre 'udské prava).

Zaver

Osud deti bez §tatnej prislusnosti predstavuje hlboku vyzvu pre medzinarodny pravny poriadok aj
pre nase svedomie. Medzinarodné pravo prostrednictvom stiboru zmluv a judikatiry jednoznacne
uznalo, Ze kazdé dieta ma pravo na Statnu prisluSnost’ a ze bezStatnosti deti je potrebné
predchadzat’ a odstrafiovat’ ju. Od globalnych dohovorov aZ po regiondlne nastroje ochrany
Pudskych prav panuje Sirokd zhoda o normach, ktoré si nevyhnutné — normy, ktoré pozaduju, aby
ziadne diet’a nezostalo bez Statnej prislusnosti, ¢i uz v désledku kolizie pravnych predpisov alebo
v dosledku zdmernej diskrimina¢nej politiky. Vyvoj stidnej praxe — vratane rozhodnuti sidov v
Eurépe, Amerike, Afrike ¢i organov OSN — tento princip d’alej posiliiuje a potvrdzuje, Ze odopretie
Statnej prisluSnosti dietat'u mdze predstavovat’ porusenie zakladnych l'udskych prav. Tieto stdy
ozivili pradvne normy a v mnohych pripadoch donutili §taty prijat’ napravné opatrenia a priznat’

detom obcianstvo a identitu, na ktort maju narok.

Ako vSak tento ¢lanok ukézal, medzi pravom a realitou nad’alej pretrvava priepastny rozdiel.
Kazdy rok sa tisice deti rodia do pravneho vakuua a miliony d’alSich ziju bez vyhod a ochrany,
ktoru Statna prislusnost’ prinaSa. PriCiny su roznorodé — od zastaranych pravnych predpisov a
administrativnej ne€innosti aZ po predsudky a politické zanedbanie. Prekonanie tychto prekazok
si vyzaduje viac neZ len opakovanie pravnych principov; vyzaduje si cielené reformy, dosledné

presadzovanie prava a predovSetkym humanitny zavéazok k zaleneniu.

Kriticky dolezitd je zmena pohl'adu: deti by sa nikdy nemali posudzovat’ cez prizmu migra¢ného
statusu, etnického pdvodu ¢i €inov ich rodicov — predovsetkym s to nositelia prav. Pravo dietat’a

na Statnu prislusnost’ je v podstate pravom na miesto vo svete, pravom byt uznany ako niekto, kto



patri do komunity a Statu. Ked’ je toto pravo naplnené, otvara sa cesta k uplatneniu d’alSich prav a
zivotnych prilezitosti. Ak je vSak odmietnuté, dieta zostava pred zavretymi dverami — Casto na

okraji spolo¢nosti, bez uznania a bez perspektivy.

Povzbudzujiace trendy vSak déavajui dovod na optimizmus. Medzinarodné kampane zvysSuji
povedomie ako nikdy predtym; Coraz viac Statov novelizuje svoje zakony, aby odstranili pravne
medzery; a nové iniciativy — ako napriklad Globalna aliancia za ukoncenie bezstatnosti do roku
2030 — su pripravené urychlit’ konkrétne kroky. Narasta aj objem odbornej literatury pontkajicej
inovativne rieSenia — napriklad koncepcia, ze §tat narodenia nesie konecnu zodpovednost’ za to,
aby ziadne diet'a nezostalo bez Statnej prislusnosti, Co by v pripade vSeobecného prijatia mohlo
ukonc¢it’ spory o to, kto ma udelit’ obCianstvo v nejasnych pripadoch. Myslienka, Ze kazd¢ dieta
by malo mat’ §tatnu prisluSnost’ uz pri narodent, sa dnes ¢oraz viac vnima nie ako idealisticky ciel,
ale ako dosiahnutel'ny Standard spravodlivosti. V tomto kontexte je nevyhnutné formulovat’ navrhy
de lege ferenda, ktoré by odstranili pretrvavajiice prdvne a administrativne nedostatky v oblasti

uznavania Statnej prislusnosti deti.

Najpriamej$im rieSenim je, aby kazdy $tat vo svojej pravnej Uprave o Statnej prislusnosti zakotvil
zaruky, ktoré zabrania detskej bezstatnosti. KI'icové je univerzalne uplatiiovanie principu jus soli
ako zachrannej siete pre deti, ktoré by inak zostali bez Statnej prislusnosti. V praxi to znamena, ze
ak sa diet’a narodi na Gizemi Statu A a pri narodeni neziska ziadnu in1 §tatnu prislusnost’, Stat A by
mu mal priznat svoje obCianstvo — bud’ automaticky, alebo prostrednictvom jednoduchého

registraéného postupu kratko po narodeni.

Staty by sa mali aktivne usilovat’ o pristapenie k Dohovorom z roku 1954 a 1961, pretoze takyto
krok predstavuje jasny zavdzok a spravidla vedie k pravnym auditom zabezpecujlicim sulad s
medzinarodnymi normami. Pre Staty, ktoré uZz k dohovorom pristipili, je d’alSim krokom ich
vnutroStatna implementacia — ¢o moZe zahfnat prijatie legislativy, ktora priamo preberd zmluvné
ustanovenia. Napriklad v zdkone o $tatnej prislusnosti by sa mohlo uviest,, ze ,,diet'a narodené na

Uzemi [Statu], ktoré by inak bolo bez Statnej prislusnosti, je ob¢anom od narodenia.*

Staty by mali vytvorit’ formalne postupy na identifikiciu osob bez $tatnej prislugnosti na svojom
uzemi — vratane deti — v sulade so smernicami UNHCR. Tieto postupy by mali byt idedlne
prisposobené¢ detom, napriklad prostrednictvom zjednoduSenych ddkaznych poziadaviek a

zohl'adnenia najlepSieho zaujmu dietata pocas celého procesu. Po oficialnom uznani dietata za



bez Statnej prisluSnosti by mal existovat’ jasny a uskutocnitel'ny mechanizmus nadobudnutia
obCianstva. Napriklad §tat by mohol umoznit, aby dieta so statusom bez Statnej prisluSnosti
poziadalo o ob¢ianstvo po kratkom pobyte (vyrazne kratSom nez je Standardna naturalizacné lehota

pre dospelych), alebo by mu mohlo byt’ ob¢ianstvo udelené automaticky.

Dosiahnutie 100 % registracie narodeni predstavuje zasadné preventivne opatrenie proti detskej
bezitatnosti. Staty by mali odstranit’ vietky prekazky, ktoré brania registracii narodenia — napriklad
poplatky, sankcie za oneskorenu registraciu alebo diskrimina¢né poziadavky voci urcitym
skupindm obyvatel'stva (napr. povinnost’ preukazovat’ pravny status rodicov). Zavedenie
mobilnych registracnych jednotiek, digitalnych systémov registracie a osvetovych kampani v
komunitdch moze vyrazne zvysit mieru registracie, najmd v odlahlych alebo socidlne
znevyhodnenych oblastiach. Prepojenie registrdcie narodeni s poskytovanim inych sluzieb —
napriklad zdravotnej starostlivosti — motivuje rodi¢ov registrovat’ deti uz v ranom veku. Zaroven
musi byt’ zabezpeceny pristupny a funkény systém dodatocnej registracie narodenia pre deti, ktoré

neboli zaregistrované pri narodeni, aby sa predislo ich pravnej neviditelnosti.

V pripade deti, ktoré s de facto bez Statnej prislusnosti alebo ktorych obciansky status je nejasny,
by Staty mali zabezpecit, aby pozivali aspon také prava a ochranu, aké prinalezia ob¢anom, kym
sa ich situacia vyriesi. To znamena pristup k vzdelaniu, zdravotnej starostlivosti a ochranu pred
vykoristovanim, bez ohl'adu na ich Statnu prisluSnost. Mnohé prava — ako napriklad pravo na
vzdelanie — su v rdmci medzinarodného prava univerzalne a nemozno ich odopriet’ len preto, Ze

diet’a nema obcianstvo.

Normativne navrhy, ktoré boli predstavené — od legislativnych reforiem po procesné inovacie —
predstavuju praktické kroky na ceste k nulovej detskej bezStatnosti. Ich realizdcia si vyziada
odhodlanie, finan¢né a persondlne kapacity, ale niekedy aj odvahu postavit' sa zauzivanym
postojom. Medzindrodna spolupraca bude pritom kl'iCova, pretoze bezstatnost’ Casto presahuje
hranice jednotlivych $tatov. Odmena je vSak nesmierna: ukoncenie detskej bezStatnosti znamena
predist’ celoZivotnym ujmam a zdroveil uvolnit’ potencial nespocetného mnoZstva mladych
I'udskych zivotov. Predstavovalo by to aj vyznamné vitazstvo v oblasti l'udskych prav, dokaz, ze
medzinarodné spolo¢enstvo dokéze spojit’ sily a vyriesit’ problém, ktory v 21. storo¢i nema mat’

miesto.



Na zaver mozno povedat’, Ze deti bez Statnej prislusnosti patria medzi najzranitel'nejSich I'udi na
svete — ale nie su bez nadeje. Pravo a spravodlivost’ stoja Coraz viac na ich strane. Hlasy sudov —
¢i uz ide o Europsky sud trvajuci na zdkaze svojvole, Medziamericky sud vyzadujlci rovnost’,
alebo Africky vybor, ktory zdoraziuje najlepsi zaujem dietata — vSetky posiliiuju tvrdenie, ze
ziadne diet'a by nemalo zostat’ bez Statnej prislusnosti. Teraz je na Statoch, aby tieto hlasy vypoculi
a konali — s podporou medzinarodnych organizacii a obCianskej spolo¢nosti. Svet, v ktorom ma
kazdé dieta obcianstvo, je svetom, ktory od narodenia uzndva dostojnost’ a hodnotu kazdého

¢loveka.
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