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UvVOD

Ustav pre pravne otdzky nabozenskej slobody na Pravnickej fakulte
Trnavskej univerzity v Trnave sa dlhodobo venuje témam spojenym
s pravnou garanciou nabozenskej slobody nielen jedincov (individualna
dimenzia), ale aj nabozenskych skupin (korporativna dimenzia).

Jednou z velmi dolezitych tém je legdlna garancia odpovedajiceho
pravneho postavenia nabozenskych entit v tatnom prave, v stredoeurdp-
skom priestore tradi¢ne formou registracie ¢i uznania cirkvi a nabozen-
skych spolo¢nosti Statnymi organmi. Pravne rieSenia sa v jednotlivych
krajinach nielen lisia, ale podliehaju tiez v priebehu ¢asu vyraznym zme-
nam, ¢o plati aj o Slovenskej republike, kde bol zakon ¢. 308/1991 Zb.,
o slobode nabozenskej viery a postaveni cirkvi a ndbozenskych spoloc¢-
nosti, poslednykrat novelizovany pomerne nedavno, v marci 2017. Ide
teda o velmi aktudlnu tému.

KedZze konkrétne rieSenie velmi zavisi na historickej a kultdrnej tra-
dicii na danom tzemi, boli vybrané blizke krajiny, predovsetkym sta-
ty VySehradskej stvorky (¢o je v stlade s podmienkami Vysehradského
fondu, od ktorého bol pre rieSenie ziskany tento grant: Visegrad Grant
No. 21730060), ale aj Rakusko, lebo v krajinach V4 je dosial silne zjavny
vplyv legislativy z ¢ias Rakuska-Uhorska (preto je Rakusko vo zborniku
prvou popisovanou krajinou), a napokon Ukrajina ako posledna z krajin
susediacich so Slovenskou republikou. Velmi dolezité je, Ze popis pravne-
ho riesenia bol spracovany odbornikom alebo dvojicou odbornikov, pra-
cujucim(i) v oblasti konfesného prava v danej krajine. Nesmierny vyznam
malo aj konanie medzinarodnej vedeckej konferencie na tému Registrd-
cia cirkvi a naboZenskych spolocnosti - dno, ale ako?, ktora sa v ramci uve-
deného grantu konala 7. februara 2019 na pravnickej fakulte v Trnave.
V ramci nej nezazneli iba prispevky popisujice situdciu v jednotlivych
krajinach, ale predovsetkym sa pomerne dlho diskutovalo nad jednot-
livymi pozitivnymi aj problematickymi aspektmi rieseni v jednotlivych
krajinach, ¢o svojim prinosom vysoko predstihuje samotné zhromazde-
nie prispevkov — niektoré vysledky tejto diskusie budu zaclenené do za-
verecného zhrnutia tohto zbornika.



Uvod

S tradiciou konkrétnej krajiny stvisi aj legalna terminologia. V nadvaz-
nosti na Rakusko-Uhorsko sa dodnes v niektorych zo skiimanych krajin
pouziva termin ,cirkvi a ndbozenské spolo¢nosti“ odvodeny od nemec-
kého obratu ,Kirchen und Religionsgesellschaften®, preto je aj v anglic-
kom texte v tomto pripade uzivany obrat ,,churches and religious socie-
ties, aj ked sa dnes v odbornej literature zvic¢sa uziva termin ,,churches
and religious communities®

Pre vyuzitie znalosti a skisenosti je potrebné porovnanie: to sa snazi-
me umoznit vypracovanim prispevkov podla jednotnej schémy, od ktorej
sa — z historickych dévodov — mierne odliduje popis situdcie v Rakusku
a na Ukrajine. Takéto porovnanie déava predpoklady pre syntetizujice za-
very a pre formuldciu navrhov na legislativne tGpravy (de lege ferenda),
ktoré uvedieme v zavere tohto zborniku.

Zelame vsetkym ¢itatelom, aby pre nich bol tento zbornik obohatenim
a mozno aj indpirdciou.

Damian Némec
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O NADOBUDNUTI SPECIFICKEHO
PRAVNEHO POSTAVENIA
NABOZENSKYCH
ORGANIZACII V RAKUSKU

Wolfgang Wieshaider

Viederiskd univerzita, Prdvnickd fakulta, Ustav pravnej filozofie

Abstrakt

Sticasné rakiiske konfesné pravo poskytuje dvojstupriovy systém Specifického statusu pre
ndboZenské organizdcie: registrdciu konfesiondlnych komunit a uznanie nabozZenskych
spolocnosti. Délezité aplikovatelné pravne zdroje siahajii az do 19. storocia, zatial ¢o
iné boli prijaté ovela neskor. Najmd od konca 20. storocia prispela novd legislativna
Cinnost k tomu, Ze systém sa stal komplikovanejsi, nez tomu bolo v minulosti, najmd
na tirovni ndboZenskych spolocnosti. Existujii tri spésoby uznania - historické, naria-
denim alebo zdkonom - ktoré poskytujii rovnakii pravnu subjektivitu, ale nie presne
rovnaky status.

Klucové slova
Uznanie, registrdacia, ndboZenskd spolocnost, konfesiondlna komunita

1. Niektoré statistiky o naboZenskej prislusnosti

V roku 1918 bola novovzniknuta republika zaloZena v castiach Gzemia
rakasko-uhorskej rise. Sc¢itanie z roku 1910 potvrdilo velku katolicku
vag$inu s vyznamnymi protestantskymi a zidovskymi mensinami.! Udaje
z 1. 1934* ukazuju pokracovanie tohto trendu:

! Porovnaj K.K. STATISTISCHE ZENTRALKOMMISSION (ed.). Die Ergebnisse der Volkszdih-
lung vom 31. Dezember 1910 in den im Reichsrathe vetretenen Konigreichen und Lin-
dern. Wien: K.k. Hof- und Staatsdruckerei, 1914, Sv. 1, ¢. 2, s. 36-37; MAGYAR KIR.
Ko6zPONTI STATISZTIKAI HIVATAL (ed.). A Magyar Szent Korona Orszdgainak 1910. évi
népszamldldsa. Budapest: Atheneeum, 1912, Sv. 1, s. 43-46.

? GELINEK, Oskar. Bevilkerungs-Spiegel Osterreichs. Lebenswichtige Ergebnisse der Volks-
zdhlung 1934, 2. vyd. Wien: Carl Ueberreuter, 1936, s. 14-15.
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O nadobudnuti $pecifického pravneho postavenia nabozenskych organizacii v Rakusku

obyvatel- | rimsko- | protes- | staro- |zidovské |islamské | iné bez vy- | neuve-
stvo |katolicke | tanské® |katolické znania dené
1934(6 760 233 |6 112658 | 295452 | 36776 | 191481 - 17786 | 106 080 —
(90,5%) | (44%) | (0,5%) | (2,8%) (0,2%) | (1,6 %)

Po druhej svetovej vojne s¢itania medzi rokmi 1951 a 2001 zazname-
nali ndbozenska prislusnost:*

obyvatel- | rimsko- | protes- | staro- |zidovské |islamské | iné bezkon- | neuve-

stvo  |katolicke | tantské® |katolicke fesni dené

195116933 905|6 170 084 | 429493 | 32919 11224 — 23093° | 264014 | 3078
(88,98 %) | (6,19 %) | (0,47 %) | (0,16 %) (0,33 %) | (3,81 %) | (0,04 %)

1961|7073 8076295 075| 438663 | 29 652 9049 — 31386 | 266009 | 3973
(88,99 %) | (6,20 %) | (0,42 %) | (0,13 %) (0,44 %) | (3,76 %) | (0,06 %)

1971(7 491 526 |6 548 316 | 447 070 | 26 992 8461 22267 | 74440 | 321218 | 42762
(87,41 %) | (5,97 %) | (0,36 %) | (0,11 %) | (0,30 %) | (0,99 %) | (4,29 %) | (0,57 %)

1981|7555 3386 372 645| 423162 | 25547 7123 76939 | 118866 | 452039 | 79017
(84,35 %) | (5,60 %) | (0,34 %) | (0,09 %) | (1,02 %) | (1,57 %) | (5,98 %) | (1,05 %)

1991{7 795786 |6 081 454 | 388709 | 18930 7 268 158776 | 197 433 | 672251 | 270 965
(78,01 %) | (4,99 %) | (0,24 %) | (0,09 %) | (2,04 %) | (2,53 %) | (8,62 %) | (3,48 %)

2001|8032926|5915421| 376150 | 14621 8140 | 338988 | 255681 | 963263 | 160 662
(73,64 %) | (4,68 %) | (0,18 %) | (0,10 %) | (4,22 %) | (3,18 %) (11,99 %) | (2,00 %)

Od roku 2011 je vsak scitanie fudu zostavované z registrov narode-
ni, sobasov a umrti podla spolkového zakona o scitani z registrov.” Tie-
to registre neobsahuju ziadne informadcie o nabozenskej prislusnosti. Ak

* Luteranské aj reformované.

* STATISTIK AUSTRIA, Bevilkerung nach dem Religionsbekenntnis und Bundeslindern
1951 bis 2001, http://www.statistik.at/web_de/statistiken/menschen_und_gesellschaft/
bevoelkerung/volkszaehlungen_registerzachlungen_abgestimmte_erwerbsstatistik/
bevoelkerung nach_demographischen_merkmalen/022885.html (8. 11. 2018).

® Luteranské aj reformované.

¢ Vratane islamského vyznania.

7 Registerzihlungsgesetz, Bundesgesetzblatt I ¢. 33/2006, naposledy novelizovany zako-
nom Bundesgesetzblatt I ¢. 125/2009.
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je to potrebné, prisluSny minister moze nariadit neosobny Statisticky
prieskum o nédbozenskej prislusnosti podla § 1 ods. 3 citovaného zakona.
K dne$nému dnu sa to nestalo. Podla prieskumu publikovaného v roku
2013 nestatnym servisnym portalom pre novinarov predstavuju katolici
asi 63 %, moslimovia 6-7 %, pravoslavni a vychodni krestania 6 %, pro-
testanti 3,8 %, aleviti 0,7 %, budhisti 0,25 %, Jehovovi Svedkovia 0,25 %
a zidia 0,15 % obyvatelov Rakuska.®

2. Pravny stav nabozenskych spolocenstiev v minulosti

Hlavné korene moderného rakiskeho konfesného prava sa datuju do dru-
hej polovice 19. storoéia. Cl. 14 az 16 zdkladného zédkona $tétneho z roku
1867, ako sucasti predlitavskej ustavy, zarucovali individudlnu a kolek-
tivnu slobodu nabozenstva, ale rozliSuju medzi uznanymi a neuznanymi
nébozenskymi spolo¢nostami. Cl. 15 cit. zakona zaru¢oval rovnaké zaob-
chadzanie s uznanymi spolo¢nostami. Cl. 16 cit. zdkona obmedzil vykon
nabozenstva pre ¢lenov neuznanych spolo¢nosti na sitkromnu sféru.'
Zatial ¢o katolicka cirkev ako dominantna cirkev $tatu, ako aj protes-
tantské, ortodoxné a arménske cirkvi a zidovské komunity, ndbozenstva
tolerované cisairom Jozefom II. na konci 18. storocia, boli povazované za
historicky uznané, iné spoloc¢enstva mohli usilovat o uznanie na zaklade
nariadenia podla zdkona, ktory sa tyka zakonného uznania spolo¢nosti
nabozenskych z roku 1874." Uznané nabozenské spoloc¢nosti boli verej-

8 MEDIEN-SERVICESTELLE NEUE OSTERREICHERINNEN. Weltreligionen in Osterreich -
Daten und Zahlen, http://medienservicestelle.at/migration_bewegt/2013/01/18/welt-
religionen-in-osterreich-daten-und-zahlen/; tiez pozri hodnotenie in Goujon, Anne,
Sandra JurasszovicH a Michaela POTANCOKOVA. Demographie und Religion in Oster-
reich. Szenarien 2016 bis 2046. Deutsche Zusammenfassung und englischer Gesamtbe-
richt (Wien, Osterreichischer Integrationsfonds, 2017), https://www.integrationsfonds.
at/publikationen/forschungsberichte/forschungsbericht-demographie-und-religion/
(oboje 12.11. 2018).

Staatsgrundgesetz iiber die allgemeinen Rechte der Staatsbiirger fiir die im Reichsrathe
vertretenen Konigreiche und Linder, Reichsgesetzblatt ¢. 142/1867.

ScHIMa, Stefan. Die Entfaltung der Religionsfreiheit in Osterreich von der Dezember-
verfassung bis heute. Einblicke in die letzten 150 Jahre. In: HINGHOFER-SZALKAY, Ste-
phan a Herbert KaLB (ed.). Islam, Recht und Diversitit. Wien: Verlag Osterreich, 2018,
s. 3-47 (ods. 32-33).

Gesetz betreffend die gesetzliche Anerkennung von Religionsgesellschaften, Reichsgesetz-
blatt ¢. 68/1874; porov. HUsSAREK vON HEINLEIN, Max. Grundrif§ des Staatskirchen-
rechts. 2. vyd. Leipzig: Duncker & Humblot, 1908, s. 25-26.

©
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nopravnymi korporaciami,'? ich pravny status sa riadil zdkonom, ako na-
priklad protestantskym patentom z roku 1861" alebo zdkonom ktorym
upravuju sa vonkajsie pravne pomery izraelitskej spolo¢nosti nabozen-
skej z roku 1890™ - alebo vyssie uvedenym uznanim. Osobitny status bol
poskytnuty moslimom po pripojeni Bosny a Hercegoviny: zakon o islame
z roku 1912'° udelil moslimom individudlny pravny status ¢lenov uznanej
nabozenskej spolo¢nosti dokonca aj bez formalne uznanej $truktary spo-
lo¢nosti, inymi slovami slobodny vykon nabozenstva na verejnosti.

Nova republika prevzala predlitavské konfesné pravo s velkou modi-
fikdciou ¢l. 63 ods. 2 Statnej zmluvy St. Germain-en-Laye z roku 1920,
ktory nadobudol ustavnopravnu silu a ktory zrusil spominané c¢iastoc-
né obmedzenie vykonu nabozenstva na sukromnu sféru. Nova republika
bola organizovana ako federacia a podla ¢l. 10 ods. 1 bod 13 Federalnej
ustavy'” konfesné pravo spada do kompetencie federacie ako v legislative,
tak aj v exekutive.'®

V roku 1933 pravny status katolickej cirkvi bol znova upraveny v kon-
kordate" v roku 1933, doterajsi zdkon z roku 1874 bol zruseny. Autori-

12 WIESHAIDER, Wolfgang. Zu Rechtspersonlichkeit und Wesen gesetzlich anerkannter
Religionsgesellschaften. Osterreichisches Archiv fiir Recht & Religion 60 (2013), s. 336~
346.

Kaiserliches Patent, womit die Angelegenheiten der evangelischen Kirche augsburgischen
und helvetischen Bekenntnisses, insbesondere die staatsrechtlichen Beziehungen derselben
[...] geregelt werden, Reichsgesetzblatt ¢. 41/1861; cf. HuSSAREK VON HEINLEIN, Max.
Grundrifs des Staatskirchenrechts, s. 48-49.

Gesetz betreffend die Regelung der dufSeren Rechtsverhdltnisse der israelitischen Religi-
onsgesellschaft, Reichsgesetzblatt ¢. 57/1890; porov. HUSSAREK VON HEINLEIN, Max.
Grundrif$ des Staatskirchenrechts, s. 52-53.

Gesetz betreffend die Anerkennung der Anhdinger des Islams nach hanefitischem Ritus
als Religionsgesellschaft, Reichsgesetzblatt ¢. 159/1912; ScHIMA, Stefan. Das IslamG im
Kontext des dsterreichischen Religionsrechts. Osterreichisches Archiv fiir Recht & Religi-
01 59 (2012), 5. 225-250.

16 Staatsvertrag von St. Germain, Staatsgesetzblatt ¢. 303/1920.

17 Bundes-Verfassungsgesetz, Bundesgesetzblatt ¢. 1/1930.

'8 Porov. PoTz, Richard, Brigitte SCHINKELE a Herbert KALB. Religionsrecht. Wien: WUV,
2003, s. 33-34.

Konkordat zwischen dem Heiligen Stuhle und der Republik Osterreich samt Zusatzproto-
koll, Bundesgesetzblatt ¢. 2 I 1934.

Gesetz, wodurch Bestimmungen zur Regelung der dufleren Rechtsverhdltnisse der katho-
lischen Kirche erlassen werden, Reichsgesetzblatt ¢. 50/1874; Gesetz, mit welchem behufs
Bedeckung der Bediirfnisse des katholischen Cultus die Beitrdge zum Religionsfonde gere-
gelt werden, Reichsgesetzblatt ¢. 51/1874.

>

=

G

20

14



Wolfgang Wieshaider

tativny $tat v rokoch 1934-1938 tistavne uznal verejné slobodné uplatno-
vanie nabozenstva pre véetkych ob¢anov.”!

Anschluss nacistickou ri$ou v roku 1938 ukon¢il tradiciu zaloZent na
nabozenskej slobode.”> Konkordat z roku 1933 bol prohlaseny za zanik-
nuty, nemecky konkordat nebol rozsireny na byvalé rakuske tzemia.”
Zakony upravujuce postavenie nabozenskych spolo¢nosti v§ak zrusené
neboli. Tato skuto¢nost dokonca platila aj o zakone o izraelitskej nabo-
zenskej spolo¢nosti z roku 1890, zatial ¢o najmé zidovskd populacia tr-
pela prenasledovanim a genocidou a ich inétitucie boli v roku 1942 nako-
niec rozpustené.**

Po obnoveni Rakuskej republiky v roku 1945 bola platnost ustavy
z 5. marca 1933 obnovena, zatial ¢o zdkony boli prevzaté, aj ked nado-
budli platnost po 13. marci 1938, pokial neboli nezlucitelné so slobod-
nym nezavislym $tatom, s pravou demokraciou alebo pokial neobsaho-
vali typicku nacistickt agendu.”

3. Zmluvna regulacia

Rakuska republika a Svéta stolica uzatvorili v roku 1933 konkordat,
ktory je stdle — preruSeny nacistickou okupaciou - G¢inny.** Reguluje
pravne postavenie katolickej cirkvi v Rakusku, ako st organizacné za-
lezitosti (¢l. IIT), urady (¢l. IV, XI a XII), teologické fakulty (¢l. V), vzdela-
vanie (¢l. VI), pastora¢na starostlivost vo verejnych institaciach (¢l. VIII
a XVI), sviatky (¢L. IX), rehole (¢l. X), majetkové prava (¢l. XIII), poplat-

2

Porov. SCHIMA, Stefan. Die Entfaltung der Religionsfreiheit, ods. 40-42.

22 Cf. ScHIMA, Stefan. Die Entfaltung der Religionsfreiheit, ods. 43-44.

2 Cf. Porz, Richard. Nationalsozialismus und Staatskirchenrecht. In Davy, Ulrike, Hel-
mut FucHs, Herbert HOFMEISTER, Judit MARTE a Ilse REITER, (ed.). Nationalsozialis-
mus und Recht. Rechtssetzung und Rechtswissenschaft in Osterreich unter der Herrschaft
des Nationalsozialismus. Wien: Orac, 1990, s. 266-284 (s. 275-278).

BUDISCHOWSKY, Jens. Die staatskirchenrechtliche Stellung der dsterreichischen Israeliten.
Zugleich ein Beitrag zur Auslegung des Artikels 15 Staatsgrundgesetz tiber die allgemeinen
Rechte der Staatsbiirger, RGBI 1867/142. Wien: Manz, 1995, s. 26-32.

Pozri ¢l. 1-2 Verfassungsgesetz iiber das neuerliche Wirksamwerden des Bundes-Verfas-
sungsgesetzes in der Fassung von 1929, Staatsgesetzblatt ¢. 4/1945; §$ 1-2 Verfassungsge-
setz iiber die Wiederherstellung des Rechtslebens in Osterreich, Staatsgesetzblatt & 6/1945;
BERKA, Walter. Verfassungsrecht. 5. vyd. Wien: Verlag Osterreich, 2014, ods. 35-43; po-
rov. Potz, Richard, Brigitte SCHINKELE a Herbert KALB. Religionsrecht, s. 546.

% Cf. Potz, Richard, Brigitte SCHINKELE a Herbert KALB. Religionsrecht, s. 453-454.
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ky a finan¢na podpora (¢l. XIV a XV), prava uradnikov (¢l. XVII a XIX),
ochranu sluzobného tajomstva (¢l. XX), oblecenia a insignie (¢l. XXI).”
Doplnkové zmluvy tykajtce sa vlastnickych prav, vzdelavania a vytvara-
nia diecéz boli uzavreté v Sestdesiatych rokoch.” Na rozdiel napriklad
od Slovenska neexistuje pravny zaklad pre obdobné zmluvy s inymi na-
bozenskymi spolo¢nostmi. Aby sa preklenula tdto medzera rozdielneho
zaobchadzania,” zakony, ktoré upravuju vonkajsie pravne vztahy nabo-
zenskych spolo¢nosti, st schvalované az po dokladnej konzultacii s do-
tknutymi spolo¢nostami.

Dalsi aspekt zmluvného konfesného prava sa odraza v dohovoroch,
ktoré sa uzatvorili pre moznost pastoracie v policajnych zlozkach. V od-
bornej literature sa vyskytol nazor, ze tieto dohovory boli prvé zmluvy
medzi $titom a ndbozenskymi spolo¢nostami okrem konkordatu;* ale
kedZe neexistuje ustavné zakotvenie pre verejnopravne zmluvy tohto
druhu, mozno ju povazovat len za zmluvu sukromnej povahy; prislusny
minister nasledne upravuje prislusné verejné zalezitosti vynosom.*'

4. Dalsie tistavné zakotvenie slobody svedomia a naboZenstva

Rakuska republika ratifikovala Eurépsky dohovor o ludskych pravach
(EDLP) a jeho prvy protokol v roku 1958; v roku 1964 ho parlament

7 Pozri tamtiez, s. 458-534.

% Vertrag zwischen dem Heiligen Stuhl und der Republik Osterreich zur Regelung von ver-
magensrechtlichen Beziehungen, Bundesgesetzblatt ¢. 195/1960; Vertrag betreffend die
Erhebung der Apostolischen Administratur Eisenstadt zur Diézese, Bundesgesetzblatt
¢. 196/1960; Vertrag zur Regelung von mit dem Schulwesen zusammenhdingenden Fra-
gen, Bundesgesetzblatt ¢. 273/1962; Vertrag betreffend die Erhebung der Apostolischen
Administratur Innsbruck-Feldkirch zur Diozese, Bundesgesetzblatt ¢. 227/1964; Vertrag
betreffend die Errichtung der Diozese Feldkirch, Bundesgesetzblatt ¢. 417/1968.

Potz, Richard, Brigitte SCHINKELE a Herbert KaLB. Religionsrecht, p. 64.

Scawarz, Karl W. Polizeiseelsorge — berufsfeldbezogene Supervision vor dem Hin-
tergrund der Religionsfreiheit Kultusrechtliche Anmerkungen aus Osterreichischer
Perspektive. Osterreichisches Archiv fiir Recht & Religion 55 (2008), s. 30-46 (s. 33);
KNEUCKER, Raoul. Vertrige mit Kirchenleitungen. Osterreichisches Archiv fiir Recht
& Religion 58 (2011), s. 293-327 (s. 304).

WIESHAIDER, Wolfgang. Les aumoneries dans les établissements publics autrichiens.
In BaLopis, Ringolds and Miguel RoDRIGUEZ BLANCO (ed.). Religious assistance in pu-
blic institutions — Assistance spirituelle dans les services publics. Granada: Comares 2018,
s. 41-51 (s. 50).
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povysil na ustavnd troven.”? Cl. 9 EDLP tak dodal dal$iu troven vys-
$ie uvedenym dstavnym zarukam nabozenskej slobody. Dohovor priamo
uplatiiuje aj rakasky Ustavny std, ¢o tzko spdja jeho rozhodnutia s judi-
katarou Eurdpskeho stdu pre ludské prava.*

5. Aktualne pravne predpisy o pravnom postaveni
nabozenskych spolocenstiev

Zakony prijaté po roku 1945, mozno rozdelit do troch vin:

Prva vina bola vytvorena prijatim protestantského zakona z roku
1961* a zdkona o pravoslavnej cirkvi z roku 1967.% Stét neuznal na z4-
klade tychto zdkonov ziadne nové cirkvi, ale novo upravil pravny Statat
uz historicky uznavanych cirkvi s ciefom prisposobit predpisy modernym
cirkevnym poziadavkam a vytvorit jasny pravny ramec pre ¢innosti pri-
slusnych cirkevnych organov doty¢nych korporacii.*

Druh4 vina zacala so zakonom o konfesionalnych komunitich z roku
1998.7 Jeho prijatie bolo motivované judikattirou Ustavného stdu, ktord vz-
nikla zaciatkom 90. rokov 20. storocia®® a po ktorej nasledovala judikatdra
Najvyssieho spravneho sidu z roku 1997,% podla ktorej ziadatelia o uznanie
novej nabozenskej spolo¢nosti mali narok na negativne, ale odvolatelné in-
dividudlne rozhodnutie, pokial prislusny orgdn nevyda nariadenie o uznani.
Parlament v$ak otvoril organu priestor zaviedujuc dvojstupnovy systém
pravneho postavenia nabozenskych spolocenstiev a zmenil vSetky Ziadosti
podané na zaklade zakona o uznani spolo¢nosti nabozenskych z roku 1874

32 CL 2 bod 7 novely tstavy, Bundesgesetzblatt ¢. 59/1964.

3 Porov. napr. iba Verfassungsgerichtshof 16. 12. 2009, B 516/09, V{fSlg. 18 965; Verfas-
sungsgerichtshof 1. 12. 2010, B 1214/09, ViSlg. 19 240 = Osterreichisches Archiv fiir
Recht & Religion 58 (2011), s. 192-209; Verfassungsgerichtshof 2. 3. 2016, G 370/2015
&al.

3 Bundesgesetz iiber dufSere Rechtsverhdltnisse der Evangelischen Kirche, Bundesgesetzblatt
¢. 182/1961.

% Bundesgesetz iiber dufSere Rechtsverhdltnisse der griechisch-orientalischen Kirche in Os-

terreich, Bundesgesetzblatt ¢. 229/1967.

Potz, Richard, Brigitte SCHINKELE a Herbert KALB. Religionstrecht, s. 93, 569-573, 541

548.

7 Bundesgesetz iiber die Rechtspersonlichkeit von religiosen Bekenntnisgemeinschaften,
Bundesgesetzblatt I ¢. 19/1998.

3 Verfassungsgerichtshof 25. 6. 1992, G 282/91, ViSlg. 13 134; Verfassungsgerichtshof
4.10. 1995, K1-9/94, VfSlg. 14 295.

¥ Verwaltungsgerichtshof 28. 4. 1997, 96/10/0049.
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predpisom § 11 ods. 2 zakona o konfesionalnych komunitédch z roku 1998
na ziadosti podla tohto nového zakona. Tento zakon poprvé stanovil prisne
podmienky

— pre registraciu konfesionalnych komunit, sa vyzadujuci sa 300 privr-
zencov podla § 3 ods. 3 cit. zakona,

- pre uznanie nabozenskych spolo¢nosti, vyzadujuc pocet privrzen-
cov vo vyske 2 promile z celkového poctu obyvatelov republiky pod-
la § 11 ods. 1 bod 2 cit. zdkona; novela z roku 2011* zaviedla pre-
Cislovanie, toto ustanovenie je v sucasnosti uvedené v § 11 bod 1
pism. d) cit. zakona.

Napokon ustanovenie § 11 ods. 1 bod 1 cit. zdkona stanovilo ako pod-
mienku lehotu dvadsiatich rokov, s tym, Ze pocas desiatich rokov z nich
spolocenstvo ma byt registrovana ako konfesiondlna komunita, nez Zia-
dost o uznanie za nabozensku spolo¢nost moze byt uspesna.

Novozavedeny vysoky cenzus pre uznanie pri obmedzovani prisposo-
benia na uznané nabozenské spolo¢nosti vyvolal sériu staznosti na Eu-
ropsky sud pre ludské prava, ktoré podavala predovsetkym Nabozenska
komunita svedkov Jehovovych.” Najvyznamnejsim vysledkom tychto
snah bol zaver, Ze ne$pecifikovana ¢akacia lehota porusuje ¢l. 9 EDLP.

Preto rakusky tstavny sud zrusil ustanovenia obsahujtce prisnu ¢aka-
ciu lehotu,*? na zaklade ¢oho bol v roku 2011 zmeneny a doplneny zakon
o konfesionalnych komunitach z roku 1998 a c¢akacia lehota sa diverzi-
fikovala. Teraz sa moze tato poziadavka naplnit tym, ze prislusné spolo-
¢enstvo existuje

“ Bundesgesetzblatt I ¢. 78/2011.

1 ESLP 31. 12. 2008, 40 825/98 (Religionsgemeinschaft der Zeugen Jehovas a ostatni proti
Raktisku); ESLP 26. 2. 2009, 76 581/01 (Verein der Freunde der Christengemeinschaft
a ostatni proti Rakiisku); pozri tieZ s ohladom na pravne néasledky uznani nédboZen-
skej spolo¢nosti ESLP 12. 3. 2009, 42 967/98 (Ldffelmann proti Rakiisku); ESLP 12. 3.
2009, 49 686/99 (Giitl proti Rakiisku); ESLP 19. 3. 2009, 28 648/03 (Lang proti Rakiisku);
ESLP 10. 12. 2009, 33 001/03 (Koppi proti Rakiisku), Osterreichisches Archiv fiir Recht
& Religion 56 (2009), s. 508-510; KaLs, Herbert, Richard PoTz a Brigitte SCHINKELE.
Osterreichisches Religionsrecht in der jiingsten Straflburger Rechtsprechung. Tamtiez,
s. 400-432.

2 Verfassungsgerichtshof 25. 9. 2010, G 58/10 & al., VfSlg. 19 166, Osterreichisches Archiv
fiir Recht & Religion 57 (2010), s. 302-319.
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- v Rakusku najmenej dvadsat rokov, z toho najmenej desat rokov
v organizovanej forme a pat rokov ako registrovana konfesiondlna
komunita podla § 11 bod 1 pism. a) cit. zdkona, alebo

- medzindrodne najmenej sto rokov, z ¢oho v Rakusku najmenej desat

rokov v organizovanej forme podla § 11 bod 1 pism. b) cit. zakona,
alebo

- medzinarodne najmenej dvesto rokov podla § 11 bod 1 pism. ¢) cit.

zékona.

Nébozenskd komunita svedkov Jehovovych bola nakoniec uznana na-
riadenim podla § 2 zakona o uznani spolo¢nosti nabozenskych z roku
1874 v roku 2009;* pozadovany pocet privrzencov v tomto pripade ne-
predstavoval problém.

Koptskej cirkvi sa podarilo spojit s ostatnymi cirkvami a presvedcit za-
konodarcu, aby prijal zékon o vychodnych pravoslavnych cirkvach v roku
2003,* a tak doslo k jej uznaniu zdkonom bez toho, aby splitala kritéria
¢akacej doby a poctu privrzencov.” Arménsko-apostolska cirkev, syrsko-
pravoslavna cirkev a koptskd ortodoxna cirkev, ktoré boli nezavisle uzna-
né, su spojené spolocnym orientalnym pravoslavnym cirkevnym vybo-
rom podla § 2 cit. zdkona.

Pre slobodné cirkvi sa vSak nebol schvaleny podobny zékon, ale po-
darilo sa tym cirkvam dosiahnut uznanie vytvorenim spolo¢ného orga-
nu viacerych slobodnych cirkvi, ¢im prekro¢ili hranicu potrebného poc-
tu privrzencov.* Tento model fungoval pre slobodné cirkvi, ale nezda sa,
ze by bol uplatnitelny na iné konfesionalne komunity s malym po¢tom
¢lenov, pretoze nemaju partnerov, ktori su doktrinalne dost pribuzni, aby
mohli vytvorit zastresujtice organizacie.

# Verordnung der Bundesministerin fiir Unterricht, Kunst und Kultur betreffend die Aner-
kennung der Anhdnger von Jehovas Zeugen als Religionsgesellschaft, Bundesgesetzblatt IT
¢. 139/2009.

* Orientalisch-orthodoxes Kirchengesetz, Bundesgesetzblatt I ¢. 20/2003.

** Pozri S SCHINKELE, Brigitte. Die Rechtsstellung der Orientalisch-orthodoxen Kirchen
in Osterreich nach dem OrientKG 2003. Osterreichisches Archiv fiir Recht & Religion 51
(2004), s. 221-243.

6 ScHwaRrz, Karl W. ,Freikirchen® in Osterreich und ,,Staatskirchenrecht“ - eine dster-
reichische Problemgeschichte. Osterreichisches Archiv fiir Recht ¢ Religion 60 (2013),
s. 347-356; SCHINKELE, Brigitte. Gesetzliche Anerkennung der ,Freikirchen in Oster-
reich” aus religionsrechtlicher Sicht. Tamtiez, s. 357-363; Verfassung der ,Freikirchen
in Osterreich Tamtiez, s. 430-444.
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Tieto pristupy vyjadruju princip exkluzivneho zastipenia ndboZzen-
stiev.” Jeho povod sa viaze k momentu uznania luterdnskej a reformo-
vanej cirkvi - ndzvov* sa datuje do roku 1848* —, ktorého zastresujucou
korporaciou je spolo¢nd luteranska a reformovana cirkev, a to ako na za-
klade protestantského patentu z roku 1861, tak aj protestantského zdkona
z roku 1961. Podobny systém sa vztahuje aj na grécko-orientélnu cirkev.
Od januara 2019 zdruzuje cirkevné obce grécko-ortodoxné a rusko-orto-
doxné aj srbsko-ortodoxnd, rumunsko-ortodoxnd, bulharsko-ortodoxnu
a antiochijsko-ortodoxnd. Majt spolo¢nu biskupsku konferenciu podla
§ la zakona o pravoslavne;j cirkvi z roku 1967.%°

Ta istd novela z roku 2011 vlozila novy § 11a do zakona o konfesio-
nélnych komunitéch z roku 1998; podla jeho ods. 1 musi prislusny organ
zru$it uznanie nabozenskej spolo¢nosti, ak

- nikdy nesplnila nevyhnutné predpoklady na uznanie alebo tie pre-
stala splnat,

- nema svoje Statutarne zastupitelské organy dlhsie nez jeden rok,

- nastane dovod veduci k zakazu konfesionalnej komunity alebo ¢in-
nost, ktord je v rozpore so Statitom, a to pretrvava aj napriek pozia-
davke na ukoncenie rozporu,

— nie su splnené povinnosti spojené s uznanim napriek poziadavke na
ukoncenie rozporu.

7 Gampy, Inge. Osterreichisches Staatskirchenrecht. Wien, New York: Springer, 1971,
s. 163-164; Porz, Richard. Das Ausschliellichkeitsrecht. Zur aktuellen Bedeutung ei-
ner traditionellen dogmatischen Figur des osterreichischen Religionsrechts. In JaBLO-
NER, Clemens, Gabriele KucskO-STADLMAYER, Gerhard MuzaKk, Bettina PERTHOLD-
StorTzNer a Karl STOGER (ed.). Vom praktischen Wert der Methode. Festschrift fiir
Heinz Mayer zum 65. Geburtstag, Wien: Manz, 2011, s. 555-573; PoTz, Richard a Bri-
gitte SCHINKELE. Religion and Law in Austria. Alphen aan den Rijn: Kluwer Internatio-
nal, 2016, ods. 244-247; Verfassungsgerichtshof 1. 12. 2010, B 1214/09, V1Slg. 19 240 =
Osterreichisches Archiv fiir Recht & Religion 58 (2011), s. 192-209.

8 Evangelische Kirche Augsburgischen und Helvetischen Bekenntnisses.

¥ Pozri vynos Ministerstva vnutra (Erlass des Ministeriums des Innern betreffend einige
provisorische Verfiigungen in Bezug auf die Verhdltnisse der Akatholiken), Reichsgesetz-
blatt ¢. 107/1848; HUSSAREK VON HEINLEIN, Max. Grundrif§ des Staatskirchenrechts,
1908, s. 48-49.

0 Bundesgesetz iiber dufSere Rechtsverhdltnisse der griechisch-orientalischen Kirche in
Osterreich, Bundesgesetzblatt ¢. 229/1967, naposledy novelizovany zékonom Bundes-
gesetzblatt I ¢. 68/2011.

20



Wolfgang Wieshaider

Zatial ¢o takéto ustanovenie bolo prvé svojho druhu, vSeobecne sa
zdoraznovalo, Ze zrusenie uznania by bolo mozné aj bez tohto predpi-
su’! V kazdom pripade § 1la cit. zdkona sa moze tykat iba nabozen-
skych spolo¢nosti uznanych nariadenim. Doteraz sa pouzil len raz v roku
2012, a to v pripade evanjelickej cirkvi bratrskej (Ochranovskej cirkvi
bratrskej), ktora bola uznand v roku 1880, ale nikdy neposobila na tze-
mi Rakuskej republiky.*

Tretia skupina z roku 2012> bola tvorena dokladnou novelou zakona
o izraelitskej nabozenskej spolo¢nosti z roku 1890 a vyvrcholila prijatim
nového zékona o islame z roku 2015.%

Zakon o izraelitskej nabozenskej spolo¢nosti z roku 1890 vznikol v ob-
dobi, kedy sa konfesné pravo riadilo este stale principom obmedzene;j
autondmie a omnoho $ir§im rozsahom uskutoc¢novania $tatnej kontro-
ly v porovnani s dne$nym stavom.”” Zatial ¢o sa ustavné pomery pocas
20. storocia zmenili, formuldcia zakona zostala prevazne nedotknuta -
napriek novele z roku 1984, umoznujtcej zidom vytvorit vlastnu na-
bozensku spolo¢nost podla zakona o uznani spolo¢nosti ndbozenskych
z roku 1874 pre ritudlne rozdiely. Novela bola vyvolana rozhodnutim
ustavného sudu,* ale az doteraz nepouzitd. Zakon o izraelitskej nabozen-
skej spolo¢nosti, ktory bol pravnym aktom upravujucim vonkajsie prav-
ne postavenie jednej spolo¢nosti, konkrétne izraelitskej nabozenskej spo-

5

ScHIMA, Stefan. Die Aufhebung der Anerkennung von Religionsgemeinschaften.

Anmerkungen zum neu erlassenen § 11a des Bekenntnisgemeinschaftengesetzes. In:

SCHINKELE, Brigitte, René KuppE, Stefan ScHIMA, Eva M. SYNEK, Jiirgen WALLNER

a Wolfgang WIESHAIDER (ed.). Recht—Religion—Kultur. Festschrift fiir Richard Potz

zum 70. Geburtstag. Wien: Facultas, 2014, s. 745-773 (s. 745).

Verordnung der Bundesministerin fiir Unterricht, Kunst und Kultur, mit der die Verord-

nung, womit die Anerkennung der evangelischen Briiderkirche (Herrnhuter-Briiderkirche)

ausgesprochen wird, aufgehoben wird, Bundesgesetzblatt IT ¢. 31/2012.

Verordnung des Ministers fiir Cultus und Unterricht, womit die Anerkennung der evan-

gelischen Briiderkirche (Herrnhuter Briiderkirche) ausgesprochen wird, Reichsgesetzblatt

¢. 40/1880.

SCHIMA, Stefan. Die Aufhebung der Anerkennung, passim.

Bundesgesetzblatt I ¢. 48/2012.

Islamgesetz 2015, Bundesgesetzblatt I ¢. 39.

%7 Porov. HUSSAREK VON HEINLEIN, Max. Grundrif§ des Staatskirchenrechts, s. 5-9 a 52—
54.

% Verfassungsgerichtshof 2. 7. 1981, G 31/79, VfSlg. 9185, Bundesgesetzblatt ¢. 436/1981;

porov. BUDISCHOWSKY, Jens. Israeliten, s. 74-80.
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lo¢nosti, bolo treba modernizovat. Nazov zostal nezmeneny, zakon vsak
bol dokladne zmeneny, nebol nahradeny novym predpisom, aby sa tak
zdoraznila pravna kontinuita spolocnosti a jej postavenie. Boli vlozené
niektoré dolezité priklady ndbozenskej slobody, ako napr.:

— $tatna zaruka tradi¢nych obradov spojenych so vychovavanim deti

podla § 9 ods. 4 cit. zakona,

- vyroba potravin podla potravinovych pravidiel podla § 12 ods. 1,

— zidovské cintoriny podla § 19 cit. zakona, alebo

- re$pektovanie ndbozenskych sviatkov zo strany statu vratane odkazu

na zidovsky kalendar podla § 10 cit. zdkona.

Tento zakon c¢iastoc¢ne sluzil ako vzor pre zakon o islame z roku 2015
s tym rozdielom, Ze posledny menovany zakon neurcuje postavenie jed-
nej, ale kazdej ndbozenskej spolo¢nosti, ktora sa povazuje za islamska.
Pre takuto organizdciu ma jeho uplatiovanie prednost pred zakonom
o uznani spolo¢nosti nabozenskych z roku 1874 v spojeni s § 11 zakona
o konfesionalnych komunitach z roku 1998, ale pritom stanovuje podob-
né pravidla pre uznanie ako také. Dve islamské nabozenské spolo¢nosti,
ktoré boli doteraz zriadené, st vyslovne posudzované odlisnymi kapito-
lami zdkona o islamu:*

— Islamska nabozZenska komunita (§§ 9-15) a

— Alevitskd islamska komunita (§§ 16-22).

6. Otvorené otazky

Len niekolko mesiacov nadobudnuti platnosti zdkona o islamu z roku
2015 alevitskd islamskd nabozenskd komunita zmenila svoj ndzov tym,

7

ze vypustila slovo ,islamska“®® Federdcia alevitskych spolocenstiev, kto-

% Porov. PoTz, Richard a Brigitte SCHINKELE. Die Genese des osterreichischen Islamge-
setzes 2015. Osterreichisches Archiv fiir Recht & Religion 62 (2015), s. 303-385; RAAB,
Susanne. The New Austrian Islam Law: Aims, Potentials and Limits to the Legal Go-
vernance of Islam. Practical Insights into the Development of the Legal Framework in
Austria. In HINGHOFER-SZALKAY, Stephan and Herbert KaLs (ed.). Islam, s. 355-367;
ScHIMA, Stefan. Das im Islamgesetz 2015 verankerte Verbot der Auslandsfinanzierung.
Anmerkungen vor dem Hintergrund der verfassungsgesetzlich gewahrleisteten Religi-
onsfreiheit. Tamtiez, s. 369-398.

% HAMMER, Stefan. Die Aleviten im Osterreichischen Religionsrecht—ein Kampf um An-
erkennung. Der schwere Abschied vom AusschliefSlichkeitsgrundsatz. Osterreichisches
Archiv fiir Recht & Religion 65 (2018), s. 1-17 (s. 10).
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ra zastupuje ne-islamsky alevizmus, sa netspesne odvolala na spravny
sud.®! Navyse, registracia Federacie alevitskych spolocenstiev ako konfe-
siondlnej komunity zlyhala druhykrat.®* Prislu$ny organ tvrdil, Ze chyba
doktrinalne odliSenie od prvého, zdanlivo pretrvavajice pri uplatiiovani
principu exkluzivneho zastipenia nabozenstiev. Tato otazka je predme-
tom konania pred Viedenskym spravnym stdom.*® Napokon i na ziadost
alevitskej (islamskej) ndbozenskej komunity podla § 16 ods. 4 zakona
o islame z roku 2015, prislusny organ pozadoval, aby miestne alevitské
zdruzenia bud zastavili svoje aktivity, alebo sa zaclenili sa do alevitskj (is-
lamskej) nabozenskej komunity.** A to hoci zdkon o zdruzeniach z roku
2002% umoznuje nabozenskym organizaciam, aby sa stali neziskovymi
zdruzeniami, ¢o uz bolo dosiahnuté na zédklade vyhlasenia vlady s ohla-
dom na predtym uplatnitelné pravo v konani pred Eurépskou komisiou
pre Tudské prava v roku 1981.

Zatial ¢o otazky tykajuce sa alevitskych organizacii st na zozname
otvorenych otazok zaradené najvyssie, dlhodobym desideratum bolo od
roku 1998 pripisovanie dal$ich pravnych dosledkov postaveniu konfesi-
onalnych komunit od ich zavedenia tam, kde rozliSovanie medzi nimi
a nabozenskymi spolo¢nostami nie je opodstatnené. Pozitivnym prikla-
dom je v tomto ohlade zakon o navrate kulturnych objektov z roku 2016,
v ktorom sa s obidvoma typmi nabozenskych organizacii zaobchadza
rovnako.?’

6

Verwaltungsgericht Wien 8. 8. 2016, VGW-101/069/4623/2016, Osterreichisches Ar-

chiv fiir Recht ¢ Religion 65 (2018), s. 154-171; Verwaltungsgerichtshof 29. 9. 2017,

Ro 2016/10/0043, tamtiez, s. 144-150; HAMMER, Stefan. Die Aleviten im oOsterreichi-

schen Religionsrecht, s. 10-16.

¢ Porov. PoTz, Richard a Brigitte SCHINKELE. Eintragung bzw gesetzliche Anerkennung
alevitischer Gruppen in Osterreich. Osterreichisches Archiv fiir Recht & Religion 58
(2011), s. 137-155.

% HAMMER, Stefan. Die Aleviten im Osterreichischen Religionsrecht, s. 7-10.

¢ Pozri Landesverwaltungsgericht Niederésterreich 20. 12. 2016, LVwG-AV-1262/001-
2016, Osterreichisches Archiv fiir Recht & Religion, 65 (2018), s. 172~179; HAMMER, Ste-
fan. Die Aleviten im Gsterreichischen Religionsrecht, s. 16-17.

> Vereinsgesetz 2002, Bundesgesetzblatt I ¢. 66, naposledy novelizovany zdkonom Bun-

desgesetzblatt I ¢. 32/2018.

EKLP 15. 10. 1981, 8652/79 (X. proti Rakuisku).

¢ Porov. WIESHAIDER, Wolfgang. Der Begriff religioser Einrichtungen im Kulturgiiter-

riickgaberecht. Osterreichisches Archiv fiir Recht & Religion 64 (2017), s. 662-675.
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Zaver

Rakuske pravo, ktoré upravuje Specifické pravne postavenie nabozen-
stva, mozno pochopit iba prostrednictvom historickej perspektivy. Na-
bozensky pluralistickejsia spolocnost kladie nové vyzvy pred zakonodar-
cu a prislusné spravne organy. Aj ked sa zda, ze niektoré rieSenia maju
vSeobecny charakter, iné mozu - ako to dokazuju rozne alevitské orga-
nizacie - neumyselne vytvdrat este vacsie tazkosti pre iné spolocenstva
tym, Ze poskytuju individualne napravy pre poziadavky jedneho spolo-
¢enstva. Posledny menovany pristup vsak nie je iplne negativny, pretoze
prisposobenie znamena suum cuique a uznavanim zidovskych, moslim-
skych a alevitskych kalendarov v zakonoch z roku 2012 a 2015 sucasny
zakonodarca urobil v tomto ohlade velky krok smerom k skuto¢nej ako-
modacii, krok stale o¢akavany vo vztahu k inym, napriklad voci julian-
skemu kalendaru.
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Abstrakt

Prispevok poddva prehlad o siiéasnom procese registrovania cirkvi a ndboZenskych spo-
locnosti v Ceskej republike, vrdtane jeho historickych koreriov. Struéne opisuje religiéznu
situdciu CR v minulosti a sti¢asnosti, oboznamuje s pravnym postavenim ndboZenskych
spolocnosti na nasom tizemi a so sposobmi, akymi k nim stdt pristupoval a pristupuje.
Nasledne poddva vyklad o zmluvnom zakotveni ndbozenskej slobody a slobody svedo-
mia v individudlnej a korporativnej dimenzii. Zaverecnd Cast je venovand siicasnej le-
gislativnej tiprave registracného procesu a jej praktickej aplikdcii.

Klacové slova

Viera, ndboZenstvd, sloboda ndboZenského presvedcenia, cirkev, registrdcia cirkvi

1. Religiézna situacia Ceskej republiky v minulosti a sti¢asnosti
Uzemie terajsej Ceskej republiky (dalej iba ,CR®) je uz z historickych
a kulturnych dévodov nabozensky menej homogénnym celkom ako tze-
mie nasich susedov: v ceskych krajinach, na Morave a v Sliezsku nebola
prevazujuca jedna vicsinova cirkev, ako napr. v Polsku ¢i na slovenskom
uzemi (ktoré sa stalo pri vzniku novej Republiky ¢eskoslovenskej v roku
1918 jeho sucastou).! Udaje o miere religiozity na tomto tuzemi na za-
¢iatku 20. storocia nachadzame v $tatistikdch prvého s¢itania fudu novo-

' K pravnemu statusu cirkevnych institdcii v minulosti vid TRETERA, Jifi Rajmund.
K clanku JUDr. Milana Kindla: Mald pozndmka k pravni subjektivité cirkevnich instituci
v minulosti. In TRETERA, Jifi Rajmund. Cirkev a prdvo — Miscellanea, s. 131.
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vzniknutého $tatneho ttvaru z roku 1921,% ktoré vykonaval (v roku 1919
zriadeny) Statny drad Statisticky (terajsi Cesky statisticky drad). Dalsie
- pre nasu problematiku cirkvi a nabozenskych spolo¢nosti - dolezité
s¢itania sa potom konali v rokoch 1930,’ 1950, 1991, 2001 a 2011. Zacia-
tok 20. storocia je charakteristicky nielen snahou o emancipéciu a vlastné
narodné vymedzenie ¢eského a slovenského néroda, ale aj (protestantiz-
mom uz od 15. storocia ovplyvnenym)* odputavanim sa od katolicizmu
chapaného ako silne spdtého s habsburskou monarchiou.

Prva ¢eskoslovenskd republika zaujala k nabozenskym spolo¢nostiam
v dobe svojho vzniku postoj zdrzanlivy a do zna¢nej miery objektivny;
ziadnu z nich vyrazne nepotlacala ani neprivilegovala. Napriek tomu sa
po roku 1921 k rimskokatolickej cirkvi na nagom tzemi hlasilo 82 % oby-
vatelstva. Druhou najvicou cirkvou bola cirkev Ceskoslovenska (terajsia
Cirkev ¢eskoslovenska husitskd) s 5,2 % a na trefom mieste Ceskobratskd
cirkev evanjelicka s 2,3 %. Podla vysledkov s¢itania fudu v roku 1930 sa
podiel veriacich znizil iba o niekolko percent. Podla s¢itania ludu v roku
1950 bola religiozita CSR stéle vysokd: za veriacich sa povazovalo 93,9 %
obyvatelov prevazne sa hlasiacich k cirkvi katolickej (76,3 %), k Cirkvi
Zeskoslovenskej (10,6 %) a Ceskobratskej cirkvi evanjelickej (4,5 %).’
Okrem zmeny $truktury obyvatelstva bolo toto ¢islo ovplyvnené aj odsu-

2 S¢itanie ludu podla nového zdkona ¢. 256/1920 Sb. z. a n. sa uskuto¢nilo 15. februara
1921. Aj ked sa za politicky najdolezitejsie povazovalo zistenie narodnosti obyvatelstva,
ktoré malo potvrdit opravnenost vzniku samostatnej Ceskoslovenskej republiky, ani
otazka nabozenskej prislu§nosti nebola bez vyznamu. Vysledky s¢itania totiz potvrdili,
7e obyvatelia Ceskoslovenska zostali nadalej vo velkej vicsine verni niektorej z uznd-
vanych cirkvi.

Scitanie ludu, ktoré sa malo uskuto¢nit v roku 1940, sa nekonalo: jeho konaniu na
okliestenom tzemi Protektoratu Cechy a Morava zabranili ¢eski politici a demogra-
fovia s odovodnenim nepripravenosti a najma s umyslom nedat okupac¢nej mocnosti
spolahlivé podklady pre vojnové hospodarstvo. Porov. https://www.czso.cz/csu/czso/
historie_scitani_lidu_na_uzemi_ceske_republiky_i_ [cit. 16. 9. 2018].

K vyvoju protestantizmu vid VLADAR, Vojtech. Dejiny cirkevného prdva. Praha: Leges,
2017, s. 351 an.

CESKY STATISTICKY URAD: Obyvatelstvo hldsici se k jednotlivym cirkvim a ndboZenskym
spole¢nostem - srovndni. Informacie verejne dostupné elektronicky z webovej adresy:
https://www.czso.cz/csu/czso/4110-03--obyvatelstvo_hlasici_se_k_jednotlivym_cirk-
vim_a_nabozenskym_spolecnostem. [Cit. 16. 9. 2018]. Toto s¢itanie bolo poslednym
s¢itanim spracovanym za tzv. pritomné obyvatelstvo a nadlho poslednym, pri ktorom
sa zistovala prislusnost k cirkvam (k opiatovnému zaradeniu otazky o nabozenskom vy-
znani doslo az pri s¢itani v roku 1991).
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nom nemeckého obyvatelstva, z velkej casti rimskokatolickeho. Posled-
né, este Ceskoslovenské sc¢itanie ludu, sa uskutocnilo 3. marca 1991 a do
s¢itacich harkov bola po mnohych rokoch opétovne zaradena aj otazka
o nabozenskom vyznani obyvatelov. Vac¢sina vsetkych veriacich sa hla-
sila k cirkvi rimskokatolickej (39 %),° k Ceskobratrskej cirkvi evanjelic-
kej (2 %) a Cirkvi ceskoslovenskej husitskej (1,7 %). Pocet 0so6b hlasia-
cich sa k niektorej z cirkvi sa oproti roku 1950 znizil o 45,8 %, pocet 0sdb
bez vyznania vzrastol $estkrat a vyrazne vzrastol pocet 0sob s nezistenym
nabozenskym vyznanim. V roku 1950 sa zvysil pocet osob hlésiacich sa
predovietkym k Ceskoslovenskej cirkvi husitskej na 11,3 % vietkych ve-
riacich.’

Pri s¢itani v roku 2001 klesol pocet osob hldsiacich sa ku konkrétnej
nabozenskej skupine oproti roku 1919 0 10 % (celkovo o 1,2 miliéna oby-
vatelov) a takmer o 20 % vzrastol pocet obyvatelov ,,bez vyznania®“ Naj-
vacsi pokles clenov zaznamenali tradi¢né cirkvi (napr. rimskokatolicka
cirkev prisla o 32 % ¢lenov), narast nastal u mensich denominacii (Cir-
kev bratska, Apostolska cirkev ¢i Nabozenska spolo¢nost svedkov Jeho-
vovych) alebo u novych nabozenskych hnuti zaradenych vo statistike pod
oznacenie ,ostatné®. Poklesol tiez pocet tych, ktori na otazku o nabozen-
skom vyznani odmietli odpovedat.®

Doposial posledné s¢itanie fudu, domov a bytov sa konalo na zaklade
zakona ¢. 296/2009 Sb. v roku 2011, a jednou z noviniek bola aj dobrovol-
nost v moznosti odpovedat na otazku o narodnosti a nabozenskom vy-
znani, ako aj moznost prihldsit sa medzi veriacich bez prislu$nosti k niek-
torej cirkvi a nabozenskej spolo¢nosti. Tito moznost vyuzil extrémne
vysoky pocet 0sob.’ K cirkvi ¢i nabozenskej spolo¢nosti sa prihlasilo iba

¢ Tato cirkev za prenasledovanie v dobe komunizmu, ako aj v obdobi nacizmu, ziska-
la silny moralny kredit ako jeden z odporcov prednovembrového rezimu. V priebehu
nasledujucich rokov potom aj v jej pripade pocet veriacich silne klesal z dovodu po-
stupujucej sekularizacie a Statnej podpory ateizmu. Rovnako klesala aj ochota hlasit sa
k ndbozenskému vyznaniu u stdle vicSej skupiny ¢eskych obc¢anov.
https://www.czso.cz/csu/czso/4110-03-obyvatelstvo_hlasici_se_k_jednotlivym_cirk-
vim_a_nabozenskym_spolecnostem.

CESKY STATISTICKY URAD. NdboZenské vyzndni obyvatelstva. Dostupné z: https://www.
czso.cz/csu/czso/nabozenske_vyznani_obyvatelstva_ceske_republiky_23_12_04 [cit.
17.10. 2018].

To vo svojom dosledku znamenalo pokles absolutnych hodnoét u veriacich celkom, ale aj
u vetsiny jednotlivych cirkvi, nabozenskych spolo¢nosti a nabozenskych smerov. Porov.
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13,9 % obyvatelov (pocet obyvatelov Ceskej republiky v tomto roku bol
10 436 560 0s6b). K viere bez prislusnosti k cirkvi sa prihlasilo 6,7 % oby-
vatelov (spolu teda tvori skupinu veriacich s podielom 20,6 % obyvatelov
CR). Bez nébozenskej viery bolo 34,2 % obyvatelov; avsak k otdzke na-
bozenskej viery sa nevyjadrilo celych 45,2 % respondentov. U tradi¢nych
cirkvi sa v roku 2011 zvysil pocet 0sob, ktoré deklarovali svoju prinalezi-
tost k Cirkvi gréckokatolickej (o 29 % na takmer 10 tisic 0sob), k Cirkvi
bratskej (o viac ako 9 % na takmer 11 tisic 0s6b) a ku Starokatolickej
cirkvi v CR (o0 8 % na viac ako 1,7 tisic 0sdb). V obdobi medzi s¢itania-
mi 2001 a 2011 bolo v CR novo registrovanych 11 cirkvi a nabozenskych
spolo¢nosti. Aj v roku 2011 platilo, Ze najvacsimi cirkvami zostali Cirkev
rimskokatolicka (1,1, mil. 0s6b), Ceskobratska cirkev evanjelickd (52 tisic
0s0b) a Cirkev ¢eskoslovenska husitska (39 tisic osob). K dalsim pocet-
nej$im cirkvam patrila Pravoslavna cirkev v ¢eskych krajinach, ku ktorej
sa v roku 2011 hlésilo 20,5 tisic 0s6b (dalsich takmer 6 tisic 0sdb zvolilo
Rusku pravoslavnu cirkev, podvorje patriarchu moskovského). Hranicu
desiatich tisic veriacich prekrocila este Nabozenska spolo¢nost Svedkovia
Jehovovi (13 tis.) a Cirkev bratskd (11 tis.).

Z uvedeného vyplyva, ze ceska religiozita je zna¢ne rozmanita a v sd-
¢asnosti aj velmi nizka; najvys$im poc¢tom veriacich je z pochopitelnych
dovodov zastipené krestanstvo. Ci v najblizsej dobe prevladne trend sme-
rujuci k sekularizmu, ¢i novému narastu religiozity, nie je mozné kvalifi-
kovane odhadnut. Zvysuje sa pocet obyvatelov, ktori sa sice pokladaju za
veriacich, no neprikléfaju sa k Ziadnej cirkvi. Ziaden predpis, ani zékon
¢. 3/2002 Sb., nezavadza povinnu evidenciu alebo registraciu osob hlasia-
cich sa k nabozenskému spolo¢enstvu (s vynimkou povinného poctu pod-
pisov, ktoré je nutné prilozit k navrhom na registraciu alebo k priznaniu
zvlastnych prav). Zalezi tak na samotnej cirkvi ¢i nabozenskej spolo¢nosti
(dalej iba ,,CNS%), do akej miery jej vnutorné predpisy upravuja prehlad
0 osobéch, ktoré sa k nej hlasia, a & tieto tidaje zverejiiuje. V CR existuje
dostatocné mnozstvo sociologickych a religionistickych spracovani tejto
problematiky, preto na tomto mieste iba odkazujeme na tieto $tudie."

CESKY STATISTICKY URAD. NdboZenské vyzndni obyvatelstva — 2011, s. 5 a 6. Dostupné
z: https://www.czso.cz/csu/czso/nabozenska-vira-obyvatel-podle-vysledku-scitani-lidu
-2011-61wegp46fl [cit. 17. 10. 2018].

1 Porov. napr. FIALA, Petr. Laboratot sekularizace; ndboZenstvi a politika v ne-ndbozen-
ské spolecnosti: ¢esky pfipad. Brno: Centrum pro studium demokracie a kultury, 2007.
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CR je v poslednych troch dekddach ¢asto oznacovand predovietkym
v medidlnom a Zurnalistickom priestore za jednu z najateistickejsich kra-
jin Eurépy. Toto tvrdenie vychadza zo zjednodusenej interpretacie a ne-
kritickych porovnani idajov z niekolkych poslednych s¢itani ludu - vy-
povedna hodnota tychto vyskumov nemoze byt absolutizovana, lebo ide
iba o kvantitativne Statistické tidaje, ktoré nemoézu postihnit sirku poj-
mov, subjektivne ¢i objektivne zasadenie ¢loveka v kategériach veriaci -
praktikujuci vieru — nehlasiaci sa k cirkvi — povazujuci sa za veriaceho
v »,nieco transcendentného — odmietajici nabozensku prax. Tiez doba
takmer $tyridsatro¢ného komunistického rezimu nie je ohladne tychto
¢isiel relevantnd: nabozenské vyznanie bolo zistované pri s¢itaniach v ro-
koch 1921-1950 a dalej az v rokoch 1991-2011 a metodika zistovani bola
odli$na. Je mozné zhrnut, Ze vyvoj $truktury obyvatelstva podla nabozen-
skej viery od roku 1991 vykazoval trvaly pokles podielu veriacich os6b.
V priebehu dvadsiatich rokov sa ich pocet sice znizil na polovicu, v de-
satro¢i 2001-2011 bol ale ubytok poctu veriacich ovplyvneny aj vysokych
poctom neuvedenych odpovedi. Vyhlasenie o ateizme ¢eského obyvatel-
stva nie je teda vidy relevantné. Aj ked dochadza k oslabovaniu vply-
vu tradi¢ného nébozenstva ¢i velkych cirkvi, neznamena to nutne, Ze by
Cesi, Moravania a Slezania neboli nabozensky zalozeni (skor to, Ze sa ta-
zisko ich duchovnych zaujmov prestva stale viacej k inym a menej insti-
tucionalizovanym typom religiozity).

2. Pravne postavenie nabozZenskych spolocenstiev v minulosti

Vznik Republiky ceskoslovenskej v roku 1918 bol sprevadzany prijatim
pravnej kontinuity na zdklade recepcného zdkona ¢. 11/1918 Sb. z. a n,,
o zriadeni samostatného $tatu ceskoslovenského. Tak sa stalo sucastou
pravneho poriadku nového $tatu aj dovtedajsie rakusko-uhorské zakono-
darstvo. S ohladom na tradiciu predoslych staro¢i mozno hovorit o tych-
to skupindch CNS v roku 1918: 1. Povodne $tatna cirkev katolicka, ktorej
pomery boli upravené zakonom ¢. 50/1873 f. z., o vonkajsich pomeroch

183 s.; VAcLAVIK, David. NdboZenstvi a moderni Ceskd spolecnost. Praha: Grada, 2010.
243 s.; SPOUSTA, Jan. Ceské cirkve ocima sociologickych vyzkumii. In HANUS, J. (ed.).
Ndbozenstvi v dobé spolecenskych zmén. Brno: Masarykova univerzita, 1999; HAMpLO-
VA, Dana. NdboZenstvi v ¢eské spolecnosti na prahu 3. tisicileti. Praha: Karolinum, 2013
a dalsie.
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cirkvi katolickej (silny dohlad $tatu); 2. recipované CNS (evanjelické
cirkvi augsburského a helvétskeho vyznania a pravoslavna cirkev); 3. po-
vodne iba tolerované zidovské nabozenské obce, pomery ktorych boli
upravené zakonom ¢&. 57/1890 f. z., o vonkajsich pomeroch izraelitskej
nabozenskej spolo¢nosti; 4. CNS uznané na zaklade zakona ¢. 68/1874
f. z., o zdkonnom uznani spolo¢nosti nabozenskych (Starokatolicka cir-
kev v roku 1877, Evanjelicka cirkev bratska'' v roku 1880, Bratska jednota
baptistov v roku 1885, Slobodna cirkev reformovana v roku 1880)."
Stitne uznanie CNS do vypuknutia druhej svetovej vojny (teda v rokoch
1918-1939)" malo dvojakt formu: bud uznanie novej formy organizacie
uz prv uznaného nabozenského spolocenstva alebo inej formy organi-
zacie nabozenskej spolo¢nosti, alebo uznanie novozalozeného nabozen-
ského spolocenstva. Zmena nastala v organizacii cirkvi evanjelickej, a to
zvycajne podla narodnostného principu. V novovzniknutom $tate boli
Zeski evanjelici organizovani v Ceskobratskej cirkvi evanjelickej zaloZenej
na sneme v Prahe 17. a 18. decembra 1918;' k cirkvi patrili vSetky ces-
ky hovoriace zbory dovtedajsich evanjelickych cirkvi augsburského a hel-
vétského vyznania na uzemi dnesnej CR."® Vznikla tiez Nemecka evan-
jelickd cirkev v Cechdch, na Morave a v Sliezsku'® a Augsburska cirkev
evanjelickd vo vychodnom Sliezsku v Ceskoslovensku s prevazne polskou
enskou zakladnou. Statut pravoslavnej eparchie v ceskej a moravsko-
sliezskej krajine bol schvaleny vynosom ministerstva $kolstva a narodne;j
osvety & 161.182/29. Zidovské nabozenské obce sa naopak zlu¢ovali do

Povodny nazov bol Ochranovska cirkev bratskd, od roku 1921 zvana aj Jednota brat-

ska.

12 Porov. TRETERA, Jifi Rajmund a Zaboj HorAK. Konfesni prdavo. Konfesni pravo, s. 322.

13 Podrobne pozri VALES, Vaclav. Prdvni iiprava postaveni cirkvi a naboZenskych spolecnos-
ti v obdobi prvni Ceskoslovenské republiky (1918-1938). Praha: Vaclav Vales, 2013.

" Vyhlaska ministerstva $kolstva a narodnej osvety zo dna 25. novembra 1919

¢is. 625/1919 Sb. z. a n., ktorou sa vyhlasujt ,,Zakladni a pfechodna ustanoveni pro

Ceskobratrskou cirkev evangelickou v Cechach, na Moravé a ve Slezsku®

Nové cirkevné zriadenie bolo schvélené vladou a uverejnené vyhldskou ministerstva

$kolstva a narodnej osvety ¢. 64/1922 Sb. z. a n. Vyhlaskou ¢. 84/1928 Sb. z. a n. bola tato

cirkev uznana aj na zemi Slovenska a Podkarpatskej Rusi.

Kredaciu tejto cirkvi schvalila vlada vyhlds$kou ministerstva $kolstva a narodnej osve-

ty ¢. 79/1923 Sb. z. a n. Cirkevnou recou bola nem¢ina, ale bolo mozné aj pripojenie

nenémeckych evanjelickych obci. Nové cirkevné zriadenie bolo schvalené vyhlaskou

ministerstva $kolstva a narodnej osvety ¢. 209/1924 Sb. z. an.
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vyssich zvizov,” ktoré si v roku 1927 zriadili ako centralny organ Naj-
vy$siu radu zvizov Zidovskych nébozenskych obci v Cechach, na Morave
a v Sliezsku so sidlom v Prahe.” Ako nové CNS boli uznané Cirkev ces-
koslovenska (1920) a unitari (1930). Naopak o oficidlne uznanie neziadali
cirkvi anglosaského pdvodu, predovsetkym tie, pre ktoré je typické pres-
byteridlne alebo kongregacionistické zriadenie: slobodnd reformovana
cirkev (dnes Cirkev bratskd), Jednota Chel¢ického (dnes Bratska jednota
baptistov), Evanjelicka cirkev metodisticka a Cirkev adventistov siedme-
ho dna. Svedkovia Jehovovi jestvovali vtedy vo forme volného zdruzenia
pod nazvom Medzindrodné zdruzenie vaznych badatelov Biblie - Straz-
na veza a traktatna spolo¢nost, a to od roku 1923.7

Situdcia po mnichovskej dohode, odtrhnutie sudetskych tzemi v ok-
tébri 1938 a vznik Protektordtu Cechy a Morava v marci 1939 narusili
predovsetkym vnutorné $truktiry CNS na celom tizemi,” priniesli pre-
nasledovanie knazov a kazatelov, v pripade zidovskej nabozenskej spo-
lo¢nosti doslo k pogromom. Povojnovy odsun nemeckého obyvatelstva
mal dopad v oblasti ekonomickej, kultirnej aj ndbozenskej,” po pravnej
stranke sa prejavil najma zru$enim nemeckej evanjelickej cirkvi v roku
1948.% Celkovo v$ak konfesnopravny systém prvej republiky aj sposob
$tatneho uznania CNS pretrval aj v dobe druhej svetovej vojny a po jej
skonceni az do roku 1949.

ReZzim totalitnej komunistickej strany, ktory sa v CSR dostal k moci
25. februdra 1948, sa pokusil pocas 40 rokov vytvarat v ¢eskych krajindch

17 Svaz prazskych zidovskych nabozenskych obci (1925), Svaz ceskych zidovskych nabo-
zenskych obci v Cechdch (1927), Svaz nabozenskych obci zidovskych v Cechéch s né-
meckou jednaci fe¢i (1927), Svaz israelskych Zidovskych naboZenskych obci na Moravé
(1924), Svaz nabozenskych obci zidovskych ve Slezsku (1925).

Jej stanovy boli schvalené ministerstvom $kolstva a narodnej osvety 3. septembra 1927
pod ¢. 97.759/VI.

1 Porov. TRETERA a HORAK. Konfesni prdvo, s. 332.

% Na odlucenych, kedysi ¢eskych pohrani¢nych tzemiach boli zvycajne ustanovené gene-
rélne vikariaty.

V dosledku odsunu nemeckého obyvatelstva stratila obnovend republika vyznamnua
Cast obyvatelstva, ktoré sa z velkej Casti hldsilo ku katolickemu vyznaniu. Odsun sa vy-
razne dotkol i dal$ich cirkevnych spolocenstiev: Novoapostolskej cirkvi a Starokatolic-
kej cirkvi.

Zakon ¢. 131/1948 Sb. z. a n., o likviddcii pravnych pomerov Nemeckej evanjelickej
cirkvi v Cechach, na Morave a v Sliezsku.
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novy typ konfesijného $tatu vychadzajuici z marxistickej ideolégie, aj ked
ostry sovietsky model na tizemi sti¢asnej CR nebol realizovany bezo zbyt-
ku. Aj ked CNS v tomto systéme neboli priamo zakazané, mali byt po-
stupne obmedzované (zdkonnymi aj inymi prostriedkami) az k ich ko-
ne¢nému zaniku.” Tento natlak sa tykal nielen cirkvi katolickej, ale aj
cirkvi vzniknuvsich z reformacie.”*

V hospodarskej oblasti bol vydany zakon ¢. 218/1949 Sb., o hospodar-
skom zabezpeceni CNS §tatom, podla ktorého bol zavedeny $tatny dozor
nad cirkevnym majetkom a hospodarenim a boli zrudené skorsie prav-
ne predpisy tykajuce sa postavenia CNS voci Statu. Vietka $tatna spra-
va CNS bola zverend novozriadenému Statnemu tradu pre veci cirkevné
(dalej iba ,,SUC*).?* SUC bol zruseny v roku 1956 a jeho pdsobnost presla
na ministerstvo $kolstva a kultary.?

Sposob statneho povolovania CNS sa po roku 1948 vyrazne zmenil. Vy-
mizlo verejnopravne postavenie CNS ako samostatnych korporacii a $tat
prevzal pravo rozhodovat o povoleni ¢i zdkaze pdsobenia CNS na uzemi
Ceskoslovenska; forma ani obsah takého spravneho aktu vsak nebola sta-
novena. Ministerstvo alebo vlada vtedy udelovali sthlas k ¢innosti svojim
rozhodnutim vydanym fakticky praeter legem prostrednictvom SUC.”

# Uz v roku 1948 zastavili $tatne organy vydavanie cirkevnej tlace, odnali cirkvdm maje-
tok, v dalsich rokoch zlikvidovali cirkevné $kolstvo, internovali ¢lenov reholnych radov
a kongregacii. Bola zruena cirkev gréckokatolicka, zavedeny institut Statneho suhlasu
k vykonu duchovenskej ¢innosti pro véetkych duchovnych a cirkvam vnutené priame
$tatne platy duchovnych (na hranici Zivotného minima). K 1. janudru 1950 bol zave-
deny obligatérny civilny sobds (v ¢eskych krajinach prvykrat v dejindch) a cirkvam za-
bavené knihy matrik. Vyuka nabozenstva v skolach, do tej doby povinny predmet pre
vsetky deti v cirkvach zapisané, sa stala nepovinnym predmetom. V dalsich rokoch bol
stupnovany tlak na rodicov, ktory dali deti do nabozZenstva zapisat, odmietanim deti
k prijatiu na dalSie $tudia a iné obstrukcie. Doslo k preruseniu diplomatickych stykov
s Apostolskou stolicou a zastaveni realizacie modu vivendi. V rokoch 1949 a 1950 byli
inscenované procesy proti biskupom, reholnym predstavenym a niektorym aktivnym
zastupcom nizsieho duchovenstva apod.

Od roku 1950 boli rozpustené protestantské ndbozenské spolky, duchovnym bol odobe-
rany $tatny sthlas. V roku 1952 bola administrativnym opatrenim Stitneho tradu pre
veci cirkevné zastavend ¢innost Cirkvi adventistov siedmeho dna (znovu povolena az
v roku 1956).

Porov. zakon ¢. 217/1949 Sb., ktorym sa zriaduje Statny trad pre veci cirkevné.

Porov. § 2 vladneho nariadenia ¢. 19/1956 Sb., o zru$eni niektorych ministerstiev
a ustrednych organov $tatnej spravy.

¥ Porov. TRETERA a HORAK. Konfesni prdvo, s. 118.
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V pripade dovtedajsich CNS bolo recipované ich predchadzajice uzna-
nie. V januéri 1951 udelil SUC sthlas so zriadenim ndbozenskych obci
Evanjelickej cirkvi metodistickej, Jednoty bratskej, Bratskej jednoty bap-
tistov (Chel¢ického) a od roku 1952 aj Cirkvi adventistov siedmeho dna.?®
V aprili 1950 bola obdobnym spdsobom zakazana Cirkev Jezisa Krista
svatych poslednych dni (mormoni) a vyhlasena samostatnost Pravoslav-
nej cirkvi v Ceskoslovensku.?> Obdobne bola povolena &innost Zborov
veriacich v Krista (februar 1956), iba jednej obce Cirkvi novoapostolskej
(marec 1956), a opit Cirkvi adventistov siedmeho dna (september 1956).
Cirkev gréckokatolicka, na ktort dopadla perzekucia v roku 1950 po tzv.
Presovskom sobore snahou previest jej ¢lenov k pravoslaviu, bola opatov-
ne povolena az v roku 1968.*° V roku 1989 bola povolena ¢innost Apos-
tolskej cirkvi.’! Do aprila 1949 tiez na ¢eskom tizemi pdsobila spolo¢nost
Svedkovia Jehovovi (av$ak ako spolok, nie ako nabozenskd spolo¢nost),
neskor bola ministerskym vynosom rozpustena. Svedkovia Jehovovi, ako
aj mormoni, boli registrovani az po prevrate v roku 1989.”> Pred kon-

* Pozri TRETERA a HORAK. Konfesni prdvo, s. 361: Zastavenie ¢innosti tejto cirkvi admi-
nistrativnym zasahom SUC v roku 1952 bolo zdévodiiované tym, 7e svitenim soboty
udajne veriaci narusovali budovatelské asilie pracujiceho ludu, pre ktory boli v tej dobe
soboty pracovnym diiom. Aj tejto cirkvi bol odobraty majetok a nebol jej vrateny ani po
odvolani uznesenia a opdtovnom povoleni cirkvi v roku 1956.

» Porov. JAGER, Petr. Svoboda vyzndni a prdvni poméry cirkvi, s. 790: Jej Ustavu — vnu-

torny cirkevny predpis — schvdlil SUC dnia 17. 5. 1951. V tejto publikdcii st zhrnuté

i datumy a &sla vynosov SUC, na ktoré odkazujeme.

PreSovsky sobor sa konal 28. 4. 1950 bez ucasti ktoréhokolvek biskupa cirkvi. Jedna-

lo sa o mocensky zasah vlady. Gréckokatolicka cirkev pravne nikdy zrusena nebola.

Uznesenie vlady ¢. 205/1968 Sb. nadvizujuce na vladne nariadenie ¢. 70/1968 Sb./Zb.

zabezpecujuce aj tejto cirkvi hospodarske zabezpecenie $tatom, bolo vydané v juni toho

istého roku.

Rozhodnutim Ministerstva kultiry Ceskej socialistickej republiky & 1015/1989.

2 Porov. PRIBYL, Stanislav. Konfesnépravni studie, s. 107: Svedkovia Jehovovi mali dosta-
to¢nt persondlnu zdkladiiu, takze numericky cenzus spliali. V dobe snahy o registraciu
véak doslo k vnutornym nezhoddm v nébozZenskej spolo¢nosti ohladom otdzok o umoz-
neni krvnej transfuzie dietatu ¢lena v pripade ohrozenia Zivota a postoja k vojenskej
zakladnej i niahradnej sluzbe (bolo konstatované, Ze cirkev tieto postoje neuci), rovnako
ako pochybnosti ¢lenov spolo¢nosti o tom, k comu im registracia bude. Napriek tomu
k registracii doslo dna 1. 9. 1993 rozhodnutim ministerstva kultary (¢. j. 8475/1993).
Morméni (Cirkev Jezi$a Krista svatych poslednych dni) by sice numericky cenzus nena-
plnili, ale vyuzili vtedajsieho legislativneho vékua a boli uznani na zaklade porevolu¢nej
tstretovosti uznesenim vlady Ceskej republiky zo dfia 21. 2. 1990 ¢&. 51.2. (s Géinnostou
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com totalitného rezimu v roku 1989 oficialne v Ceskoslovensku pésobilo
19 cirkevnych spolocenstiev.”

Ceska republika sa v sicasnej dobe povazuje za $tat konfesijne neu-
tralny, zaloZeny na zdsade ndboZenského pluralizmu a tolerancie, ktory
sa neviaze na ziadne ndbozenské vyznanie ani vylu¢nud ideolégiu. Tomu
zodpoveda aj miera garancie nabozenskej slobody na strane jednej a sna-
ha o ochranu pred skodlivymi prvkami religiozity na strane druhej: spo-
sob $tatneho dozoru nad registraciou a evidenciou tychto ndbozenskych
entit na jeho uzemi je stanoveny zakonom.

3. Zmluvné zakotvenie nabozenskej slobody a slobody
svedomia v individualnej a korporativnej dimenzii

S ohladom na to, Ze poc¢as komunistickej éry v Ceskoslovensku utrpela
tak nabozenska sloboda, ako aj sloboda svedomia zna¢né obmedzenia,
bolo potrebné ju po roku 1989 v podstate nielen iba obnovit, ale novo
konstruovat. V tejto mnohoroc¢nej vyvojovej zalezitosti zohral svoju vel-
mi dolezitd tlohu najma Ustavny std CR, ktory prispel k nezatazenej in-
terpretacii medzinarodnych zmluv a tiez k obnove tcty k individualnym
osobnym slobodam. Okrem teoretickych prac budeme uvedenu tézu de-
monstrovat aj na niektorych judikatoch.*

Multilateralne medzinarodné zmluvy, ktorymi je CR v recentnom ob-
dobi viazana a ktoré sa tykaju slobody vyznania a cirkvi, spadaju z najvac-
$ej casti do kategorie ludskopravnych dohovorov: Na Vseobecnu deklara-
ciu ludskych prav vyhlasent Valnym zhromazdenim OSN v New Yorku
dna 10. 12. 1948 nadvézuje Dohovor o ochrane ludskych prav a zaklad-

k 1. 3. 1990) a toto rozhodnutie bolo recipované do zoznamu uznavanych CNS, ktory
tvoril prilohu k zakonu ¢. 308/1991 Sb./Zb.

Porov. JAGER, Petr. Svoboda vyzndni a pravni poméry cirkvi, s. 791: Apostolska cirkev,
Bratrska jednota baptistti, Cirkev adventistd sedmého dne, Cirkev bratrska, Cirkev
Ceskoslovenska husitské, Cirkev feckokatolickd, Cirkev #imskokatolickd, Ceskobratr-
ské cirkev evangelickd, Evangelickd cirkev metodistickd, Jednota bratrska, Krestanské
sbory, Nabozenska spole¢nost ¢eskoslovenskych unitata, Novoapostolska cirkev, Pra-
voslavnd cirkev v Ceskoslovensku, Reformovand kiestanskd cirkev na Slovensku, Slez-
ska cirkev evangelicka a. v., Slovenskd cirkev evangelicka a. v., Starokatolicka cirkev,
Zidovské nabozenské spole¢nosti. Na tizemi Slovenskej republiky (dalej iba ,,SR“) bolo
v tejto dobe evidovanych 14 subjektov, ¢o mdzeme povazovat za akysi Status na pociat-
ku slobodnych ¢ias CR i SR v modernej cirkevnej histérii.

** Pravny stav popisany v tejto kapitole je posudzovany ku dnu 31. 12. 2018.
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nych slobod, ktory sa stal sucastou c¢eskoslovenského pravneho poriad-
ku publikidciou oznamenia Federalneho ministerstva zahrani¢nych veci
¢. 209/1992 Sb./Zb. Nasej témy sa tu ¢iastoc¢ne dotyka ¢l. 4 (odmietnutie
vojenskej sluzby z dovodu svedomia),* ¢l. 14 (zakaz diskrimindcie okrem
iného i z dovodu nabozenského vyznania) a hlavne ¢l. 9 v tomto znent:

1. Kazdy ma pravo na slobodu myslenia, svedomia a ndbozenského vyznania;
toto pravo zahfia slobodu zmenit svoje ndbozenské vyznanie alebo presvedce-
nie, ako aj slobodu prejavovat svoje ndbozenské vyznanie alebo presvedcenie
sam alebo spolocne s inymi, ¢i uz verejne alebo sikromne, bohosluzbou, vyuco-
vanim, vykonavanim nabozenskych ukonov a zachovavanim obradov.

2. Sloboda prejavovat ndbozenské vyznanie a presvedcenie méze podliehat
len obmedzeniam, ktoré su ustanovené zdkonmi a ktoré su nevyhnutné v de-
mokratickej spolo¢nosti v zaujme verejnej bezpecnosti, ochrany verejného po-
riadku, zdravia alebo morélky alebo ochrany prév a slobéd inych.

Podobny rozsah ochrany viery/vyznania sa tyka i deti, a to na zdklade
Dohovoru o préavach dietata prijatého v Ceskoslovensku r. 1991, ktory
v ¢l. 2 zakazuje diskriminaciu deti na zaklade, okrem iného, nabozen-
stva a v ¢l. 14 zaistuje dietatu podla odseku 1 slobodu myslenia, svedo-
mia i ndbozenstva regulovanu ustanoveniami odsekov 2 a 3, ktoré davaju
rodi¢om pravo usmernovat dieta pri vykone jeho prava zodpovedajicim
sposobom a $tatu moznost obmedzenia realizacie nabozenskych prav,
pokial je to nutné na ochranu verejnej bezpec¢nosti, poriadku, zdravia ale-
bo morélky alebo zakladnych prav a slobdd inych oso6b.

Vo vztahu ku konkordatnym zmluvam?® plati, Ze vztahy s Apostolskou
stolicou nie st tymto spdsobom upravené, hoci k podpisu dojednane;j

3 Cléanok 4 obsahuje zakaz ntitenych prac, medzi ktoré se v ods. 3. pism. b) radi i niitena
vojenska sluzba v rozpore so svedomim.

¥ K tomuto vyznamnému pravnemu pramenu pozri vynikajici komentar aj s procesny-

mi otazkami: KMEC, Jifi, David KosAR, Jan KraTocHVIL and Michal BoBEk. Evropskd

tmluva o lidskych pravech. Komentdr. Praha: C. H. Beck, 2012. Kapitolu XVX. K ¢ldnku 9

(svoboda mysleni, svédomi a ndboZenského vyzndni) zpracoval M. Bobek, s. 963 an.

Publikovand ako oznamenie Federalneho ministerstvazahrani¢nych veci ¢. 104/1991 Sb./

Zb.

* K ponatiam a druhom konkordatnych zmltv pozri NEMEC, Damian. Concordat Agree-
ments between the Holy See and the Post-Communist Countries (1990-2010). Leuven —
Paris — Walpole, MA: Peeters, 2012; alebo TRETERA a HORAK. Slovnik cirkevniho prava.
Praha: Grada, 2011, s. 68.
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zmluvy doslo uz v roku 2002.” V nasledujicom roku ju vSak Poslanecka
snemoviia Parlamentu CR odmietla ratifikovat. Cesky pravny poriadok
neupravuje uzatvaranie dvojstrannych zmlav medzi $tatom a jednotlivy-
mi CNS, v praxi sa v§ak presadilo uzatvaranie trojstrannych dohdd medzi
prislunym $tatnym organom, Ceskou biskupskou konferenciou a Eku-
menickou radou cirkvi v CR, ktoré reguluji vzdjomnt spolupracu vo ve-
ciach verejného zdujmu (armada, policia, vizenstvo, Cesky rozhlas; pri-
pravuje sa dohoda ohladne nemocnic).

4. Sucasna legislativna aprava zasad nabozenskej slobody
a slobody svedomia v individualnej a korporativnej dimenzii

Ak hovorime vSeobecne o zasadach nabozenskej slobody, mézeme ich na
zaklade legislativy i pravnej nauky vyabstrahovat viacero. Je mozné ich
rozdelit podla individualnej a korporativnej dimenzie. V individualnej
rovine je garantovand absolutnost nabozenskej slobody, ktora zarucuje
osobe, ze $tatne organy nebudu moct posudzovat obsah jej viery z hladis-
ka realneho videnia sveta, pravdepodobnosti, opravnenosti alebo logiky
obsahu viery. Nemo6zu teda Ziadnemu ¢loveku branit v jeho viere, ani int
vieru vynucovat, nemdzu za vieru trestat alebo naopak uprednostnovat.
S tym tzko suvisi i pravo rodicov na vychovu ich deti vo vlastnej viere,
rovnako ako moznost volby skolského vzdelavania deti v cirkevnych $ko-
lach.* V tomto bode sa individualna nabozenska sloboda sa uz prelina
priamo s prejavom slobody korporativnej, pretoze ¢esky $tat umoziuje
CNS zriadovat skoly, fakulty i univerzity.

I pravo prejavovat nabozenské presvedcenie navonok ma tak sukrom-
nopravny, ako aj verejnopravny rozmer: je zarucené ako v sukromi, tak aj
verejne. Veriaci ¢lovek moze prejavovat svoju vieru sam i spolo¢ne s iny-
mi, a to bohosluzbou, vyucovanim, vykonavanim nabozenskych tikonov
a zachovdvanim obradov. Toto ustanovenie uklada $tatu povinnost res-
pektovat prejavy viery u nabozenskych spolocenstiev (a ich ¢lenov), po-
kial nepdsobia protipravne: je teda mozné u zidovskych veriacich obrezat
dieta, u katolickych veriacich usporiadat pesie pute, u vyznavacov hnu-
tia Hare Kr$na realizovat hudobné produkcie atd. Ziaden z tychto pre-

¥ Publikovand in NEMEC, Damian. Concordat Agreements between the Holy See and the
Post-Communist Countries (1990-2010). Leuven — Paris — Walpole, MA: Peeters, 2012.
* Podrobne pozri HORAK, Zaboj. Cirkve a Ceské skolstvi. Praha: Grada, 2011.
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javov viery nesmie byt $titom postihovany. Obmedzenia (ale iba v pri-
pade externych prejavov viery)* su dané vyhradne zakonnymi zdkazmi
v zaujme verejnej bezpec¢nosti, poriadku, zdravia, moralky alebo ochra-
ny prav a slobdd ostatnych Iudi. Ziadny z veriacich ktoréhokolvek vyzna-
nia by nemal byt vystavovany uc¢inkom posobenia, ktoré by urazalo alebo
hanobilo jeho nédbozenské city. Tu je dalsie dolezita uloha $tatu: v ram-
ci parity zabranit diskrimindcii a vzbudzovaniu nendvisti k inym vyzna-
niam.*” Zasadu teda mozeme oznacit ako vzdjomnu tctu ku vetkym na-
bozenskym entitam.” Mozno suhlasit s konstatovanim, Ze zatial ¢o pravo
vyznavat vieru ¢i zostat bez vyznania je pravom prirodzenym, pravo na
ochranu pred zasahom (napr. $tatu) je pozitivne stanovené pravnou nor-
mou.* Niektoré rozsudky ESLP nam priblizuju medzinarodnopravnu
prax (aplikovatelnti i v CR) ohladne moznosti pouzivat ndbozenské sym-
boly na verejnosti.*

K prejavom nabozenského vyznania sa vztahuju taktiez pravidld a zvy-
ky, ktoré veriaci dodrziavaji, a mozu sa tykat i stravovania. V tejto zéle-
zitosti vznikli aj v ¢eskom prostredi spory, ¢i a v akej miere je vizenska
sluzba povinna poskytovat vaznovi stravu v stlade s jeho vierou. Vse-
obecne mozno povedat, Ze ceské sudy pristupuji k tejto otazke pragma-
ticky: ukladaju povinnost vyhoviet stravovacim poziadavkam veriacich,
pokial je to mozné a nie je to spojené s neprimeranymi ndkladmi. Vzniku
tychto nakladov sa mozno vyhnut tym, ze osobe uviznenej sa pontkne,

4

Pozri napr. BOBEK, Michal. Svoboda mysleni, svédomi a ndbozZenského vyzndni. In WAG-
NEROVA, Eliska a kol. Listina zdkladnich prav a svobod - komentdf. C. H. Beck: Praha
2012.

K tomu pozri PRiBYL, Stanislav. Otevienost prdva CR ndbozenskym aspektiim soucasné-
ho multikulturalismu. In Konfesnéprdvni studie. Brno: Marek, 2007, s. 156 an.

K otazke prejavov navonok mozno vyuzit aj pre situaciu CNS nasledujtcu $tudiu: BAR-
TON, Michal. Svoboda projevu: principy, meze, garance. Praha: Leges, 2010. Takisto Ko-
SAR, D.: Svoboda projevu (¢l. 10 EULP). In KMEg, Jiff, David KosAR, Jan KratocuviL
a Michal BoBek. Evropskd iimluva o lidskych prdvech. Komentdf. Praha: C. H. Beck,
2012, 5. 993 an.

Porov. BUBELOVA, K. Rozpor nauky s vefejnym potddkem jako ditvod odmitnuti regis-
trace cirkve. In MORAVETKOVA, Michaela a Marek SMID (eds.). Medzindrodné a vniitro-
Stdtne pravne aspekty subjektivity osobitnych subjektov medzindrodného prdva a cirkvi
a naboZenskych spolocnosti. Trnava: Pravnicka fakulta TU, 2013, s. 95.

Porov. napr. KosaRr, David. Zakaz noseni ndbozenskych symbold na univerzitni pudé
ve svétle judikatury ESLP. Prdvni férum ¢. 3/2005, s. 108 an.
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aby si nechal donasat stravu odpovedajticu jeho ndbozenskému presved-
¢eniu z domova.

K uvedenym zasaddm mozeme pripocitat aj zasadu nezasahovania §ta-
tu do cirkevnych zalezitosti zakotvenu v ¢l. 16 Listiny zakladnych prav
a slobod ¢. 2/1993 Sb. (zasada vnudtornej autonémie cirkvi).* Na dru-
hej strane i ESLP respektuje vyraznu mieru priestoru pre vlastné uvaze-
nie Statu.”” Pri procese registracie CNS sa uplatiiuju zasada pisomnosti
a zasada apela¢na (proti rozhodnutiu sa mozno odvolat); po zapise sa-
motnom sa realizuje zdsada ochrany dovery v zdpis vo verejnom regis-
tri. Dalej mozeme hovorit o primeranom uplatneni vSeobecnych zdsad
spravneho prava; Casté je aj pouzitie zasad obcianskeho prava (napr. pri
posudzovani 0s6b - ¢lenov pripravného vyboru CNS).

5. Sucasna legislativna iprava Statnej registracie
nabozenskych spolo¢nosti

Prvu porevolu¢nu tpravu registracie CNS obsahoval este federalny za-
kon ¢. 308/1991 Sb./Zb., o slobode nabozenskej viery a postaveni cirk-
vi a nabozenskych spolo¢nosti. Tento zakon upravoval postup registra-
cie novovzniknutych subjektov*® v §§ 10-21 a v prilohe uvadzal zoznam
tzv. tradi¢nych cirkvi, teda tych, ktoré v dobe prijatia zakona boli statom
uznavané. V roku 2002 bol nahradeny zakonom ¢. 3/2002 Sb., o slobo-
de nabozenského vyznania a postaveni cirkvi a nabozenskych spolo¢nos-
ti.* K nemu bola prijatd vykondvacia vyhldska ministerstva kultary CR
¢. 232/2002 Sb. Na zaklade tychto predpisov sa v sucasnosti uskutocnu-
je Statne uznavanie dalsich subjektov - Ziadatelov. Zakon rozlisuje medzi

K tomu pozri PRIBYL, Stanislav: Vhitrocirkevni autonomie v rozhodovani tistavnich sou-
dit CR a SR o sluzebnim poméru duchovnich. In Konfesnéprdvni studie. Brno: L. Marek,
2007.

¥ BOBEK, Michal. Svoboda myslent, svédomi a ndbozenského vyzndni, s. 876.

* Numericky cenzus pozadovany pro novo vzniknuté CNS bol desat tisic plnoletych
0s0b, ktoré maju trvaly pobyt na izemi CR, prip. 500 plnoletych 0sdb, ktoré majt trvaly
pobyt na tizemi CR, pokial st tieto CNS ¢lenmi Svetovej rady cirkvi (pozri § 1 zdkona
¢. 161/1992 Sb./Zb.).

¥ Prijatie tohto zakona vyvolalo konflikt medzi vladou a CNS. V stc¢innosti s nimi bola
podand Gstavnd staznost. Ustavny sid CR v novembri 2002 zrusil niektoré ustanovenia
zakona ako protitstavné a pripojil k zakonu tstavne konformny vyklad. Nalez bol pub-
likovany vo Zbierke zdkonov pod ¢. 4/2003.

42



Kamila Bubelovd — Monika Menke

registraciou CNS a evidenciou pravnickych 0s6b zalozenych tymito spo-
lo¢nostami. Niekedy sa uvadza, ze registracia je dvojstupnova, avsak toto
oznacenie je zavadzajuce. Druhym stupniom registrdcie sa tu ma na mysli
ziskanie tzv. osobitnych prav. Pre samotnu registraciu CNS sa vSak druha
ziadost/stupen nevyzaduje.

Registrované CNS mozu ziskat v druhom stupni na zéklade ziadosti za
ucelom plnenia svojho poslania tieto osobitné prava:* a) vyucovat nabo-
zenstvo na $tatnych $kolach; b) poverit osoby vykonavajtice duchoven-
sk ¢innost vykonom tejto sluzby v ozbrojenych silaich CR, na miestach,
kde sa vykondva vdzba, trest odnatia slobody, zabezpecovacia detencia,
ochranné liec¢enie a ochranna vychova; ¢) vykonavat obrady, pri ktorych
sa uzatvaraju cirkevné manzelstva podla osobitného pravneho predpisu;
d) zriadovat cirkevné $koly podla osobitného pravneho predpisu; e) za-
chovéavat povinnost mlcanlivosti duchovnymi v stvislosti s vykonom
spovedného tajomstva alebo s vykonom prava obdobného spovednému
tajomstvu, ak je tato povinnost tradicnou sucastou u¢enia CNS najmene;j
50 rokov.”! CNS disponujtice tymito opravneniami zverejiuju pravidelne
ro¢nu spravu o vykonu tychto prav,” pretoze ide o ucast CNS vo verej-
nom priestore.

V oblasti hospodarskeho zabezpeéenia duchovenstva $tatom bol az do
roku 2012 uplatiiovany model z obdobia totality, a hoci vyska odmeny za
pracu bola novelizovand (1990, 1995 a 1998), zostali platy duchovnych
v hodnotach velmi nizkych, bliziacich sa trovni zivotného minima. Sna-
ha $tatnej reprezentdcie o aspon ciastocné odc¢inenie majetkovych krivd
zakonom ¢. 428/2012 Sb.” bola skalena (z pravneho hladiska nezmysel-
nym) zdanenim finan¢nych kompenzacii.**

Bl

=]

Porov. § 7 zékona ¢. 3/2002 Sb.

Tym nie je dotknuta povinnost prekazit trestny ¢in ulozena zvlastnym zakonom.

52 Porov. § 7 ods. 3 zékona ¢. 3/2002. Sb.

53 Bliz§ie pozri JAGER, Petr a Ale§ CHOCHOLAC. Zdkon o majetkovém vyrovndni s cirkvemi
a ndbozenskymi spolecnostmi. Komentdr. Praha: Wolters Kluwer, 2015.

Poslanecka snemovnia Parlamentu CR diia 23. 4. 2019 prehlasovala veto Senatu (pomer
hlasov pri hlasovani v poslaneckej snemovne bol 114 pre, 57 proti zdaneniu restitucii),
noveliza¢ny zédkon bol vydany pod ¢. 125/2019 Sb. Zalezitost sa na zaklade podani via-
cerych skupin poslancov a senétorov Parlamentu Ceskej republiky presunie k Ustavné-
mu stidu CR (dalej iba ,,US CR).
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6. Registracny proces

Aj ked sa na tomto mieste pokusime o vyklad upravy procesu, na konci
ktorého dochadza k zapisu do registra evidovanych CNS a nimi zriadova-
nych pravnickych 0s6b, nemozno hovorit jednoznacne o registracii v pra-
vom zmysle slova.” Registracia je sposob, ktorym sa eviduju ziadatelia na
zaklade ziadosti; na registraciu vznikne po splneni zakonnych podmie-
nok narok ex lege.® V pripade CNS je ministerstvo kultiry CR (odbor
cirkvi) opravnené dokumenty ziadatelom dodané preverovat™ a rozhod-
nut o tom, ¢i bude ziadatel zapisany do registra. Vzhladom k tomu, Ze za-
pisané CNS su sucastou verejného registra, nazyva sa odvodene i onen
postup procesom registracnym; ¢o pre ucely tejto state akceptujeme, hoci
presnejsi by bol nazov schvalovacie konanie.”®

Recentny cesky zakon o cirkvach (zédkon ¢. 3/2002 Sb.) upravuje pro-
ces registracie v tretej hlave, v §§ 9-20. Vykonavacia vyhlaska tuto zakon-
nu upravu este podrobnejsie rozvija. K samotnému zakonu existuju dva
kvalitné komentare vydané v ¢asovom rozmedzi piatich rokov.”® Proces
zac¢ina podanim® pisomného navrhu na registraciu CNS, zvazu CNS ale-
bo priznanie opravnenia uz registrovanej CNS na vykon tzv. osobitnych
prav. U¢innost takého prava je viazany na def nadobudnutia pravoplat-
nosti rozhodnutia, ktoré v tejto veci vydalo ministerstvo kultiry CR. Diz-
ka trvania pripravnych prac na posudenie na ministerstve sa zvycajne po-

> CHOCHOLAG, Ale$. Zdkon o cirkvich a ndbozenskych spolecnostech - komentdf. Praha:
Wolters Kluwer, 2016, s. 98.

5 Pozri KRiZ, Jakub. Registrace cirkvi a ndboZenskych spolecnosti v Ceské republice ve svét-
le judikatury Evropského soudu pro lidskd prdva. In MORAVCIKOVA, Michaela a Marek
SMID (eds.). Medzindrodné a vnuitrostdtne prdvne aspekty subjektivity osobitnych subjek-
tov medzindrodného prava a cirkvi a ndboZenskych spolocnosti. Trnava: Pravnicka fakul-
ta TU, 2013, s. 80 an.

57 Vyuziva sa k tomu napr. znaleckych posudkov.

5 O pri¢inach a nasledkoch nemajt zhodné zavery ani autori komentédrov J. K¥iza A. Cho-

chold¢. K tejto zaleZitosti sa vyjadril US CR vo svojom naleze PL US 6/02.

KRiz, Jakub. Zdkon o cirkvich a ndboZenskych spolecnostech — komentdf. Praha: C. H.

Beck, 2011; CHOCHOLAC, Ales. Zdkon o cirkvich a naboZenskych spolecnostech — komen-

tar. Praha: Wolters Kluwer, 2016.

% Adresatom podania je Ministerstvo kultiry CR. Praktickou ¢ast procesu vykonava jeho
odbor cirkvi.
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hybuje priemerne v niekolkych mesiacov.’ Navrhovatelom je najmenej
troj¢lenny pripravny vybor CNS alebo pripravny vybor zvizu CNS alebo
$tatutdrny organ registrovanej CNS (v pripade ziadosti o priznanie oso-
bitnych prav).

Pripravny vybor nie je pravnickou osobou, takze on samotny nie je ani
ucastnikom konani - st nimi fyzické osoby starsie ako 18 rokov,* kto-
ré tvoria vybor.”> Im (pripadne splnomocnencovi) sa aj dorucuju vsetky
pisomnosti. Navrh musia ¢lenovia vyboru doplnit o svoje osobné uda-
je, splnomocnenie na konanie v mene pripravného vyboru a svoje trad-
ne overené podpisy. Samotny navrh na registraciu CNS musi obsahovat
okrem zdkonnych poziadaviek aj prilohy (ukladaju sa do zbierky listin).
Ich zoznam moézeme vyvodit z dikcie § 10: a) zdkladna charakteristika
CNS, jej poslania a uéenia, b) zapis o zalozeni CNS na tizemi CR, c) ori-
ginalne listiny s podpismi a bydliskom najmenej 300 vyznavac¢ov®* hla-
siacich sa k ziadajucej CNS, d) zdkladny dokument. TaktieZ jeho obsah
je dany zakonom: nazov, poslanie, zdkladné ¢lanky viery, sidlo na tze-
mi CR, oznalenie $tatutdrneho organu® a spdsobu jeho konania, usta-
novovania a odvolavania, a dlzka funkéného obdobia. Dalej osobné tida-
je ¢lenov Statutarneho organu, organiza¢nd Struktdra, zoznam a sposob
kreovania vsetkych typov pravnickych osob, ktoré budu navrhnuté na
evidovanie, oznacenie duchovnych a sposob ich ustanovenia a odvolania,
sposob schvalovania zmien zdkladného dokumentu, zaclenenie CNS do
Struktir mimo tzemia CR, zasady hospoddrenia a ziskavania finanénych
prostriedkov a urcenie 0sob opravnenych nakladat s majetkom, sposob
nalozenia s likvida¢nym zostatkom a prava a povinnosti 0sdb hlasiacich
sa k CNS.

6

Ministerstvo nie je opravnené interpretovat vnatorné predpisy CNS (pozri sp. zn.
II1. US 3591/16).

Obéania CR alebo cudzinci s trvalym pobytom na tizemi CR (§ 10 ods. 1 zdkona
o CNY).

6 Pozri uznesenie US CR sp. zn. I. US 540/98.

6t Zakon pouziva dikciu ,zletily obcan CR nebo cizinec s trvalym pobytem hlasici se
k této CNS* Nestaci tak osoby sympatizujice; osoba musi nduku CNS vyznavat, musi
prindlezat k CNS ,podle svého presvédéeni i vnitfnich predpisi CNS“ - § 3 pism. b)
zakona o CNS.

Okrem obvyklych nazvov ako biskup alebo patriarcha existuju aj menej tradi¢né ozna-
Cenia zastupcov: narodny velitel, predseda vykonného vyboru, synodny senior, predse-
da rady, prezident, veduci pastor, sanator ad.

6!
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V pripade neuplnej ziadosti vyzve ministerstvo kulttry ziadatela, aby
ziadost doplnil, inak konanie zastavi.®® Pocet 0so6b hlasiacich sa k CNS
na zaklade podpisovych harkov overuje ministerstvo kultary jednotlivo
listom s otazkou. Je nutné skiimat sulad dodanych podkladov s § 5 zako-
na, ktory ustanovuje podmienky vzniku a posobenia CNS v CR (najmai
zakaz obmedzovania osobnych a politickych prav, diskriminacie, podne-
covania nenavisti a neznasanlivosti, podpora nasilia alebo porusovanie
pravnych predpisov, zdvazné narudenie verejnej mravnosti, verejného po-
riadku alebo verejného zdravia, obmedzovania osobnej slobody fyzickym
alebo psychickym nasilim ¢i vytvaranim zavislosti, utajovanie celku alebo
niektorych casti $truktury a vézieb na zahrani¢né zlozky.

Pokial je rozhodnutie o registracii pozitivne, po nadobudnuti pravo-
platnosti rozhodnutia®” vykona ministerstvo kultary zapis do registra
a bezplatne zasle vypis z registra i s registrovanym zakladnym dokumen-
tom oznacenym dolozkou pravoplatnosti pripravnému vyboru. Negativ-
ne rozhodnutie (zamietnutie navrhu) zaklada moznost stidnej ochrany
prostrednictvom zasahovej Zaloby podla § 82 s. I. s. (soudni fad spravni —
zakon ¢. 150/2002 Sb.). Z hladiska tedrie spravneho prava sa zapis pova-
zuje za fakticky tkon, nie za rozhodnutie.®®

Po uplynuti desatroc¢nej lehoty od registracie mézu CNS podat navrh
na priznanie opravnenia na vykon osobitnych prav podla § 7 za splnenia
podmienok § 11: kandidat musi po celt dobu zverejiiovat ro¢né spravy
o svojej ¢innosti, plnit riadne zavizky a byt bezihonny. Pisomny navrh
podava Statutdrny organ CNS. V pripade prvych $tyroch prav® musi na-
vrh obsahovat i podpisové harky dokladujuce prislusnost najmene;j 1 pro-
mile obyvatelov CR, ktori sa hldsia k danej CNS; vyhlasenie, ze doterajsia
¢innost CNS neodporuje zakonu. Ziadatel musi prilozit texty vyro¢nych
sprav a uctovnych zavierok za poslednych 10 rokov. V pripade osobitné-
ho prava zachovavat povinnost ml¢anlivosti duchovnych musi byt prilo-

 Postup ministerstva ma zakonnu oporu v § 14.

67 Podla nélezu US CR sp. zn. 1.US 146/03 nastdvaju G¢inky registracie ku dni zaloZenia
CNS.

68 K § 82 pozri podrobnejsie SIMICEK, Vojtéch a Lukas POTESIL. Soudni #dd sprdvni - ko-

mentdt. Praha: Leges, 2014.

1. Vyuéovanie ndboZenstva na Statnych skolach, 2. Duchovenska ¢innost vo vézniciach

a ozbrojenych silach, 3. Cirkevné sobase, 4. Zriadenie cirkevnych $kol podla skolského

zakona.
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zeny okrem vyssie uvedeného i dokument potvrdzujuci, ze nduka o spo-
vednom tajomstve alebo jeho obdobe je tradi¢nou sucastou ucenia cirkvi
najmenej 50 rokov.

Obdobnym sposobom, ako registracia CNS, je upravena i registracia
zvazu CNS (§ 12) - prikladanym dokumentom je zakladatelskd zmlu-
va vo forme notdrskej zapisnice. Taktiez registracia zmien v registroch sa
uskutocnuje podobne. Samostatne st v registroch evidované pravnické
osoby zriadené organmi registrovanej CNS (pozri § 15a, 16 a 16a) bud
ako cirkevné institicie os6b hlasiacich sa k CNS zaloZené za ucelom vy-
znavania nabozenskej viery, alebo ako ucelové zariadenie CNS pre posky-
tovanie charitativnych sluzieb.

7. Doterajsie skusenosti a otvorené otazky alebo rizika v oblasti
Statnej registracie nabozenskych spolocenstiev

V suvislostiach aktualnej cirkevno-politickej diskusie vyvstavaji mnohé
otvorené otazky a témy. Registracia nabozenského spolocenstva je v ces-
kom pravnom poriadku podmienkou na realizaciu istej autonémie. CNS,
ktoré sa sice o registraciu usilovali, ale neboli tspesné, mozu na zaklade
zdruzovacieho prava a dalsich Tudskych prav svojich ¢lenov pdsobit tiez,
a to bud ako iny typ pravnickej osoby (napr. ako spolok, pripadne nadac-
ny fond, druzstvo a pod.), alebo bez pravnej subjektivity, neformalne. Vy-
hrady v tejto oblasti smeruju predovsetkym k plneniu kvalitativnych pod-
mienok registracie (najma numerického cenzu 300 osob),” ¢i k moznosti
ministerstva zamietnut podla svojho nazoru” nevyhovujuici navrh (¢i na-
0zaj z lubovole, ako sa domnievaju niektoré zamietnuté CNS).”?

70 Obsiahnutych v § 5 zdk. ¢. 3/2002 Sb.: aktualne znenie stanovi, Ze nemoéze vzniknut

a svoju ¢innost realizovat takd CNS, ktorej ,,ucenie alebo ¢innost sleduje porusenie

préva alebo dosiahnutie nejakého ciela nezakonnym spdsobom.“ Tym mdze byt pod-

la praxe ministerstva kultiry napr. uvedenie osob a ich osobnych udajov bez sthlasu,
falsovanie podpisov v podpisovych harkoch predlozenych v rdamci registra¢ného ko-
nania ad.

K tomu pozri bliz§ie Kopa, Martin Doktrina prostoru pro uvdzeni v judikatute Evropské-

ho soudu pro lidskd prdva. Praha: Leges, 2014.

72 Takto sa aj niektoré nabozenské spolocenstvd, ktoré neboli uspesné pri registracii podla
zékona o cirkvach, v médiach vyjadruju a citia sa diskriminované. Porov. napr. vyjad-
renie Ukrajinskej pravovernej grécko-katolickej cirkvi dostupné z http://pravover.cz/
clanky/pravoverna-katolicka-cirkev/registrace-na-mk-cr/ [cit. 5. 11. 2018].
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Od ucinnosti zakona ¢. 3/2002 Sb. bolo podanych viacero netispesnych
navrhov na registraciu CNS. V niektorych pripadoch bola po odstrane-
ni nedostatkov (zvyc¢ajne doplneni absentujucich ¢asti v zakladnom do-
kumente, oprava nepravdivych tvrdeni, doplnenie nedostato¢ného poctu
platnych podpisov v podpisovom harku apod.) CNS neskor zaregistro-
vana.”

Prva vlna Ziadosti zacala v dobe promulgacie zakona a mala $tyroch
uspesnych ziadatelov: Cirkev Krestanské spolocenstva,’”* Obec kresta-
nov v Ceskej republike,” Medzindrodnu spolo¢nost pre vedomie Krisnu,
Hnutie Hare Kr$na’® a Cesku hinduistickd nabozensku spoloénost.” Dru-
ha vlna ziadosti nasledovala v rokoch 2003-2004 a v tom ¢ase bolo zare-
gistrované iba Ustredie moslimskych obci.” Posledna vlna zacala v roku
2006 a trva dodnes. V tomto ¢ase boli registrované napriklad Ruska pra-
vosldvna cirkev, podvorje patriarchu moskovského a celej Rusi v Ceskej
republike;”” Budhizmus diamantovej cesty linie Karma Kagjii;** Armada
spasy (od 22. 9. 2015 s nazvom Armada spasy — cirkev)® ¢i Spolocen-
stvo Josefa Zezulky.*> Ku diiu 7. 11. 2018 pésobilo v CR spolu 40 regis-
trovanych CNS a 2 zvizy CNS (Vojenska duchovna sluzba a Ekumenic-
ka rada cirkvi).®* Medzi netispesné pokusy registrovat sa ako cirkev patri
napr. Ekumenicka cirkev svdtého Jana Jeruzalemského, Rad rytierov Ro-

7> Napr. Cirkev Novy Zivot registrovand rozhodnutim MK CR ¢. MK 39252/2013 OC dna
25.10.2013; Arménska apostolska pravosldvna cirkev bola neskor registrovand rozhod-
nutim MK CR ¢j. MK 12485/2013 OC ako Cirkev svitého Gregora (v originali Rehote)
Osvietitela dia 6. 3. 2013.

7 Rozhodnutie MK CR ¢. 4563/2002-22.

75 Rozhodnutie MK CR & 8313/2002-23.

76 Rozhodnutie MK CR ¢&. 11380/2002-24.

77 Rozhodnutie MK CR ¢&. 11597/2002-25.

7 Rozhodnutie MK CR ¢. 4874/2004.

7 Rozhodnutie MK CR ¢. 15996/2006.

Rozhodnutie MK CR ¢&j. 12449/2006 OC.

Rozhodnutie MK CR ¢&;j. 40633/2006 OC.

82 Rozhodnutie MK CR ¢j. 63861/2014 OC.

8 Statistické udaje st dostupné na webu ministerstva kultiry CR: https://www.mker.cz/
data-registrace-cirkvi-a-nabozenskych-spolecnosti-a-svazu-cirkvi-a-nabozenskych-
spolecnosti-408.html [cit. 7. 11. 2018].
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dosu a Malty,** Pivna cirkev,** Konopna cirkev,* Levy okrtihleho stola,
Rad krajin Koruny ceskej,*” Cesta Guru Jary*® ¢i Spolocenstvo budhizmu
v Ceskej republike.®

Ked'si zhrnieme tieto registra¢né konania, tak z 21 nezaregistrovanych
spolo¢nosti bol v piatich pripadoch navrh vzaty spit, ostatné spolocen-
stva nesplnili zdkonom stanovené podmienky, najcastejsie numericky
cenzus. Koncepcia zdkona ¢. 3/2002 Sb. je chdpana ako krok v realiza-
cii ndbozenskej slobody v CR, niekedy je véak v urc¢itom zmysle vnimana
ako nedostato¢nd - nevyhodna pre subjekty, pre ktoré je naro¢né splnit
podmienky stanovené zakonom, obavy zo zneuzitia osobnych tdajov po-
trebnych k Ziadosti o registracii, i idajnd administrativna naro¢nost re-
gistra¢ného postupu.” Dévodom dohladu statu a nasledného udelenia,
alebo odmietnutia registracie vSak nie je kontrola nabozenského ucenia
CNS, ale pripadné rizika, ktoré by z ucenia a praxe cirkvi mohli plynuit
navonok.

8 Konanie zahajené 18. 3. 2002 bolo diia 23. 10. 2002 zastavené, lebo pripravny vybor vzal
néavrh na registraciu spat.

% Navrh bol podany 27. 4. 2011. Kandidét bol poziadany o doplnenie navrhu (chyby

v podpisovych harkoch). MK sa zaoberalo aj popisom ¢innosti cirkvi a po negativnych

znaleckych posudkoch poziadalo navrhovatela o popis kultu. Konanie bolo zastavené

z dovodu zpitvzatia ndvrhu dna 28. 6. 2012.

Navrh podany 14. 7. 2016 bol zamietnuty, lebo podla stanoviska MK CR Ziadatel ne-

spiia charakter cirkvi. Konanie bolo zastavené aj s ohladom na nelegalnu distribuciu

omamnych latok (canabis sativa). Vec je doposial v $etreni, a to pre staznost k Naj-

vy$$iemu spravnemu sudu (stav v lete 2018).

8 Navrh na registraciu bol podany 22. 12. 2014. Pri prieskume boli zistené nedostatky
v podpisovych harkoch a v zdkladnom dokumente. Navyse sa spolo¢nost dopustila
nezakonného posobenia vo vézniciach, utajuje niektoré skutoc¢nosti o svojom uceni,
$trukture a ¢innosti a zéroven nie je cirkvou podla zakona ¢. 3/2002 Sb./Zb. Minister-
stvo Ziadost zamietlo 31. 5. 2016. Nasledoval rozklad, ktory bol zamietnuty v decem-
bri 2016 (¢j. MK 78904/2016 OLP), ale navrhovatel podal Zalobu k Mestskému sudu
v Prahe.

8 Nebola registrovana ako cirkev dna 20. 9. 2017 (¢j. MK 57172/2017 OLP).

8 Navrh bol zamietnuty 5. 12. 2017 (¢j. MK 75601/2017 OLP).

% Porov. PRIBYL, Stanislav. Konfesnéprdvni studie, s. 197. Odbor cirkvi MK CR v sucas-
nosti poskytuje na svojich webovych strankach velmi podrobny navod i vzory podani
k registra¢nému procesu, ¢im nepochybne konanie uchddza¢om zjednodusuje.
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REGISTRACIA CIRKVI A NABOZENSKYCH
SPOLOCNOSTI NA SLOVENSKU

Damidn Némec

Trnavska univerzita v Trnave, Pravnickd fakulta,
Ustav pre pravne otdzky ndboZenskej slobody

Abstrakt

Clanok analyzuje pravnu reguldciu registrdcie cirkvi a ndboZenskych spolo¢nosti a evi-
dencie cirkevnych prdavnickych osob v Slovenskej republike. Vychddza zo skiimania re-
ligiéznej situdcie a pravneho postavenia cirkvi a nabozenskych spolo¢nosti do r. 1990.
Skiima zmluvné zakotvenie ndboZenskej slobody, sicasnii pravnu reguldciu slobody
svedomia a ndbozenskej slobody aj Specidlnu pravnu reguldciu registrdcie cirkvi a nd-
bozenskych spolocnosti a evidencie cirkevnych pravnickych 0sob v rokoch 1991 az 1994
a jej vyvoj do dnesnych dni. Na zdklade prezentdcie doterajsich skiisenosti a otvorenych
otdzok, ktoré boli predmetom konania na iistavnom siide a Eurépskom siide pre ludské
prdva v zdvere poukazuje na moznosti budiiceho riesenia (de lege ferenda).

Klacové slova
Cirkvi a ndbozZenské spolo¢nosti, cirkvi a $tét, pravna vprava, konkorddty, registrdcia,
evidencia

1. Religiozna situdcia v minulosti a sicasnosti

Slovensko malo podla prvého s¢itania obyvatelovr. 1921 celkom 3 005 540
0s0b, od konca r. 2011 viac ako 5 400 000 0sdb.! Niarodnostné zloZenie
bolo v poslednych rokoch nasledovné:*

! STATISTICKY URAD SLOVENSKE] REPUBLIKY. Statistickd rocenka Slovenskej republiky
2017, s. 63-67.

* Tabulka bola prebrana z webu: STATISTICKY URAD SLOVENSKEJ REPUBLIKY. Séitanie
obyvatelov, domov a bytov.
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Byvajuice
obyvatel- 2011 2001 1991
stvo
Oso6b absolutne % absolttne % absolutne %
Spolu 5397036 100,00 5379 455 100,00 5274335 100,00
Ndrodnost
Slovenska 4352775 80,70 4614 854 85,80 4519 328 85,70
Madarska 458 467 8,50 520 528 9,70 567 296 10,80
Romska 105738 2,00 89 920 1,70 75 802 1,40
Ceska 30 367 0,60 44 620 0,80 52 884 1,00
Rusinska 33482 0,60 24201 0,40 17 197 0,30
Ukrajinska 7 430 0,10 10 814 0,20 13 281 0,30
Nemecka 4690 0,10 5405 0,10 5414 0,10
Polska 3084 0,10 2602 0,00 2659 0,10
Chorvatska 1022 0,00 890 0,00 X X
Srbska 698 0,00 434 0,00 X X
Ruska 1997 0,00 1590 0,00 1389 0,00
Zidovska 631 0,00 218 0,00 134 0,00
Moravska 3286 0,10 2348 0,00 6037 0,10
Bulharska 1051 0,00 1179 0,00 1400 0,00
Ostatné 9825 0,20 5350 0,10 2732 0,10
Nezistené 382493 7,00 54502 1,00 8782 0,20
X — zapis nie je mozny z logickych dévodov

Slovensko patrilo v 20. storo¢i k vyrazne religiéznym krajindm. Pod-
[a s¢itania fudu v r. 1921 prevazovalo katolicke vierovyznanie (71 % rim-
skych katolikov a 6 % gréckokatolikov), pomerne vela evanjelikov
(13 % augsburského vyznania a 5 % reformovanych), 5 % zidovské viero-
vyznanie a velmi malo pravoslavnych a 0s6b bez vyznania. Gréckokatoli-
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ci boli viac pritomni na Vychodnom Slovensku, evanjelici augsburského
vyznania boli predovsetkym slovensky hovoriaci a reformovani boli pre-
dovsetkym madarsky hovoriaci.?

Tento religiézny obraz sa az do roku 1950 v zasade nezmenil a aj dote-
raz je pomerne stabilny, ako ukazuje nasledujtca tabulka:*

Podla s¢itania Podla s¢itania Podla s¢itania Podla sé¢itania

il & e 1.3.1950 3.3.1991 26.5.2001 21.5.2011

bozenské
spolo¢nosti

Pocet Pocet Pocet Pocet
veria- % veria- % veria- % veria- %
cich cich cich cich

Rimskokato-
| |lickacirkev 1) 0108 7620(3187383| 6043|3708 120  68.93(3347277| 6202
v Slovenskej

republike

Evanjelicka
cirkev augs-
2 | burského 443 251 12,88 326397 6,19 372858 6,93 316250 5,86
vyznania na
Slovensku

Gréckokato-
3 | lickacirkev | )00 6,55| 178733 3,39| 219831 4,09| 206871 3,83
na Sloven-

sku

Reformova-
g |Délarestan- | o0 325 82545 1,57| 109735 2,04| 98797 1,83
ska cirkev na

Slovensku

Pravoslav-
5 | na cirkev na 7975 0,23 34376 0,65 50 363 0,94 49133 0,91
Slovensku

3 SPROCHA, Branislav a Juraj Majo. Storocie populacného vyvoja Slovenska II: populainé
Struktiry, s. 65-76.

* Tabulka bola prebrand z webu: MINISTERSTVO KULTURY SLOVENSKEJ REPUBLIKY. Pocet
veriacich podla s¢itania obyvatelov.
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Cirkvi a n&-
bozenské
spolo¢nosti

Podla s¢itania
1. 3. 1950

Podla s¢itania
3.3.1991

Podla sé¢itania
26.5.2001

Podla sé¢itania
21.5.2011

Pocet
veria-
cich

%

Pocet
veria-
cich

%

Pocet
veria-
cich

%

Pocet
veria-
cich

%

Nabozen-
ska spoloc¢-
nost Jehovo-
vi svedkovia
v Slovenskej
republike

10501

0,20

20 630

0,38

17222

0,32

Evanjelicka
cirkev me-
todisticka,
Slovenska
oblast

4359

7 347

0,14

10328

0,19

Krestanské
zbory na
Slovensku

700

6519

7720

0,14

Apostolska
cirkev na
Slovensku

1116

3905

5831

0,11

10

Bratskd
jednota
baptistov

v Slovenskej
republike

2465

0,05

3562

0,07

3486

0,06

11

Cirkev
bratska

v Slovenskej
republike

1861

3217

0,06

3396

0,06

12

Cirkev
adventistov
siedmeho
dna,
Slovenské
zdruZenie

1721

0,03

3428

0,06

2915

0,05
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Cirkvi a n&-
bozenské
spolo¢nosti

Podla s¢itania
1. 3. 1950

Podla s¢itania
3.3.1991

Podla sé¢itania
26.5.2001

Podla sé¢itania
21.5.2011

Pocet
veria-
cich

%

Pocet
veria-
cich

%

Pocet
veria-
cich

%

Pocet
veria-
cich

%

13

Ustred-

ny zvaz
Zidovskych
nabozen-
skych obci
v Slovenskej
republike

7476

0,22

912

0,02

2310

0,04

1999

0,04

14

Cirkev Ces-
koslovenskéd
husitska na
Slovensku

2825

0,08

625

1696

1782

0,03

15

Starokatolic-
ka cirkev na
Slovensku

882

1733

1687

0,03

16

Bahajske
spolocenstvo
v Slovenskej
republike

1065

0,02

17

Cirkev Je-
zia Krista
Svitych ne-
skorsich dni
v Slovenskej
republike

972

0,02

18

Novoapos-
tolska cirkev
v Slovenskej
republike

166

0,00

Ostatné

10722

0,31

6373

0,12

6294

0,12

23 340

0,43

Spolu

Veriaci

3432638

99,72

3840 949

72,82

4521 549

84,05

4100237

75,97

Bez
vyznania

9679

0,28

515551

9,80

697 308

12,96

725 362

13,44

Nezistené

917 835

17,40

160 598

2,99

571437

10,59

Pocet obyva-
telov SR

3442317

100,00

5274335

100,00

5379 455

100,00

5397 036

100,00
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2. Pravne postavenie cirkvi a naboZenskych spoloc¢nosti
v minulosti

2.1 Do konca 1. svetovej vojny

Dnes$né uzemie Slovenskej republiky bolo dlhé storocia suc¢astou Uhor-
ska, a preto sa tu uplatnoval uhorsky pravny poriadok, ktory ma v oblas-
ti konfesného prava dlhu tradiciu siahajicu az do ¢ias prvého uhorského
krala sv. Stefana (+1038).

Uhorské pravo sa vyvijalo samostatne, ale predovsetkym v 19. storo-
¢i boli uplatnované snahy prisposobit uhorské pravo pravu rakuskemu
v ramci zjednocovania monarchie, ¢o vyvolavalo odpor na uhorskej stra-
ne medzi politickou aj cirkevnou reprezentaciou. Tento odpor napokon
vyustil do rakusko-uhorského vyrovnania v r. 1867, kedy sa cirkevno-po-
litické pomery vratili do situacie z r. 1848, vyznacujtce sa pomerne vel-
kou nabozenskou slobodou.

Hned v r. 1868 bola ustanovena zakonnym ¢lankom LII : 1868 recip-
rocita zdkonom prijatych (recipovanych) krestanskych konfesii: rimsko-
katolickej, gréckokatolickej, evanjelickej a.v. (luterani), evanjelickej h.v.
(kalvini), pravoslavnych; vsetky tieto konfesie mali postavenie verejno-
pravnych korporacii. Okrem tychto krestanskych konfesii bolo v tej istej
dobe uznané este zidovské nabozenstvo a nabozenska spolo¢nost unita-
rov.

Samostatné uhorské konfesné zakonodarstvo bolo dovr$ené na prelo-
me 19. a 20. storocia: zakonny ¢lanok XVIII : 1895, o slobodnom vy-
znani naboZenstva, podaval nielen jasné ustanovenia pre individudlnu
nabozensku slobodu vratane stavu bez vyznania, ale aj podmienky pre
uznavanie novych nabozenskych spolo¢nosti. Na rozdiel od recipova-
nych cirkvi ale tieto nabozenské spolocenstva boli postavené pod vacsiu
statnu kontrolu nielen vo vztahu ku svojej vlastnej organizacii, ale tiez
v majetkovej oblasti, kedZe tieto mohli podla § 9 nadobudat nehnutelnos-
ti iba pre bohosluzbu, vyucovanie, vychovu, dobro¢innost a byvanie svo-
jich zamestnancov. Takto doslo v r. 1905 k uznaniu baptistov spravnym
aktom ministerstva kultu a verejnej vyucby® a islamu zakonnym ¢lankom

5 Ceskoslovenské cirkevni zdkony. Dil I, s. 1272-1273.

60



Damidn Némec

XVII : 1916 - na Slovensku ale nebola do konca 1. svetovej vojny ustano-
vena jedind islamska nabozenska obec.®

2.2 Medzivojnové obdobie

Ceskoslovensko pri svojom vzniku v oktébri 1918 i$lo cestou pravnej
kontinuity, vyjadrenej v ¢l. 2 zdkona ¢. 11/1918 Sb. z. a n. o zriadeni sa-
mostatného ceskoslovenského statu, podla ktorého doterajsie rakuske aj
uhorské predpisy ostavaju provizorne v platnosti — tym sa vytvoril stav
pravneho dualizmu. Na Slovensku sa tak nadalej uplatiiovali uhorské
predpisy - vo veci uznavania dalsich cirkvi a nabozenskych spolo¢nosti
(dalej iba ,,CNS“) zakonny ¢lanok XVIII : 1985. Nadalej boli nabozenské
entity delené do troch kategérii: recipované, uznané a neuznané, posled-
né sa zvicsa pravne etablovali podla spolkového zakona.”

Zmenu v tejto oblasti nepriniesol ani ¢eskoslovensky (unitarny) zakon
¢. 96/1925 Sb. z. a n., o vzdjomnych pomeroch nabozenskych vyznani,
ktory vobec neriesil otazku korporativnej nabozenskej slobody, iba v §§ 1
az 5 nanovo reguloval otazku nabozenskej prisludnosti deti, ddvajuc im
pravo slobodnej zmeny vyznania (alebo byt bez vyznania) od 16 rokov
veku a v § 6 zjednodusil procediru zmeny vyznania oproti zdkonnému
¢lanku XVIII : 1895.8

V dosledku zaclenenia Slovenska do Ceskoslovenskej republiky bolo
nanovo rieSené postavenie evanjelickych cirkvi® oddelenim ich riade-
nia od centier v Madarsku: v r. 1919 evanjelicka cirkev augsburského vy-
znania, vicsinovo slovenska,'” v r. 1922 reformovand cirkev, vic¢sino-
vo madarska."! Taktiez pravoslavna cirkev'? a zidovské ndbozenské ob-

o

Ceskoslovenské cirkevni zdkony. Dil I, s. 1-41; CepLiKOVA, Margita. Stat, cirkvi a pravo
na Slovensku, s. 23-28.

CEPLIKOVA, Margita. Stdt, cirkvi a prdvo na Slovensku, s. 30-31.

PopoLa, J. Zdkon 96/1925 Sb. o vzdjemnych pomérech ndbozenskych vyzndni v soudni
judikature, s. 225-226.

CePLIKOVA, Margita. Stdt, cirkvi a prdvo na Slovensku, s. 35-37.

Ceskoslovenské cirkevni zdkony. Dil I1, s. 904-905.

Ceskoslovenské cirkevni zakony. Dil I1, s. 1008-1009; VALES, Vaclav. Prdvni tiprava po-
staveni cirkvi a ndbozenskych spolecnosti v obdobi prvni Ceskoslovenské republiky (1918-
1938), 5. 24.

12 Ceskoslovenské cirkevni zdkony. Dil II, s. 1186-1189; CEPL{KOVA, Margita. Stdt, cirkvi
a pravo na Slovensku, s. 38.

~
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ce'* si upravili svoje Struktury v stlade s hranicami nového statu. Naopak
v 1. 1928 bola pre tizemie Slovenska a Podkarpatskej Rusi uznana Cesko-
bratska cirkev evanjelickd, zaloZena v Prahe r. 1918, a v r. 1929 Cirkev ces-
koslovenska4, zalozena v Prahe v r. 1920. Obidve tieto cirkvi boli pritomné
predovsetkym medzi ¢eskymi pristahovalcami na Slovensku.'*

Cirkvi a ndbozenské spolo¢nosti neuznané stdtom mohli nadalej rozvi-
jat svoju nabozensku ¢innost, a to slobodnejsie ako v Uhorsku, ked § 122
prvej ceskoslovenskej stavy ¢. 121/1920 Sb. z. a n. priznal vietkym obca-
nom pravo na verejné prejavovanie svojho nabozenského presvedcenia,
kym v Uhorsku bol neuznanym CNS zdkonnym c¢lankom XLIII : 1895
povoleny iba sukromny kult."?

2.3 Obdobie 2. svetovej vojny

Od 15. 3. 1939 do roku 1945 existoval na zmen$enom uzemi dnesnej Slo-
venskej republiky samostatny Slovensky stat, ktory bol vo vazalskom po-
staveni voci nacistickému Nemecku. Vedenie $tatu bolo orientované silne
katolicky, ku zmendm v legislative ohladom uznévania CNS ale nedoslo.
Do r. 1944 bolo vyrazne posilnené cirkevné $kolstvo a vyuc¢ovanie nabo-
zenstva, ale boli vydavané aj zakony zamerané na perzekuciu a deporta-
ciu Zidov. Pravne opatrenia na povstaleckom tizem{ od augusta 1944 boli
zamerané proticirkevne. Po potlaceniu povstania na Slovensku prakticky
drzali celt moc v rukdch nacistické organy, ktoré usilovali o kone¢né rie-
$enie zidovskej otazky.

Po skonceni vojny boli realizované opatrenia smerujtuce k zmenseniu
vplyvu CNS.'* V otazke ich zdkonného uznania ale nedoslo k Ziadnej
pravnej zmene.

>

Ceskoslovenské cirkevni zdkony. Dil I, s. 1294-1297; CEPLIKOVA, Margita. Stdt, cirkvi
a pravo na Slovensku, s. 38-39.

14 Ceskoslovenské cirkevni zdkony. Dil II, s. 1152-1153, 1170-1186; CEPLIKOVA, Margita.
Stdt, cirkvi a pravo na Slovensku, s. 41; VALES, Vaclav. Prdvni tiprava postaveni cirkvi
a naboZenskych spolecnosti v obdobi prvni Ceskoslovenské republiky (1918-1938), s. 25.
Ceskoslovenské cirkevni zakony. Dil I1, s. 1441-1442; VALES, Vaclav. Prdvni tiprava po-
staveni cirkvi a ndbozenskych spolecnosti v obdobi prvni Ceskoslovenské republiky (1918-
1938), s. 34-35.

!¢ Porovnaj napr. DOLINSKY, Juraj. Cirkev a $tdt na Slovensku v rokoch 1918 — 1945, s. 80—
110.

@
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2.4 Roky 1945-1989

Prvym obdobim tohto dlhého useku boli roky 1945-1948, ktoré v ob-
novenom Ceskoslovensku boli rokmi limitovanej demokracie zamerané
predovsetkym na akutnu povojnovi obnovu hospodarstva. V tomto ob-
dobi sa konfesnopravne tpravy koncentrovali na ekonomicku oblast: na
otazku uplatnenia konfiska¢nych dekrétov prezidenta Benesa aj na cir-
kevny majetok a na reviziu prvej pozemkovej reformy z r. 1919.

Vo februari 1948 prevzala moc Komunisticka strana Ceskoslovenska,
ktora sa snazila ovladnut Zivot celej spolo¢nosti vratane CNS. Po prijati
zakona o novej pozemkovej reforme z marca 1948 bol v oktébri 1949 vy-
dany zakon ¢. 218/1949 Zb., o hospodarskom zabezpecenti cirkvi a nabo-
zenskych spolo¢nosti Statom, ktorého § 14 spdsobil stav pravnej diskon-
tinuity:

Vsetky predpisy upravujuce pravne vztahy cirkvi a ndbozenskych spolo¢nos-
ti sa rudia.

Napriek tomu boli najmé v 50. rokoch 20. storo¢ia udelované a odni-
mané $tatne uznania CNS, aj ked bez zdkonného podkladu - aj to uka-
zovalo, do akej miery boli CNS vydané napospas stranickemu vedeniu
a administrativnym organom. Tykalo sa to predovsetkym tych cirkvi,
ktoré do tohto ¢asu imyselne neusilovali o §tatne uznanie: r. 1951 bratska
jednota baptistov, cirkev bratska, evanjelicka cirkev metodistickd a cir-
kev adventistov siedmeho dna (uznanie bolo odnaté r. 1952, navritené
1956), neskor r. 1956 novoapostolska cirkev a krestanské zbory, pricom
bola vacsine tychto cirkvi vnitena uréitd forma centralizacie, ktora im
bola cudzia.

Okrem toho cestou represie sa v r. 1950 gréckokatolicka cirkev ,,dobro-
volne navratila do lona pravoslavnej cirkvi®, jej posobenie bolo znovu po-
volené az v ramci Prazskej jari v r. 1968 — toto slubné obdobie ale prinies-
lo iba do¢asnu zmenu administrativnej praxe, ktora sa od r. 1971 vratila
do starych spdsobov v ramci tzv. ,normalizacie®, predovsetkym nedoslo
az do r. 1989 ku zmene konfesnopravnej legislativy.”

7 MINISTERSTVO KULTURY CESKE REPUBLIKY. Data registrace cirkvi a ndboZenskych spo-
lecnosti a svazii cirkvi a ndboZenskych spolecnosti. Podobny zoznam chyba na webu
Ministerstva kultury Slovenskej republiky, data s uvedené pre jednotlivé registrované
cirkvi a ndbozenské spolo¢nosti na MINISTERSTVO KULTURY SLOVENSKE] REPUBLIKY.
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3. Zmluvné zakotvenie naboZenskej slobody a slobody
svedomia v individualnej i korporativnej dimenzii

3.1 Multilaterdlne medzindrodné dohovory

Pristipenie k medzinarodnym Iudskopravnym dohovorom a ich ratifika-
cia boli realizované v niektorych pripadoch este pred zamatovou revolu-
ciou, ale neboli uplatnené v praxi. Ich vyznam vzrastol od r. 1990, kedy
sa stali nielen zdkladom novej ludskopravnej legislativy vtedajsicho Ces-
koslovenska, ale predovsetkym bazou pre redlne konanie verejnych tra-
dov a institdcii.

Pretoze tento zdklad bol vytvoreny v obdobi existencie Ceskosloven-
ska (do r. 1992) a stal sa na zaklade pravnej kontinuity suc¢astou rovnako
slovenského aj ceského prava, nepovazujem za potrebné opakovat to, na-
kolko je to uvedené v prispevku o problematike registracie CNS v Ceskej
republike autoriek dr. Bubelovej a dr. Menke.

3.2 Zmluvy so Sviitou stolicou a s inymi cirkvami

3.2.1 Zmluvy so Svitou stolicou

Slovenska republika velmi jasne definovala svoje zmluvné vztahy so Své-
tou stolicou. Po relativne kratkych rokovaniach bola 24. novembra 2000
vo Vatikane podpisana Zakladna zmluva medzi Svitou stolicou a Sloven-
skou republikou, ktord bola po stuhlase Narodnej rady Slovenskej republi-
ky (slovenského jednokomorového parlamentu) z dia 30. novembra 2000
velmi rychlo ratifikovana dna 18. decembra 2000, ¢im vstapila do plat-
nosti, nasledne bola vyhlasena v zbierke zakonov pod ¢. 326/2001 Z. z.
Zakladna zmluva vo svojom zneni predpoklada uzatvorenie via-
cerych osobitnych ¢iastkovych zmlav: o uplatinovani vyhrady vo svedo-
mi (¢l. 7), o rozsahu finan¢ného zabezpecenia $kol a skolskych zariadeni
z prostriedkov statneho rozpoctu (¢l. 13 ods. 2), o dalsich pravidlach ty-
kajucich sa $kol a skolskych zariadeni, vyucovania katolickeho nabozen-
stva a katolickej vychovy deti, katolickej univerzity, bohosloveckych fa-
kult, knazskych seminarov a reholnych formac¢nych ustanovizni (¢l. 13
ods. 9), o vykone pastora¢nej sluzby v ozbrojenych silach a policajnych

Registrované cirkvi a ndbozenské spolocnosti, v pripade neregistrovanych ciasto¢ne na
MINISTERSTVO KULTURY SLOVENSKE] REPUBLIKY. Sprdvne konania.
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zboroch a podrobnosti o vykone povinnej vojenskej sluzby, ako aj civil-
nej sluzby knazov, diakonov, reholnikov, seminaristov a novicov (¢l. 14
ods. 4) a o rozsahu finan¢ného zabezpecenia katolickej cirkvi vratane cir-
kevnych zariadeni pre vzdelavaciu, vychovnu, vedecko-vyskumnu, misij-
nu, charitativnu, zdravotnicku a socialnu ¢innost z prostriedkov statneho
rozpoctu (¢l. 17 ods. 3 a ¢l. 20).

Doteraz boli uzatvorené iba dve osobitné ¢iastkové zmluvy:

- Zmluva medzi Slovenskou republikou a Svitou stolicou o duchov-
nej sluzbe katolickym veriacim v ozbrojenych silach a ozbrojenych
zboroch Slovenskej republiky podpisand dna 21. augusta 2002 v Bra-
tislave a ratifikovand prezidentom dna 11. oktobra 2002, platna od
30. oktdébra 2002,

- Zmluva medzi Slovenskou republikou a Svitou stolicou o katolickej
vychove a vzdelavani podpisana 13. méja 2004 v Bratislave a ratifiko-
vana prezidentom 4. jina 2004, platnd od 9. jula 2004."

Roku 2005 bol pripraveny text osobitnej ¢iastkovej zmluvy (dojednava-
ny na pdde ministerstva spravodlivosti vo spolupraci s katolickou cirkvou
v rokoch 2003-2005) o prave uplatnovat vyhrady vo svedomi. V janua-
ri 2006 ho ale odmietla schvalit Vlada Slovenskej republiky, ¢o prispelo
k rozpadu terajsej vladnej koalicie."”

V sucasnej dobe prebiehaju pripravy na uzatvorenie osobitnej ¢iastko-
vej zmluvy o majetkovych otazkach, ale nie je mozné robit prognozy o jej
konkrétnom obsahu a o ase jej uzatvorenia.

3.2.2 Zmluvy s inymi cirkvami

Priprava na uzatvorenie zakladnej zmluvy medzi Slovenskom a Svitou
stolicou vyvolala obavy inych cirkvi z narusenia principu parity. Preto bola
eSte pred uzatvorenim zakladnej zmluvy prijata novela ¢. 394/2000 Z. z.
zakona ¢. 308/1991 Zb., o cirkvach a nabozenskych spolo¢nostiach, kde
bol do § 5 pridany novy odsek:

(5) Stat moze s cirkvami a nabozenskymi spoloénostami uzatvarat zmluvy
0 vzajomnej spolupraci.

18 CepLIKOVA, Margita. Stdt, cirkvi a prdvo na Slovensku, s. 126-134. Texty zmlav boli
promulgované v zbierke zdkonov pod ¢. 648/2002 Z. z. a ¢. 394/2004 Z. z.

¥ NEMEC, Damidn. Concordat Agreements between the Holy See and the Post-Communist
Countries (1990-2010), s. 166-167.
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Na tomto zaklade bol vytvoreny $pecificky slovensky prostriedok
umoziujuci prijatie takychto vnutrostatnych zmlav: tiez na podnet Eku-
menickej rady cirkvi vo Slovenskej republike bol najskor pripraveny je-
den spolo¢ny text zmluvy obdobnej zakladnej zmluve so Svitou stolicou,
a to takmer rovnaky text so zakladnou zmluvou, preto sa hovori o ,,zr-
kadlovom® modely.

Napokon bola 11. aprila 2002 podpisana zastupcami 11 cirkvi a nabo-
zenskych spolo¢nosti Zmluva medzi Slovenskou republikou a registro-
vanymi cirkvami a nabozenskymi spolo¢nostami, ktora bola vyhlasend
v Zbierke zakonov Slovenskej republiky pod ¢. 250/2002 Z. z. Tato zmlu-
va mala v tejto suvislosti rovnako charakter zakladnej zmluvy a mala byt
doplnena viacerymi osobitnymi ¢iastkovymi zmluvami, ktorych malo byt
viacej ako v pripade zakladnej zmluvy so Svitou stolicou: navyse o prav-
nej subjektivite registrovanych CNS a ich pravnickych osob (¢l. 1 ods. 2)
a o pristupe do verejnopravnych médii (¢l. 18 ods. 4). Okrem toho je
v tejto zmluve explicitne potvrdené pravo kazdej CNS uzavierat osobitné
bilateralne dohody so Statom.

Nasledne paralelne so znenim zmluvy s katolickou cirkvou bolo do-
jednané znenie Dohody ¢. 395/2004 Z. z. medzi Slovenskou republikou
a registrovanymi cirkvami a ndbozenskymi spolo¢nostami o nabozenskej
vychove a vzdelavani, iba neskor podla katolickej zmluvy bola formulo-
vand Dohoda ¢. 270/2005 Z. z. medzi Slovenskou republikou a registro-
vanymi cirkvami a ndbozenskymi spolo¢nostami o vykone pastoracnej
sluzby ich veriacim v ozbrojenych silach a ozbrojenych zboroch Sloven-
skej republiky.

Aj pripravovana zmluva s katolickou cirkvou o prave uplatiovat vy-
hrady vo svedomi mala paralelne dohodnuty text obdobnej dohody s re-
gistrovanymi cirkvami a nabozenskymi spolo¢nostami - ona zdielala
rovnaky osud.

Treba povedat, Ze slovensky model ,zrkadlovych® zmlav na jednej
strane v maximadlnej miere re$pektuje princip parity, na druhej strane nie
vzdy dobre odrdza rozdiely medzi CNS.

4. Sucasna legislativna dprava principov nabozenskej slobody

Na zaklade medzindrodnych dohéd bola vr. 1991 este vo federalnom Ces-
koslovensku vypracovana Listina zakladnych prav a slobdd ako ustavny
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zakon, ktorého ¢l. 15 garantuje slobodu myslenia, svedomia a nabozen-
ského vyznania (v individualnej dimenzii) a ¢l. 16 slobodu prejavu nabo-
zenstva alebo viery individudlne aj korporativne vratane autonémie CNS
vo spravovaniu svojich zalezitosti (vnutorna organizdcia, ustanovovanie
duchovnych atd.).

Na konci r. 1992 v ramci pripravy rozdelenia Ceskoslovenska na dva
nezdvislé $taty, Ceskd republiku a Slovensku republiku, bola 1. sep-
tembra 1992 prijatd Ustava Slovenskej republiky ako tstavny zakon
¢. 460/1992 Zb., kde je v druhej hlave, konkrétne v ¢l. 24, garantovana
rovnakym sposobom sloboda svedomia, viery a nabozenstva ako v ¢l. 15
a 16 Listiny zakladnych prava a slobod.

Garancie Iudskych prav su teda v slovenskom pravnom poriadku ob-
siahnuté predovsetkym v ustave pri zachovani platnosti Listiny zaklad-
nych prav a slobod.

5. Stcasna pravna uprava $tatnej registracie cirkvi

a nabozenskych spolo¢nosti
Po desatrociach pravneho vakua bol v r. 1991 prijaty este vo federal-
nom Ceskoslovensku stru¢ny (iba 25 paragrafov) federdlny zékon
¢. 308/1991 Zb., o slobode nabozenskej viery a postaveni cirkvi a nabo-
zenskych spolocnosti (dalej iba ,,zakon o CNS®). Jeho tretia cast, §§ 10 az
21, bola venovana registracii CNS.

5.1 Zdkladné pozZiadavky na registrdciu
Zakladné poziadavky na registraciu, ktoré musi splnit najmenej troj¢len-
ny pripravny organ CNS, s definované takto:

§12

Navrh na registraciu obsahuje:

a) nazov a sidlo cirkvi alebo nabozenskej spolo¢nosti;

b) meng, priezviska, adresy, podpisy a rodné ¢isla ¢lenov pripravného orga-
nu;

c) zékladnu charakteristiku zakladanej cirkvi alebo ndbozenskej spolo¢nosti,
jej ucenie, poslanie a Uzemie, na ktorom hodla pésobit;
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d) podpisy plnoletych oséb hlasiacich sa k cirkvi alebo nabozenskej spolo¢-
nosti v uréenom pocte, (§ 11) s uvedenim ich mien, priezvisk, adries a rod-
nych &isel;

e) vyhldsenie, Ze cirkev alebo ndbozenska spolo¢nost bude plne reSpektovat
zakony a vSeobecne zavazné pravne predpisy a bude tolerantna k ostat-
nym cirkvdm a nabozenskym spolo¢nostiam a osobdm bez vyznania.

§13

(1) K ndvrhu na registraciu sa priklada zakladny dokument zakladanej cirkvi
alebo ndboZenskej spolo¢nosti (Statut, poriadok, stanovy a pod.), z ktorého musi
byt zrejmé:

a) nazov a sidlo Ustredia cirkvi alebo nabozenskej spolo¢nosti;

b) orgdny a utvary, spdsob ich ustanovenia a opravnenia;

¢) spbsob ustanovovania 0séb vykonavajucich duchovensku ¢innost a ich od-

volavanie;

d) zékladné ¢lanky viery;

e) zasady hospodarenia, v¢itane spdsobu uréenia likvidatora pre pripad ma-

jetkového vyporiadania pri zaniku cirkvi alebo ndbozenskej spolo¢nosti;

f) spOsob schvalovania zakladného dokumentu a jeho zmien;

g) utvary, ktoré maju pravnu subjektivitu a v akom rozsahu a kto je opravneny

vich mene konat.

(2) Nazov cirkvi alebo ndbozenskej spolo¢nosti sa musi lisit od nazvu pravnic-
kej osoby, ktora uz vyvija ¢innost na uzemi Ceskej a Slovenskej Federativnej Re-
publiky.

Ak pripravny organ nedoda vsetky Ziadané informacie, musi ich dopl-
nit v lehote jedného mesiaca, ina¢ sa registra¢né konanie zastavi (§ 14).
Negativne podmienky pre registraciu su vyjadrené takto:

§15

Registrujuci orgdn preskima, ¢i zalozenie a ¢innost cirkvi alebo ndbozenskej
spolocnosti nie je v rozpore s tymto zdkonom a ostatnymi zakonmi, ochranou
bezpecnosti obéanov a verejného poriadku, zdravia a mravnosti, zdsadami fud-
skosti a znasanlivosti, alebo ¢i nie su ohrozené préva inych pravnickych oséb
a obcanov.

Ak nie su splnené podmienky § 15, registrujici organ registraciu za-
mietne ($ 16). Do 30. juna 2016 platilo, Ze v tom pripade moze priprav-

ny organ podat v lehote 60 dni navrh na Najvyssi sud SR na preskiimanie
tohto rozhodnutia (§ 17) - tento paragraf bol zruseny novelou zakona
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¢.125/2016 Z. z., o niektorych opatreniach suvisiacich s prijatim Civilné-
ho sporového poriadku, Civilného mimosporového poriadku a Spravne-
ho sudneho poriadku a o zmene a doplneni niektorych zakonov, a preto
od 1. jula 2016 sa navrh podava na vieobecny sud obvyklym spdsobom,
teda najprv na okresny sud.*

V prilohe ¢. 1 zékona boli uvedené zoznamy CNS doteraz posobiacich
na tizem{ Ceskej republiky a Slovenskej republiky (v r. 1991 ich bolo na
Slovensku 14) na zaklade zdkona alebo suhlasu $tatu - tieto boli ustano-
venim § 22 povazované za registrované podla tohto zakona.

5.2 Zrusenie registrdcie
O zruseni registracie sa v zakone hovori iba stru¢ne:
§20

(1) Ak cirkev alebo ndboZenska spolo¢nost kona v rozpore s tymto zdkonom
alebo podmienkami registracie, vykona registrujuci organ konanie o zruseni re-
gistracie.

(2) Cirkev alebo nabozenska spolo¢nost moze poziadat najvyssi sud republiky
o preskumanie rozhodnutia o zruseni registracie.

5.3 Otdzka pocetného cenzu

Federalny zédkon distribuoval pravomoc na stanovenie pocetného cen-
zu na narodné rady obidvoch republik. V pripade Slovenskej republi-
ky bol cenzus stanoveny zdkonom Slovenskej narodnej rady ¢. 192/1992
Zb., o registracii cirkvi a nabozenskych spolo¢nosti, na 20.000 plnoletych
0sob, ktoré maju trvaly pobyt na uzemi Slovenskej republiky.

Pretoze postacovalo, aby tieto osoby boli iba sympatizantmi konkrét-
nej CNS ziadajutcej o registraciu, bolo prikrocené k novelizacii zakonom
¢. 201/2007 Z. z., ktory nielen v¢lenil pocetny cenzus 20.000 plnoletych
0s0b do samého zakona (do § 11), ale na viacerych miestach spresnil, Ze
tieto osoby musia deklarovat voci tejto CNS svoje ¢lenstvo: ,,plnoletych

2 Tato zmena na jednej strane zjednotila spdsob stidneho konania, na druhej strane v pri-
pade sporu o registraciu CNS vedie k tomu, Ze rozhodnutie pripadd sudu nemajiicemu
skusenosti v tejto veci.
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¢lenov, ktori maju trvaly pobyt na tizemi Slovenskej republiky a su ob¢an-
mi Slovenskej republiky*.

Napokon v r. 2017 bol novelou ¢. 39/2017 Z. z. pocetny cenzus zvyseny
na 50.000 plnoletych ¢lenov, ktori maju trvaly pobyt na tizemi Slovenskej
republiky a st ob¢anmi Slovenskej republiky.

6. Sucasna legislativna uprava §tatnej evidencie pravnickych
0s0b zalozenych cirkvami a nabozenskymi spolo¢nostami

6.1 Zakotvenie v zdkonu o cirkvdch a ndaboZenskych spolocnostiach

Doteraz platny povodne federalny zakon ¢. 308/1991 Zb., o CNS, neob-
sahuje podrobné ustanovenia regulujuce evidenciu pravnickych osob za-
lozenych CNS ani pre nich nezavadza jednoznacny legislativny pojem.
O prave zriadit samostatné pravne subjekty hovori predovsetkym v suvi-
se s pravami veriacich v § 5 ods. 2, kde uvadza citaciu ¢l. 16 ods. 2 Listiny
zakladnych prav a slobod:

Cirkvi a nabozenské spolo¢nosti spravuju svoje zaleZitosti, najma zriaduju svo-
je organy, ustanovuju svojich duchovnych a zakladaju reholné a iné cirkevné in-
Stitlcie nezavisle od statnych organov.

Konkrétne rieSenie bolo ponechané prakticky na administrativne
opatrenie organov statnej spravy, konkrétne ministerstva kultary ustano-
venim § 19 ods. 1 citovaného zdkona:

(1) Registrujuci orgén vedie evidenciu vietkych pravnickych oséb podla tohto
zakona, v¢itane tych, ktoré odvodzuju svoju pravnu subjektivitu od cirkvi a ndbo-
Zenskych spolo¢nosti, pokial nepodliehaju inej evidencii alebo registracii a upravi
jej podmienky. Registruje tieZ nezahladené tresty uloZzené im sidom v trestnom
konani, ako aj nevykonané tresty postihujuce ich prdvnych nastupcov.

6.2 Podrobnd reguldcia podzdkonnymi normami

Platformou pre rieSenie sa stali opatrenia ministerstva kultiry. Doteraz
boli vydané dve opatrenia: Opatrenie Ministerstva kultiry Slovenskej re-
publiky ¢. 579/1994-1 z 28. marca 1994 a Opatrenie Ministerstva kultary
Slovenskej republiky ¢. MK-33/2001-1 k evidencii pravnickych osob, kto-
ré odvodzuju svoju pravnu subjektivitu od cirkvi a/alebo nabozenskych
spolo¢nosti z 10. januara 2001, rusiace predoslé opatrenie z r. 1994.
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Napriek tomu, Ze ani tieto opatrenia neobsahuju legislativne oznacenie
takychto pravnickych osob, v odbornej literatare sa pre nich uziva termin
»cirkevné pravnické osoby*, ktory je tiez uvedeny na webovej stranke mi-
nisterstva kultdry pre oznacenie stranky s informaciami o ich evidencii.

Podmienky pre evidenciu cirkevnych pravnickych osdb ustanovuje
¢l. II opatrenia ministerstva kultary:

(1) Ziadost o zaevidovanie pravnickej osoby podava cirkevnému odboru pri-
slusny orgén cirkvi a/alebo ndbozZenskej spolo¢nosti, od ktorej pravnicka osoba
odvodzuje svoju pravnu subjektivitu, alebo Statutarny organ pravnickej osoby,
o ktorej evidenciu ide.

(2) Ziadost o zaevidovanie pravnickej osoby, ktora odvodzuje svoju pravnu
subjektivitu od cirkvi a/alebo nabozenskej spolo¢nosti, musi obsahovat:
- doklad o zaloZeni pravnickej osoby prislusnym organom cirkvi a/alebo na-
bozenskej spolo¢nosti,
— presny nazov pravnickej osoby, ktory sa musi odliSovat od nazvu pravnickej
osoby, ktord uz vyvija svoju ¢innost na Uzemi Slovenskej republiky,
— sidlo pravnickej osoby na izemi Slovenskej republiky,
- oznacenie Statutdrneho organu pravnickej osoby.

(3) K Ziadosti o zaevidovanie pravnickej osoby, ktord odvodzuje svoju prav-
nu subjektivitu od cirkvi a/alebo nabozenskej spolo¢nosti, musi ziadatel prilozit
kompletny zdkladny dokument pravnickej osoby, ak nejde o organiza¢nu zlozku
cirkvi alebo ndbozenskej spolo¢nosti. Ustanovenia zdkladného dokumentu ne-
smu byt v rozpore so vseobecne zavaznymi pravnymi predpismi.

(4) Ziadost o zaevidovanie pravnickej osoby, ktora odvodzuje svoju pravnu
subjektivitu od cirkvi a/alebo ndboZenskej spolo¢nosti, ako aj kompletny zaklad-
ny dokument tejto pravnickej osoby, sa predkladaju cirkevnému odboru v stat-

nom jazyku. Doklady vinom ako statnom jazyku musia byt prelozené do statneho
jazyka tlmoc¢nikom a Uradne overené.

Podla ustanovenia ¢l. II opatrenia ministerstva kultiry je pravnicka
osoba zaevidovana dilom dorucenia kompletnej ziadosti. V pripade ne-
kompletnej ziadosti ministerstvo CNS do 10 dni vyzve k doplneniu uda-
jov a stanovi jej lehotu; po doplneni realizuje evidenciu ku diiu dorucenia
kompletnych tdajov, inak pravnicka osobu nezaeviduje.

Podla ¢l. IV zanika evidencia v deft dorucenia ozndmenia o jej zaniku
cirkevnému odboru, ak bolo podané kompetentnou osobou, alebo diiom
zaniku registracie prislusnej CNS, ¢o sa este doteraz v praxi nestalo.
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6.3 Prehlad evidovanych cirkevnych pravnickych oséb

Evidencia cirkevnych pravnickych oséb je celkom rutinnou zalezitostou
a pocet takychto osob je velky, ako ukazuju tdaje na webovej stranke mi-
nisterstva kultary:*

pocet vietkych
Stavk 1. 5.2018 pocet evidovanych
pravnickych osob

registrované cirkvi a nabozenské spolo¢nosti 18 2905

pocet ustredi (biskupstiev, distriktov,
eparchii, ...) registrovanych cirkvi 36
a nabozenskych spolo¢nosti

pocet zékladnych organiza¢nych
zloziek (farnosti, cirkevnych zborov,
cirkevnych obci, ...) registrovanych cirkvi 2538
a nabozenskych spolo¢nosti s pravnou
subjektivitou

z toho

pocet inych cirkevnych pravnickych osob

(reholi, acelovych zariadeni, zdruzeni, ...) 336
muzskych reholi 33 74
v tom
zenskych reholi 51 81

Ministerstvo kultury vedie evidenciu cirkevnych pravnickych osob
a zverejiiuje udaje o nich s vylu¢enim osobnych udajov. Ide o jeden vel-
ky zoznam riadeny alfabeticky, v ktorom st uvedené aj zrusené pravnic-
ké osoby (v pocte 24), a obsahuje: ndzov subjektu, adresu sidla, oznacenie
Statutarneho organu, registrovanu CNS, od ktorej odvodzuje svoju prav-
nu subjektivitu, ddtum zaevidovania a ddtum vyradenia z evidencie.

2! MINISTERSTVO KULTURY SLOVENSKE] REPUBLIKY. Evidencia cirkevnych prdvnickych
0s0b.
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7.

Doterajsie skusenosti a otvorené otazky v oblasti Statne;j
registracie cirkvi a naboZenskych spolocnosti a $tatnej
evidencie cirkevnych pravnickych osob

Kedze evidencia cirkevnych pravnickych osob nie je spojend s praktic-
kymi problémami, budeme sa v tejto kapitole zaoberat iba otazkou regis-
tracie.

7.1 Konania vo veci registrdcie cirkvi a ndboZenskych spolocnosti

Konania vo veci registracie CNS su iba zriedkavou agendou ministerstva
kultary: z doterajsich 18 registrovanych ich bolo 14 recipovanych v prilo-

he

zdkona ¢. 308/1991 Zb., a iba Styri boli registrované neskor:

- 24. 3.1993: Nabozenska spolo¢nost Jehovovi svedkovia v Slovenskej
republike,?

- 16. 1. 2001: Novoapostolska cirkev v Slovenskej republike,?

- 26.9.2006: Cirkev Jezisa Krista Svitych neskorsich dni v Slovenskej
republike,*

- 19. 2. 2007: Bahajské spolocenstvo na Slovensku.

Vo vetkych vyssie uvedenych pripadoch bola ziadost o registraciu po-

dand pred novelou zakona o cirkvach z r. 2007, preto postacovali podpisy

20

.000 0s6b bez podmienky ¢lenstva.

22

23

24

V tomto pripade i$lo o obvykld kompletnu registraciu novej CNS. MINISTERSTVO KUL-
TURY SLOVENSKE]J REPUBLIKY. Ndbozenskd spolocnost Jehovovi svedkovia v Slovenskej
republike.

V tomto pripade islo o ndpravu legislativnej chyby: podarilo sa dokazat, Ze aktivity tejto
cirkvi boli povolené na uzemi Slovenskej republiky v r. 1989, a preto mala tato cirkev
byt uvedend v prilohe zdkona ¢. 308/1991 Zb., o cirkvach a nabozenskych spolo¢nos-
tiach. Ministerstvo kultury teda rozhodlo o registracii dokonca bez splnenia vysokého
cenzu. JURAN, Jan. K dvom Ziadostiam o zaregistrovanie cirkvi, s. 278.

V tomto pripade boli skimané tiez podrobnosti podpisov, a 24,8 % podpisov bolo od-
mietnutych pre rozne nezrovnalosti. MORAVCIKOVA, Michaela a Silvia VELICOVA. Cir-
kev Jezisa Krista svitych neskorsich dni - sedemndsta zaregistrovand cirkev v Slovenskej
republike, s. 125.
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V inych pripadoch boli ziadosti o registraciu zamietnuté (prvy datum

je datum dorucenia Ziadosti):*

- 23.6.2001: Spolo¢nost veriacich v Krista — nazaretskych na Sloven-
sku, odmietnutie z dovodu neuznania dokladov umoziujucich re-
gistraciu,®

- 21.10. 2005: Monoizmus - Fujara, trojjedina laska monoizmu, Pra-
vého krestanstva a Slovenského Budhizmu, odmietnutie z dovodu
nedoplnenia navrhu na registraciu,

- 14. 7. 2006: Islamska nabozenska obec v Slovenskej Republike, od-
mietnutie z ddvodu nedoplnenia navrhu na registraciu,

- 14. 9. 2006: Ateisticka cirkev neveriacich, 18. 12. 2006 odmietnutie
registracie z dovodu nesplnenia definicie CNS, potvrdené rozhod-
nutim Najvyssieho sudu Slovenskej republiky z 23. 8. 2007,

- 19. 2. 2007: Cirkev krestanské spolocenstva Slovenska, 22. 7. 2007
odmietnutie pre nesplnenie podmienok § 15 zakona (negativne
podmienky), najvyssi sad 24. 3. 2009 vratil ministerstvu na dalsie
konanie, 13. 5. 2011 odmietnutie pre nesplnenie podmienok § 15
zakona, 26. 9. 2012 najvyssi sud vrétil na dal$ie konanie, 13. 3. 2018
odmietnutie pre nesplnenie podmienok § 15 zakona, 22. 8. 2018 roz-
klad zamietla a rozhodnutie potvrdila ministerka kultary,”

- 22. 6. 2010: Spolocenstvo viery, 20. 10. 2011 odmietnutie z dovo-
du 77 % nespravnych cestnych vyhlaseni (osobnych tudajov ¢lenov)
a zneuzitia osobnych udajov, 31. 1. 2012 najvyssi sud odmietol navrh
na preskiimanie rozhodnutia ministerstva,*
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26

27

28

74

MINISTERSTVO KULTURY SLOVENSKE] REPUBLIKY. Sprdvne konania informacie poskyt-
nuté ministerstvom kultary pri osobnej navsteve autora na ministerstvu dna 21. decem-
bra 2018.

V tomto pripade ministerstvo nestihlasilo s dovodom registracie uvedenym v ziadosti,
ze cirkev ziskala povolenie svojich aktivit od Sekretariatu pre veci cirkevné uz vr. 19898,
a pretoze neboli splnené vsetky naleZitosti pre riadnu registraciu, ziadost bola zamiet-
nutd. JURAN, Jan. K dvom Ziadostiam o zaregistrovanie cirkvi, s. 278-279.

V tomto pripade sa stale o¢akava sidne konanie. Tento pripad je najdlhsi v celej histdrii
prace Odbory cirkvi Ministerstva kultiry, dokumenticia sa uz podoba stdnym aktom.
Podla urobenej revizie obsahovala velka ¢ast podpisov nielen mftve osoby, ale tieZ ta-
kych, ktori dosved¢ili, Ze nikdy nepodpisali deklaraciu ¢lenstva pre tclely registracie.
V tomto pripade dalo ministerstvo podnet na generdlnu prokuratiru, ktora ale pojed-
névanie zastavila, pretoze nikomu nevznikla $koda a pretoze sa nepreukazala trestna
zodpovednost konkrétnych fyzickych osob.
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- 29.7.2010: Cirkev essénsko krestanska — Slovensko, 27. 8. 2010 od-

mietnutie z dévodu nepreukdzania zdkonnych podmienok.

Ako je mozné vidiet z uvedeného zoznamu, vac¢sinou boli Ziadosti od-
mietnuté pre nesplnenie formalnych podmienok, iba v troch pripadoch
(Ateisticka cirkev neveriacich, Cirkev krestanské spolocenstva Slovenska
a Cirkev essénsko krestanskd — Slovensko) sa preukazalo nesplnenie vec-
nych zakonnych podmienok, v dvoch pripadoch nesplnenie pozitivnych
podmienok, v jednom pripade (Cirkev krestanské spolocenstva Sloven-
ska) sa preukazala existencia negativnych ¢ft vymenovanych v zakone.

7.2 Nalez ustavného sudu z r. 2010

Otazky spojené s registraciou CNS sa vo velkom rozsahu stali predme-
tom konania na Ustavnom stde Slovenskej republiky, a to z podnetu ge-
neralneho prokuratora.”

Generalny prokurator namietal rozpor viacerych ustanoveni zdkona
¢. 308/1991 Zb., o CNS, vo zneni po novelizacii z r. 2007, s ustanovenia-
mi Ustavy Slovenskej republiky, Dohovoru o ochrane fudskych prév a z4-
kladnych slobdd, Dohovoru o pravnom postaveni utecencov a Dohovoru
o pravach dietata, a to z viacerych dovodov:

- vysoky cenzus poctu ¢lenov pozadovany pre registraciu CNS je pre-
kazkou na ziskanie pravnej subjektivity nabozenskej entity, a tym
tiez realizacie ndbozenskej slobody jednotlivca, a diskriminuje oso-
by hldsiace sa k minoritnému nabozenskému vyznaniu alebo viere,
takze tito s obmedzovani v samotnej podstate prava na slobodu né-
bozenského vyznania, a to v jeho prejave,

- poziadavka pocetného cenzu plnoletych ¢lenov, ktori maju trvaly po-
byt na tzemi Slovenskej republiky a st ob¢anmi Slovenskej repub-
liky, diskriminuje utecencov zijucich na uzemi Slovenskej republiky
a je v rozpore s Dohovorom o pravnom postaveni utecencov,

- poziadavka spojena s pocetnym cenzom, a to uvedenia clenstva
v cirkvi alebo nabozenskej spolo¢nosti a mien, priezvisk, trvalého
pobytu a rodnych ¢isiel, nepochybne zasahuje do stkromia tychto
tyzickych osob, lebo tymto ukonom su povinné deklarovat svoje na-

» Rozhodnutie Ustavného stiidu Slovenskej republiky ¢. PL. US 10/08, datované 3. febru-
ara 2010.
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bozenské vyznanie a umoznuje statu neopravnené zhromazdovanie
takychto osobnych udajov bez poskytnutia primeranych zaruk,

- ustanovenie zakona, podla ktorého o nabozenskej vychove deti do

dovisenia 15 rokov ich veku rozhoduju ich zakonni zastupcovia, je
v rozpore s Dohovorom o pravach dietata.

Ustavny stid odmietol ndvrh vo vietkych bodoch vychadzajuc hlav-
ne z argumentacie poskytnuté vedlajsim ucastnikom, Vladou Slovenskej
republiky. Argumentoval predovietkym rozdielom medzi osobnym na-
bozenskym presved¢enim (forum internum) a jeho prejavovanim (forum
externum), ktoré nie je nevyhnutne viazané na pravnu subjektivitu regis-
trovanej CNS, ale moze sa prejavovat dokonca troma pravne regulova-
nymi spésobmi: fyzickymi osobami v individualnej podobe alebo v na-
bozenskej komunite bez pravnej subjektivity, pravnickymi osobami vo
forme ob¢ianskych zdruzeni podla zékona ¢. 83/1990 Zb., o zdruzovani
obc¢anov, v zneni neskorsich predpisov, alebo pravnickymi osobami vo
forme registrovanych CNS podla zakona ¢. 308/1991 Zb. V praxi totiz za-
kon ¢. 83/1990 Zb. umoziuje registrovat spolky, kluby, spolo¢nosti, ktoré
sa mozu obsahovo venovat svojim nabozenskym aktivitam s tym, ze tie-
to nie st povazované za CNS podla zékona. Vysoky cenzus pre registra-
ciu je odovodnovany najma absenciou odluky $tatu od cirkvi, takze CNS
st financované aj z verejnych zdrojov s potrebnym ohladom na kultirnu
tradiciu krajiny.

Ohladom situacie utecencov sud uviedol, Ze im napadnuty zakon ne-
brani, aby vyznavali nabozenstvo a vykonavali nabozenské ukony ako fy-
zické osoby, ako ¢lenovia obcianskych zdruzeni, ale aj ako ¢lenovia regis-
trovanych CNS. Rovnako im nebrani ani v tom, aby zakladali za tymto
ucelom obcianske zdruzenia a tymto spdsobom realizovali svoje pravo na
slobodu zdruzovania.

Ohladom poskytovania osobnych tdajov fyzickych oséb sud uviedol,
ze napadnuty zakon je tu lex specialis, ktory moze vyzadovat poskytnutie
udajov, tieto osobné udaje nie st nikde zverejnené a ich overenie je opod-
statnené pravnym statusom registrovanej cirkvi alebo nabozenskej slobo-
dy, predovsetkym jej financovanim z verejnych zdrojov.

Ohladom namietaného rozporu ur¢ovania nabozenskej vychovy die-
tata do jeho 15 rokov rodi¢mi s dohovorom o pravach dietata sud argu-
mentoval tym, Ze predmetné ustanovenie neobsahuje pravo rodicov roz-
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hodnut o prejavoch nédbozenstva alebo viery svojich deti a ani zakaz pre
deti prejavovat aj iné nabozenstvo alebo vieru ako tu, ktora je predmetom
ich ndbozenskej vychovy. To znamend, Ze rozhodovanie o nabozenskej
vychove je sicastou prava rodi¢ov usmernovat svoje deti a viest ich k na-
bozenstvu a viere v zmysle ¢l. 14 ods. 2 Dohovoru o pravach dietata.

Tento nazor sudu vak nebol jednoznacny, svoje odli$né votum separa-
tum podal ustavny sudca Lajos Mészaros — budeme sa nim zaoberat v na-
sledujucej podkapitole.

7.3 Otvorend otdzka pocetného cenzu

Otazka pocetného cenzu pre registraciu CNS ma svoj §irsi rozmer, rovna-
ko aj medzinarodny. Nie je mozné popriet, Ze slovenska pravna uprava je
ovela prisnejsia nez v inych krajinach.

Prva vlna reakcii sa objavila v suvislosti s novelou ¢. 201/2007 Z. z.,
ktorda do samotného zakona ¢. 308/1991 Zb. zaradila pocetny cenzus
20.000 plnoletych osob majucich trvaly pobyt na tzemi Slovenskej re-
publiky a obcianstvo Slovenskej republiky, s dolezitym spresnenim, zZe
ide o ¢lenov CNS usilujucej sa o registraciu. Tato zmena vyvolala nielen
vnutrostatnu diskusiu a prejavy nesuhlasu zo zahranicia, ale aj odbornu
kritiku. Z tejto oblasti pre stru¢nost uvddzame odborni mienku renomo-
vaného odbornika prof. Wolfganga Wieshaidera, ktory uvadza prvy judi-
kéat Eurdpskeho sudu pre ludské prava z r. 2009 vo veci pocetného cenzu
v pripade staznosti ¢lenov Cirkvi zjednotenia (oficidlne The Holy Spirit
Association for the Unification of World Christianity) proti Ceskej repub-
like pre odopretie jej registracie. Sud konstatoval okrem iného, Ze cen-
zus 10.000 &lenov pozadovany v tej dobe v Ceskej republike je privysoky
a nezodpoveda odporuceniam Rady Eurdpy. Z dévodu zmeny pravnej
reguldcie registracie v Ceskej republike sid staznost odmietol ako nepri-
pustnu a odkazal stazovatelov na moznost registracie podla novej ceskej

upravy.*

% WIESHIADER, Wolfgang. ESLP a pocetny cenzus pre registriciu ndaboZenskych spolocnosti,
s. 188-191.
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Spomenuté odporucania Rady Eurdépy pochadzaju z r. 2004. Jedno
z nich prijaté v jani 2004* sa v kapitole II. v bode E Laws governing regis-
tration of religious/belief organisations explicitne vyjadruje k otazke po-
¢etného cenzu tymito slovami:

Pre ziskanie pravnej subjektivity nema byt vyzadovany vysoky pocetny cen-
ZuUs.

Votum separatum tstavného sudcu Lajosa Mészaarosa k nalezu ustav-
ného sudu pojednavaného v predoslej podkapitole, ktoré sa tyka prave
otazky pocetného cenzu, ide vyslovne tymto smerom bez citovania od-
poruceni Rady Eurépy. Namieta, Ze sa pri posudzovani veci nerozliSo-
valo medzi zdkladnym pravnym standardom (base level entity status),
ktory umoznuje CNS ziskat adekvatnu pravnu formu, pravnu subjekti-
vitu, a zvysenym pravnym Standardom (upper tier status), ktorému sa te-
$ia CNS registrované v Slovenskej republike, lebo tu nie je legalna moz-
nost dosiahnut iba zakladny pravny standard. Vychadzajic z porovnania
s pravnou tpravou niektorych $tatov (Rakusko, Ceska republika), v kto-
rych jestvuje viacstupnova registracia, a s judikaturou Eurépskeho sudu
pre ludské prava prichadza k nazoru, Ze pocetnych cenzus 20.000 ¢lenov
je primerany pre ziskanie zvlastnych prav, nie ale pre ziskanie zaklad-
nej pravnej subjektivity, a preto tento cenzus hodnoti ako diskriminacny.
Ako optimalne rieSenie navrhuje derogaciu platnej upravy a jej nahrade-
nie inym - niz§im cenzom sucasne so zavedenim registracie so zaklad-
nym $tandardom popri doterajsej registracii s vy$§im pravnym Standar-
dom - teda viacstupnovu registraciu.

Je zaujimavé, Ze tieto spolocenské aj odborné debaty sa neuskutoc¢ni-
li vo vdcsej miere po poslednej zmene pocetného cenzu na 50.000 plno-
letych ¢lenov, realizovanej zakonom ¢. 39/2017 Z. z. Okrem faktu, Ze na
spolocensku i parlamentarnt debatu mal dopad vplyv verejnej mienky
v suvislosti s celoeurépskou imigracnou krizou (kde ide vo velkej mie-
re o imigrantov islamského vierovyznania), je treba zmienit, Ze tento za-

31 EUROPEAN COMMISSION FOR DEMOCRACY THROUGH LAaw (VENICE COMMISSION).
Guidelines for Legislative Reviews of Laws Affecting Religion or Belief No. CDL-AD
(2004)028.
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kon bol vetovany prezidentom republiky, ktory vo svojom rozhodnuti*
vytyka zakonu porusenie principu proporcionality a namieta, ze $peku-
lativnej registracii CNS je uz teraz mozno branit nastrojmi obsiahnuty-
mi v novelizovanom zakone. Uvadza pritom, Ze doterajsi pocetny cenzus
20.000 clenov by splnilo iba 5 z 18 registrovanych CNS, zvyseny cen-
zus 50.000 potom iba $tyri! Tato zmena zakona teda fakticky eliminuje
moznost novej registracie.”

Tym ale nie je riesend otdzka primeraného cenzu. Tu je treba predo-
vSetkym zvazit, ¢i nadalej zostat pri systéme jednostupnovej registracie,
alebo ist cestou viacstupnovej registracie. Aj v druhom pripade, ako sa
vyjadruje Wolfgang Wieshaider, sa cenzus 20.000 ¢lenov, teda praktic-
ky 4 %o obyvatelov Slovenskej republiky, pozdava privysoky a podla pri-
meranosti by navrhoval pocet pod 5.000 ¢lenov. Uznava vsak, ze sa neda
pevne stanovit, kde lezi pripustny prah: musi byt zavisly od toho, kolko
a akych vyhod vyssieho stupna by ostalo nedostupnych v pripade viac-
stupnovej registracie.*

Zaver

Vo Slovenskej republike je pravne postavenie cirkvi a nabozenskych spo-
lo¢nosti (,CNS®) prioritne urcené jedinym spolo¢nym zakonom. Na uni-
fikovanej situdcii prakticky ni¢ nemenia zmluvy a dohody so Svitou Sto-
licou a s inymi cirkvami a nabozenskymi spolo¢nostami (,,CNS®), ktoré
si st natolko podobné, ze sa hovori o zrkadlovom modeli takychto zmlav
a dohod.

Na Slovensku prebieha malo pravnych konani pre registraciu cirkvi
a nabozenskych spolo¢nosti, vyrazne k tomu prispieva uz od r. 1992 vy-
soky cenzus 20.000 osdb, spresneny od r. 2007 na ¢lenov CNS a od r. 2017
zvy$eny dokonca na 50.000 osdb, ¢o prakticky vylucuje registraciu neja-
kej CNS v buducnosti.

32 Rozhodnutie prezidenta republiky ¢. 5106-2016-CPR o vriteniu zdkona z 30. novembra
2016, ktorym sa meni zdkon ¢. 308/1991 Zb., o slobode nabozenskej viery a postaveniu
cirkvi a nabozenskych spolo¢nosti, vo zneniu neskorsich tprav, z 19. decembra 2016.

% Zakon bol nakoniec prijaty 31. januara 2017, hlasovanie bolo celkom jednozna¢né: 143
pritomnych poslancov, z ktorych 103 hlasovalo pre zakon, 30 proti 10 sa zdrzalo hlasu.
Pozri NARODNA RADA SLOVENSKE] REPUBLIKY, Hlasovanie poslancov, 31. 1. 2017.

** WIESHIADER, Wolfgang. ESLP a pocetny cenzus pre registriciu ndboZenskych spolocnosti,
s. 193-194.
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S vyhladom na oblast de lege ferenda si netrafame prezentovat jedi-
ny mozny model, lebo nie je jasné, akd cesta by bola najviac primerana.
Na jednej strane velkd miera unifikacie pravneho postavenia CNS (aj na
zmluvnej baze!) zodpoveda principom nébozenskej neutrality $tatu a pa-
rity, na druhej strane brani dékladnému zohladneniu rozdielov medzi
jednotlivymi CNS. V tejto suvislosti je pal¢ivou otazkou, ¢i zostat pri sys-
téme jednostupnovej registracie, lebo prijat model viacstupnovej regis-
tracie.

Ohladom kontroverznej otazky pocetného cenzu pre registraciu CNS
treba brat do tvahy, ze to velmi zavisi od rie$enia financovania CNS: ¢i
zostanu financované aj zo Statneho rozpoctu, alebo dojde k faktickej eko-
nomickej odluke cirkvi a $tatu, pri¢om nie je vzdy jednoduché brat ohlad
na potrebné teoretické vychodiska,” respektovanie vykonu Iudskych
prav* aj na nauku cirkvi v oblasti socidlnej, ktora je velmi $iroko rozpra-
covana v pripade katolickej cirkvi.”” Zotrvanie pri §taitnom financovani,
ktoré dosial zostava v platnosti (a podla vsetkého sa nebude v blizkej bu-
ducnosti menit) totiz neodbytne vedie k potrebe prisnejsich poziadaviek
na registraciu CNS z dovodu poziadavky nélezitej kontroly statu nad vy-
uzivanim verejnych zdrojov.
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Abstrakt

Cldnok poukazuje na prdvne zdklady a postup registrdcie cirkvi a ndboZenskych spo-
locnosti, ako aj nabozenskii situdciu v Polsku v rokoch 1918-1989. Napriek tomu, Ze
v roku 2018 priblizne 91,9 % Poliakov deklarovalo svoje clenstvo v Katolickej cirkvi,
zdkonodarca garantuje naboZenskii slobodu vsetkym naboZenskym komunitam, ktoré
mozu ziskat pravnu subjektivitu na zdklade pravneho poriadku, pokial splfiajit predpi-
sané pravne podmienky.

KlItucové slova

Nabozenskd sloboda, spoluprdca, katolicka cirkev, ndboZenské organizdcie

1. Nabozenska situacia v minulosti a sti¢asnosti

V dosledku zjednotenia rozdelenych krajin po opdtovnom ziskani neza-
vislosti 11. novembra 1918 sa polsky $tat vyznacoval mnohonarodnost-
nym a mnohonabozenskym charakterom. V roku 1921 krajinu obyvalo
25384 500 Iudi, z ktorych 17 509 100 bolo polskej narodnosti. 15 787 700
veriacich' sa deklarovalo ako rimski katolici. V roku 1931z 31 915 800 pol-
skych obyvatelov 21 993 400 deklarovalo, Ze ich materinsky jazyk je pol-
sky.? Rimskokatolicka viera bola zaznamenana u 20 670 100. V roku 1921

! Nariadenie Rady ministrov z 9. juna 1921, o vykonavani v§eobecného s¢itania obyvatel-
stva, Zbierka zakonov ¢. 58, polozka 368.

? Nariadenie Rady ministrov z 2. septembra 1931, o vykonavani druhého s¢itania obyva-
telstva, Zbierka zakonov ¢. 80, polozka 629.
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tvorili rimskokatolicki veriaci 62 % obyvatelov krajiny, ale v roku 1931 to
bolo asi 64,8 %. Navyse v obdobi druhej polskej republiky bolo asi 11,8 %
obyvatelov vychodnych pravoslavnych, asi 10,5 % bolo gréckokatolikov,
9,8 % prislusnikov judaizmu a asi 2,6 % evanjelikov.?

Vojnové udalosti zmenili mnohonarodnostny a mnohonabozensky
charakter Polska. Ndrodnostné mensiny prakticky prestali fungovat.*
V roku 1938 sa populacia Polska odhadovala na 34 849 000.> Podla s¢i-
tania obyvatelov zo 14. februara 1946,° 20 520 200 obc¢anov sa hlasilo
k polskej narodnosti. Ovela tazsie bolo odhadnut stav prislusnosti k na-
bozenskym denomindcidm. Preto povojnové $tatistické rocenky neobsa-
huju Ziadne informécie o pocte veriacich katolikov a inych cirkvi alebo
nabozenskych spolocenstiev.”

Podla statistickych tdajov z 18. decembra 2018, ktoré poskytol polsky
centralny $tatisticky drad (GUS),® takmer 94 % polskych ob¢anov vo veku
16 rokov a stars$ich deklaruje ¢lenstvo v nabozenskej organizacii. Takmer
81 % respondentov sa povazuje za veriacich a 3 % za neveriacich. Pribliz-
ne 94 % polskych obyvatelov vo veku 16 rokov a starsich sa identifikuje
s nabozenskymi institiciami. Najvac¢s$iu komunitu tvoria veriaci rimsko-
katolickej cirkvi (91,9 %). Clenovia inych cirkvi a ndbozenskych komunit
tvoria celkovo 1,7 % populacie Iudi vo veku od 16 rokov. Druhou najvic-
$ou ndbozenskou skupinou v Polsku je pravoslavna cirkev (0,9 %). Cleno-
via protestantskych cirkvi tvoria 0,3 %, svedkovia Jehovovi 0,2 % a veriaci
gréckokatolicki 0,1 % polského obyvatelstva. Ziadna prislugnost k inému

w
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scitania obyvatelstva, Zbierka zakonov ¢. 4, polozka 36.

Veriaci katolickej cirkvi tvorili 93,4 % z celkového poctu obyvatelov Polska, pozri
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nabozenstvu neprekrocila hranicu 3 %. Zostavajuci respondenti (celko-
vo 3,4 %) odmietli odpovedat na otazku alebo neboli schopni urcit svoje
nabozenské vyznanie.’

2. Pravne postavenie nabozZenskych komunit v minulosti

2.1 Az do konca prvej svetovej vojny

Prva polska republika (existujica do r. 1795) bola katolickym $tatom
s modelom otvorenej konfesionality, v ktorej bola respektovana nabozen-
ska sloboda. Princip nabozenskej slobody pre vsetky krestanské vyznania
bol upraveny v tstave z 3. maja 1791.

2.2 Medzivojnové obdobie

Pravne postavenie katolickej cirkvi a inych nabozenskych spolocenstiev
v druhej polskej republike (1918-1945) bolo definované v nasledujucich
normativnych aktoch: v marcovej tstave z roku 1921,'° v aprilovej ustave
z roku 1935'" a v konkordate.'? Sloboda svedomia a ndbozenstva v indivi-
dudlnom a institucionalnom rozmere bola zarucena."

V ramci hranic Polskej republiky medzivojnového obdobia ziskali tieto
nabozenské spolodenstva $tatutarne uznanie: katolicka cirkev, nabozen-

° Pre porovnanie pozri situdciu v r. 2004 v SitARZ M. Polskie Prawo kanoniczne. In:
Guz, T, J. GeucHOwsKI a M. R. PALUBSKA (eds.). Prawo polskie. Préba syntezy. Warsza-
wa: C. H. Beck, 2009, s. 1005-1006; pre zakon aplikovatelny v r. 2008 pozri SITARZ M.
Polskie Prawo kanoniczne. In: Guz, T., ]. GRUCHOWSKI a M. R. PALUBSKA (eds.). Synteza
prawa polskiego. Od 1989 roku. Warszawa: C. H. Beck, 2013, s. 860-861.

10 74kon zo 17. marca 1921 (Ustava Polskej republiky), Zbierka zdkonov ¢&. 44, poloz-
ka 267, v zneni neskorsich predpisov.

1 Ustava Polskej republiky z 23. aprila 1935, Zbierka zdkonov ¢&. 30, polozka 227.

12 Konkordat medzi Svitou stolicou a Polskou republikou, podpisany v Rime 10. februara
1925, Zbierka zakonov ¢. 72, polozka 501.

13 Pre dalSie informacie pozri SITARZ M. Prawo kanoniczne, s. 889; KRUKOWSKTI, J. Kos-
ciot i panstwo. Podstawy relacji prawnych. Lublin: Redakcja Wydawnictw KUL, 20007,
s. 230.
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skd asocidcia judaizmu," vychodna cirkev starého obradu,” moslimska
nabozenska tnia,'® karaimska nabozenska tinia,"” evanjelicka cirkev augs-
burského vyznania,'® polska autokefédlna ortodoxna cirkev.”

2.3 Druhd svetovd vojna

Dna 1. septembra 1939 bolo Polsko ako prvé napadnuté Hitlerovym Ne-
meckom, ktorého vojsko prekrocilo hranicu po celej jeho dizke, zatial ¢o
17. septembra prekrocila polské tzemie Cervend armada ZSSR. V do-
sledku toho sa Polsko ocitlo pod dvoma okupa¢nymi silami. Dia 22. sep-
tembra 1939 uzavreli Nemecko a ZSSR dohodu o rozdeleni polskych kra-
jin. Pocas Postupimskej konferencie, ktora trvala od 17. jula do 2. augusta
1945, presla krajina dal$im administrativhym delenim. V désledku ne-
meckej a sovietskej okupdcie bola ¢innost vacsiny cirkevnych organizacii
prerudena.

2.4 Roky 1945-1989

V roku 1945, v dosledku jaltskej dohody, sa Polsko dostalo pod vplyv
Sovietskeho zvizu. Diktatorska autorita v Polskej [udovej republike bola
ovladnutd komunistickou stranou zaloZzenou na marxisticko-leninskej
ideoldgii, ktora sa zaviazala odstranit naboZenstvo z oblasti verejného Zi-
vota. Dna 22. jula 1944 predlozil polsky Vybor pre narodné oslobode-

'* Nariadenie ministra pre naboZenské vyznania a verejnt gramotnost z 5. aprila 1928,
o vyhlaseni konsolidovaného znenia vyhlasky prezidenta Polskej republiky o nariadeni
pravneho postavenia Zidovskych nédbozenskych komunit na uzemi Polskej republiky
s vynimkou Sliezskeho vojvodstva, Zbierka zdkonov ¢. 52, polozka 500.

!* Nariadenie prezidenta Polskej republiky z 22. marca 1928, o vztahoch medzi $titom

a vychodnou cirkvou starého ritu, bez cirkevnej hierarchie, Zbierka zakonov ¢. 38, po-

lozka 363.

Zékon z 21. aprila 1936, o vztahoch medzi $titom a moslimskou nabozenskou tniou

v Polskej republike, Zbierka zakonov ¢&. 30, polozka 240.

Zakon z 21. aprila 1936, o vztahoch medzi $titom a Karaimskou nédboZenskou tiniou

v Polskej republike, Zbierka zakonov ¢. 30, polozka 241.

Nariadenie prezidenta Polskej republiky z 25. novembra 1936, o vztahoch medzi §tatom

a Evanjelickou cirkvou augsburského vyznania v Polskej republike, Zbierka zakonov

¢. 88, polozka 613.

Nariadenie prezidenta Polskej republiky z 18. novembra 1938, o vztahoch medzi $ta-

tom a Polskou autokefédlnou pravoslavnou cirkvou v Polskej republike, Zbierka zdkonov

¢. 88, polozka 597.
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nie v Chelmu Lubelskom svoj manifest,” v ktorom vyhlasila obnovenie
vietkych demokratickych slobdd. Cinnost komunistickych orgdnov bola
len zdanlivo zamerana na zachovanie slobody nabozenskych komunit.
Nepriatelska politika komunistického rezimu voci katolickej cirkvi sa
preukazala prijatim rezolucie, ktorou 12. septembra 1945 docasna vlada
narodnej jednoty prehlasila neplatnost konkordéatu z roku 1925. V do-
sledku toho sa situacia katolickej cirkvi zhorsila na rozdiel od inych nabo-
zenskych organizdcii, ktorych situdcia bola upravend zédkonom. Na dru-
hej strane normativne akty prijaté komunistickym systémom mali za ciel
odstranit vetky stopy nabozenstva z verejného zivota a zbavit cirkvi svo-
jich narokov na slobodné vykonavanie svojho poslania. V roku 1950 bola
zriadena kanceldria pre nabozenské zdlezitosti,? ktord dohliadala na fun-
govanie cirkvi a nabozenskych spolo¢nosti do takej miery, Ze nabozenské
spolo¢nosti nemohli vykonavat aktivity bez jej suhlasu.?? Dna 14. aprila
1950 bola podpisana dohoda medzi polskym episkopatom a vladou Pol-
skej ludovej republiky. V praxi vSak $tatne organy od zaciatku nerespek-
tovali jej ustanovenia. V Ustave Polskej [udovej republiky z 22. jila 1952
zakonodarca vyhlasil princip oddelenia cirkvi od $tatu.” V praxi to ale
znamenalo nadvlddu $tatu nad cirkvou.

3. Zmluvny ziklad nabozZenskej slobody a slobody svedomia
v individualnej a korporativnej dimenzii

Socialno-politické zmeny a systémové transformacie iniciované v roku
1989 ovplyvnili proces zamerany na stabilizdciu vzajomnych vztahov
v Polskej republike. Polsko, ktoré preslo transformaciou z marxistického
totalitného systému na demokraticky systém, prijalo model $tatu s mier-
nym sekularizmom, ktory zarucoval slobodu svedomia a ndbozenstva
v individualnej a korporativnej dimenzii.

% Manifest Polskiego Komitetu Wyzwolenia Narodowego, Rocznik Lubelski 2 (1959),
s. 7-14.

21 Zékon z 19. aprila 1950, o zmene organizicie §tatnych organov v suvislosti so samo-
spravou a verejnou spravou, Zbierka zdkonov ¢. 19, polozka 156, v zneni neskorsich
predpisov.

2 Mi1szTAL, H. Historia relacji paristwo — kosciél w Polsce. In: MEZGLEWSKI, A., H. MISZTAL
and P. STANISZ. Prawo wyznaniowe, Warszawa: C. H. Beck, 2006, s. 30.

2 Ustava Polskej ludovej republiky schvalend legislativnym Sejmom z 22. jula 1952, Zbier-
ka zakonov ¢. 33, polozka 232, v zneni neskorsich predpisov.
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Jednou z etap politickych premien, ktoré sa uskutoc¢nili po roku 1989,
bola normalizdcia vztahov prostrednictvom medzinarodnej dohody, teda
dohody uzavretej medzi Svitou stolicou a Polskou republikou 28. jila
1993. Konkordat bol - kvoli nedostatku politickej vole - ratifikovany az
23. februara 1998.% Podla ¢l. 4 ods. 1 ,,Polska republika uznava prav-
ne postavenie katolickej cirkvi® a teda aj cirkev ako celok, ako aj pravnu
subjektivitu vSetkych tizemnych a osobnych cirkevnych instittcii, ktoré
nadobudli postavenie podla kdnonického prava. Cirkevny organ by mal
o tychto skuto¢nostiach prislu§né Statne organy upovedomit (¢l. 4 ods. 2).
Ostatné cirkevné institacie katolickej cirkvi moézu na ziadost cirkevné-
ho organu ziskat pravnu subjektivitu v sulade s polskym pravom (¢l. 4
ods. 3).

4. Sucasné predpisy tykajuce sa nabozZenskej slobody a slobody
svedomia

V Ustave Polskej republiky zdkonodarca® zarucuje slobodu nabozen-
ského vyznania a slobodu svedomia aj v institucionalnej (komunitne;j)
dimenzii, ako aj v individudlnom rozmere. Zakladné principy, ktoré su
zakladom vztahov medzi $tatom a katolickou cirkvou a ostatnymi nabo-
zenskymi komunitami, su zakotvené v ¢l. 25 ustavy: 1) princip rovnosti
cirkvi a inych nabozenskych organizacii;*® 2) zdsada nestrannosti verej-
nych organov vo veciach osobného presvedcenia spolu so zarukou slobo-
dy jeho prejavu vo verejnom Zzivote;”” 3) re$pektovanie autonémie a vza-

# Konkordat medzi Svitou stolicou a Polskou republikou, podpisany vo Varsave 28. jula
1993, Zbierka zakonov z roku 1998, ¢. 51, polozka 318 [dalej citovany ako ,,konkordat®].
Pro viacej informacii pozri Srtarz M. Wplyw relacji paristwo-Kosciot na stabilnos¢ Rze-
czypospolitej. Zarys problematyki. In: ANTONOwICZ, L., T. Guz a M.R. PALUBSKA (eds.).
Bezpieczetistwo Polski. Historia i wspétczesnosé. Lublin: Wydawnictwo KUL, 2010,
s. 271-278.

Ustava Polskej republiky z 2. aprila 1997, Zbierka zdkonov ¢. 78, polozka 483, v zneni
neskorsich predpisov [dalej len ,,ustava“].

Pre viacej informacii pozri Srtarz M. Zasada réwnouprawnienia koscioléw i innych
zwigzki wyznaniowych, In: KRUKOWSKI, J., M. SrTaRZ and H. STAWNIAK (eds.). Katoli-
ckie zasady relacji paristwo-Kosciél a prawo polskie. Towarzystwo Naukowe KUL, Lub-
lin 2015, s. 115-134.

Pre viacej informacii pozri DUDEK, D. Zasada bezstronnosci wladz publicznych w spra-
wach przekonati i wolnos¢ ich wyrazania w Zyciu publicznym. In: Katolickie zasady relacji
panstwo-Kosciét a prawo polskie, s. 135-158.
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jomnej nezavislosti statu a Cirkvi a princip ich spoluprace;*® 4) princip,
podla ktorého st vztahy medzi Polskou republikou a rimsko-katolickou
cirkvou uréené medzinarodnou dohodou uzatvorenou so Svitou stoli-
cou, a zakon prijaty na zaklade dohody, ktoru vlada prerokovala so za-
stupcami tychto cirkvi, to znamenad inych nabozenskych komunit, ktoré
nie su subjektmi verejného prava v medzinarodnych vztahoch.” Na dru-
hej strane podla ¢l. 53 polskej tstavy ,,sloboda svedomia a nabozenského
vyznania je zabezpecend kazdému® (ods. 1). Nasledujuci ods. 2 hovori:

Sloboda nabozenského vyznania zahifa slobodu vyznavat alebo prijimat na-
bozenstvo osobnou volbou, ako aj prejavit toto nabozenstvo, ¢i uz jednotlivo ale-
bo kolektivne, verejne alebo sikromne, uctievanim, modlitbou, Gi¢astou na obra-
doch, vykondavanim obradov alebo vyu¢ovanim. Sloboda nabozenského vyznania
zahina aj vlastnictvo kostolov a inych miest uré¢enych na bohosluzby na uspoko-
jenie potrieb veriacich, ako aj pravo jednotlivcov, kdekolvek sa nachadzaju, vyu-
Zivat nabozenské sluzby.

Podla zdkona o zdrukdch slobody svedomia a ndaboZenstva (dalej iba
»zakon o zarukach®)* obcania Polskej republiky, ktori realizujui slobodu
svedomia a nabozenstva, na ktoré maju narok vsetci, moézu najma zria-
dovat farnosti/zbory a iné nabozenské spolocenstva (¢l. 2 ods. 1). Okrem
toho, pokial ide o katolicku cirkev — okrem medzinarodnej dohody -
otazky slobody nabozenského vyznania st upravené v zdkone o vztahoch
medzi Statom a katolickou cirkvou v Polskej republike.>

KedzZe Polsko je clenom Eurdpskej unie, ¢l. 17 Zmluvy o fungovani Eu-
ropskej unie*” je potrebné vziat do uvahy, pretoze obsahuje tri zaklad-
né zéasady, ktorymi sa riadia vztahy medzi EU a cirkvami a tzv. laicky-

* Pre viacej informdcii pozri STaANISz, P. Konstytucyjne zasady okreslajgce relacje panistwa

z kosciolami i innymi zwigzkami wyznaniowymi: autonomia i niezaleznos¢ oraz wspot-

dziatanie. In: Katolickie zasady relacji paristwo-Kosciét a prawo polskie, s. 159-185.

Pre viacej informécii pozri SucHOCKA, H. Konstytucyjne formy regulacji stosunkéw mie-

dzy paristwem a Kosciolem Katolickim i innymi zwigzkami wyznaniowymi. In: Katolickie

zasady relacji paristwo-Kosciét a prawo polskie, s. 75-86.

Zakon zo 17. méja 1989, o zarukich slobody svedomia a ndboZzenského vyznania,

Zbierka zékonov z roku 2017, polozka 1153 [dalej len ,,zékon o zarukach].

Zakon zo 17. méja 1989, o vztahoch medzi Statom a Katolickou cirkvou v Polskej re-

publike, Zbierka zakonov z roku 2018, polozka 380, v zneni neskorsich predpisov [dalej

citovany ako ,,zdkon o vztahoch® alebo ,,ZV“].

32 Konsolidované znenie Zmluvy o fungovani Eurépskej unie (13. 12. 2007), Uradny vest-
nik 2010, C 83.
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mi organizdciami: 1) zdsada re$pektovania autondmie clenskych $tatov
EU, pokial ide o ich reguldciu prévneho postavenia cirkvi; 2) zdsadu rov-
nakého zaobchddzania s cirkvami a nenabozenskymi, filozofickymi or-
ganizaciami, ktoré boli zaloZené na filozofickych a nenédbozenskych pre-
svedceniach; a 3) princip, ze cirkvi maju podiel na ob¢ianskej spolo¢nosti
Euro6pskej tnie.”

5. Sucasna legislativa tykajica sa registracie nabozenskych
komunit
Institacie katolickej cirkvi - ktoré neboli uvedené v ¢l. 6-9 zakona o vza-
jomnych vztahoch — moézu na Ziadost cirkevného organu ziskat prav-
nu subjektivitu podla polského prava (¢l. 4 ods. 3 konkordatu). Ziskanie
pravnej subjektivity tymito subjektmi sa uskuto¢nuje nariadenim minis-
tra kompetentného pre nabozenské vyznania a narodnostné a etnické
mensiny (¢l. 10 zakona o vzajomnych vztahoch).*
Ustavodarca tiez garantuje, Ze vztahy s inymi cirkvami a ndbozensky-
mi spoloc¢enstvami budu regulované prostrednictvom legislativy (¢l. 25
ods. 5 ustavy):

Vztahy medzi Polskou republikou a inymi cirkvami a ndbozenskymi organiza-
ciami sa urcuju zakonmi prijatymi podla dohéd uzatvorenych medziich prislusny-
mi zastupcami a Radov ministrov.

5.1 Urad pre registrdciu cirkvi a inych ndboZenskych spoloénosti

Urad pre registraciu cirkvi a inych ndbozenskych spolo¢nosti vedie v elek-
tronickej podobe register cirkvi a inych ndbozenskych spolo¢nosti. V re-
gistri sa nachddzajui zdznamy o cirkvach a inych nabozenskych spoloc-
nostiach, ktorych pravne postavenie nebolo regulované prostrednictvom
samostatného zdkona, ako aj o medzicirkevnych organizaciach.
Informativny register je vedeny podla zdkona o zarukach slobody sve-
domia a vyznania (¢lanky 30-38). V stlade s ¢l. 37 zdkona, minister zod-

% Viac o téme vztahov medzi cirkvou a $tatom v rdmci EU pozri Krukowskl, J. Koscié?
i paristwo w prawie Unii Europejskiej. In: Katolickie zasady relacji paristwo-Kosciot a pra-
wo polskie, s. 331-342.

*#* Zhodne s ¢l. 4, ¢l. 5 ods. 25 a ¢l. 30 zdkona zo 4. septembra 1997, o utvaroch $tatnej
spravy, Zbierka zakonov z roku 2018, polozka 762, v zneni neskorsich predpisov [dalej
len ,,spravny zakon®].
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povedny za nabozenské vyznania a ndrodnostné a etnické mensiny (¢l. 4
ods. 1, ¢l. 5bod 25 a ¢l. 30 spravneho zédkona) nariadenim urcuje principy
a sposob uchovavania registra, idajov a informacii, ktoré sa maju zazna-
menat, sposob, formy a lehoty na aktualizaciu zapisov do registra, pod-
mienky na spristupnenie registra, vydavanie vypisov z registra a sposob
vymazu cirkvi alebo iného nabozenského spolocenstva z registra. Z tohto
dovodu bola ¢innost Registracného oddelenia pre cirkvi a iné nabozenské
spoloc¢enstva podrobne definovana v nariadeni ministra vnutra a spravy
z 31. marca 1999 o registri cirkvi a inych nabozenskych spolo¢nosti.””

5.2 Sekcie registra a uidaje podliehajiice registrdcii

Register ma dve casti: oddiel A, v ktorom st zapisané cirkvi a iné nabo-
zenské zdruzenia, a oddiel B, v ktorom su zapisané medzicirkevné orga-
nizacie (§ 2 nariadenia o registri). Pre kazdu sekciu, v ktorej sa zadavaju
udaje a informacie podliehajuce registracii, sa vedd samostatné evidenc-
né knihy (§ 3 nariadenia o registri). Pre kazdy registrovany subjekt sa
vedu samostatné zaznamy v registri, t.j. spisy o registracii a spisy tykajuce
sa dal8ich zapisov v registri, ako aj doklady, ktoré tvoria zaklad pre zapis
(§ 4 nariadenia o registri).

Udaje a informacie sa zapisujt do registra v tomto poradi: 1) poradové
¢islo zapisu, 2) datum zépisu a datumy naslednych zmien stanov spoloc¢-
nosti, 3) meno, adresa cirkvi alebo nabozenskej spolo¢nosti 4) izemny
dosah cirkvi alebo inej nabozenskej spolo¢nosti, ¢lenstvo v medzicirkev-
nych organizaciach, ¢lenstvo v medzindrodnych organizaciach, ako aj
rozsah a formy vzajomnych vztahov; 5) informécie o hlavnych cieloch
¢innosti a spdsoby ich dosiahnutia, 6) informacie o zdrojoch a princi-
poch doktriny, 7) organy, principy a postupy ich formovania, transfor-
macie a zru$enia; 8) kompetencie organov, 9) informécie o osobach vy-
konavajucich riadiace funkcie vykonnych organov, ako su: postavenie,
celé meno, datum narodenia, miesto pobytu, 10) informacie o svetskom
a reholnom klére v sulade so Statnym zakonodarstvom, 11) informa-
cie o sposobe zastupovania cirkvi alebo inej nabozenskej obce a vzni-
ku majetkovych zavazkov, 12) udaje o organizacnych jednotkach s prav-

* Nariadenie ministra vnutra a spravy z 31. marca 1999, o registri cirkvi a inych nabozen-
skych spolo¢nosti, Zbierka zdkonov ¢. 38, polozka 374 [dalej len ,,nariadenie o regis-
tri].
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nou subjektivitou: nazvy, pravidla ich vzniku, transformacie a zrusenia,
13) vytvorené organizacné jednotky s pravnou subjektivitou (nazov, si-
dlo), 14) udaje o organizacnych jednotkdch bez pravnej subjektivity:
nazvy, pravidla ich vzniku, transformacie a zrusenia, 15) vytvorené or-
ganizacné zlozky bez pravnej subjektivity (ndzov, sidlo), 16) informacie
o podnetu registracného organu alebo prokuratora na obecny sud na vy-
hlasenie nezlucitelnosti ¢innosti cirkvi alebo iné ndbozenské spolocen-
stvo s ustanoveniami zakona alebo jeho $tatutu; 17) datum, referenéné
¢islo spisu a obsah rozhodnutia o vymaze z registra a vymenovanie likvi-
datora, 18) poznamky (§ 5 nariadenia o registri).

Aktualizacia zaznamov tykajucich sa registrov savisi s informaciami,
ktoré nie su zmenami a doplneniami stanov, teda o osobéch, ktoré za-
stavaju veduce pozicie vo vykonnych organoch vratane pozicie, plné-
ho mena, datumu narodenia, miesta bydliska, ob¢ianstva, ¢isla a druhu
identifika¢ného dokumentu, zriadené organiza¢né zlozky s pravnou sub-
jektivitou (mend, sidlo), zriadené organizaéné zlozky bez pravnej sub-
jektivity (men4, sidlo), zmena sidla cirkvi alebo inej ndboZenskej spoloc¢-
nosti, podnet registra¢ného organu alebo prokuratora na obecny sud na
vyhlasenie nezlucitelnosti ¢innosti cirkvi alebo inej nabozenskej spolo¢-
nosti s ustanoveniami zdkona alebo stanovami) sa zapisuje do registra
prostrednictvom ozndmenia organov cirkvi alebo inej nabozenskej spo-
lo¢nosti (§ 7 nariadenia o registri).

5.3 Ziadost o zdpis do registra

Pravo na zapis do registra cirkvi a inych nabozenskych spolo¢nosti za-
bezpecuje prislu§ny minister zodpovedny za ndbozenské vyznania a na-
rodnostné a etnické mensiny (¢l. 4 ods. 1, ¢l. 5 bod 25 a ¢l. 30 spravneho
zakona) a je vykondvané formou predlozenia vyhlasenia o zriadeni cir-
kevnej alebo nabozenskej obce a ziadosti o zapis do registra (¢l. 30 zako-
na o zarukdch). Pravo podat uvedenu ziadost je vyhradené pre minimal-
ne 100 polskych obcanov, ktori maju plnua pravnu spdsobilost na pravne
ukony (¢l. 31 ods. 1 zakona o zdrukach).

Ziadost by mala obsahovat: 1) zoznam obsahujici notdrom overe-
né podpisy ziadatelov o uznanie obsahu ziadosti a vyhlasenie o zaloze-
ni cirkvi alebo inej naboZenskej spolo¢nosti, meno a priezvisko, datum
narodenia, miesto pobytu, typ a sériové ¢islo dokladu totoznosti a ¢islo
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PESEL?*® kazdého ziadatela (¢l. 31 ods. 2 zdkona o zarukach), 2) infor-
macie o predchadzajucich formach nédbozenskej ¢innosti a o spdsoboch
fungovania cirkvi alebo inej nabozenskej spolo¢nosti na tizemi Polskej
republiky, 3) informacie o zakladnych cieloch, zdrojoch a principoch
doktriny, nabozenskych ritualoch, 4) uradné sidlo cirkvi alebo inej nabo-
zenskej spolo¢nosti a osobné udaje o jednotlivcov, ktori prevzali riadia-
ce pozicie vo vykonnych organoch (celé meno, ditum narodenia, miesto
bydliska, meno, typ a sériové ¢islo dokladu totoznosti, ¢islo PESEL),
5) stanovy (¢l. 32 zakona o zarukach).

Ziadatelia mozu navyse zvolit zo svojho stredu vybor zlozeny z najme-
nej piatich osob, aby ich zastupovali v konani o registracii (¢l. 31 ods. 3
zakona o zarukach). V takom pripade by ziadost o registraciu mala ob-
sahovat zapisnicu podpisanu vSetkymi ziadatelmi s uvedenim datumu
a miesta konania volieb a nasledovnych tdajov menovanych osob: celé
meno, datum narodenia, miesto pobytu, typ a sériové ¢islo dokladu to-
toznosti, ¢islo PESEL (¢l. 32 ods. 1 zékona o zarukdich).

Okrem toho by Ziadost o zapis do registra mala byt sprevadzana origi-
nélom prijmového dokladu potvrdzujuceho zaplatenie kolkovej dane vo
vyske 10 PLN za vydanie uvedeného rozhodnutia.”

Pocas registracného konania moze registracny organ poziadat ziada-
telov, aby vysvetlili obsah svojej Ziadosti (¢l. 32 zakona o zarukach) a po-
ziadat prislusné verejné organy o overenie udajov v iom (¢l. 33 ods. 1 za-
kona o zarukach).

5.4 Stanovy

Zakonodarca pozaduje, aby stanovy cirkvi alebo inej ndbozenskej obce
mali $pecifikované najma: 1) nazov cirkvi alebo inej nabozenskej spoloc¢-
nosti, ktoré by sa mali odli$ovat od ndzvov inych organizdcii, 2) tzemnu
posobnost a sidlo organov, 3) ciele, formy a pravidla ich realizacie, 4) or-
gany, sposob ich vymenovania a rozpustenia, kompetencie a spdsob roz-
hodovania, 5) zdroje financovania, 6) spdsob zmeny stanov, 7) vonkajsie
zastupenie a sposob vzniku majetkovych zavizkov, 8) sposob nadobud-

% Cislo PESEL je jedine¢nym kédom identifikujticim jednotlivii fyzicki osobu, je ekviva-
lentom slovenského rodného ¢isla.

7 Zakon zo 16. novembra 2006, o kolkovej dani, Zbierka zakonov z roku 2018, polozka
1044, v zneni neskorsich predpisov, ¢l. 1 ods. 1 bod 1 pism. a) a Priloha.
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nutia a straty clenstva, ako aj prava a povinnosti ¢lenov, 9) sp6sob vyme-
novania, odvolavania a sposobilosti cirkevnych osob uvedenych v ¢l. 12
ods. 3 zakona o zarukach, pokial cirkev alebo ind nabozenska organizacia
neustanovuje vytvorenie takychto pozicii, 10) spdsob zaniku cirkvi alebo
inej nabozenskej komunity a spravu zostavajuceho majetku (¢l. 32 ods. 2
zakona o zarukdch).

Okrem toho, ak cirkev alebo ind nabozenska spolo¢nost predpokla-
da vytvorenie organiza¢nych jednotiek s pravnou subjektivitou, mali by
Vv jej Statdtoch urcit ich mena, uzemie pdsobnosti, sidlo, rozsah kompe-
tencie, pravidla vytvarania, rozpustenia a transformdcie tychto jednotiek,
ich organy, rozsah sposobilosti, sposob rozhodovania, spésob vymeno-
vania a odvolania tychto organov, vonkajsie zastupenie a sposob vzniku
majetkovych zavizkov, ako aj zamyslané vyuzitie majetku, ktory by zo-
stal po likvidacii pravnickej osoby cirkvi alebo iné nabozenské spoloc¢-
nosti (¢l. 32 ods. 3 zdkona o zarukach). Na druhej strane, ak cirkev alebo
ind nabozenskd spoloc¢nost predpokladd vytvorenie organiza¢nych jed-
notiek bez pravnej subjektivity, mali by v jej ¢lankoch uvadzat mena, pra-
vidla vytvarania, zruenia a premeny tychto jednotiek (¢l. 32 ods. 5 zéko-
na o zarukach).

V situdcii, ked je cirkev alebo ina nabozenska spolo¢nost sticastou me-
dzindrodnej organizacie, stanovy by mali Specifikovat rozsah a formy
vzajomnych vztahov (¢l. 32 ods. 4 zdkona o zarukach).

Zmeny a doplnenia stanov cirkvi alebo inej nabozenskej spolo¢nosti
zapisanej v registri musia byt vykonané spdsobom, ktory je urceny pre
ich registraciu. Prislusny minister moze poziadat o aktualizaciu udajov
(¢l 35 zdkona o zarukach).

5.5 Zapis do registra

Ak neboli zistené ziadne nedostatky alebo opomenutia v ziadosti a ta
neobsahuje ustanovenia, ktoré by boli v rozpore s predpismi o ochrane
verejnej bezpecnosti a poriadku, zdravia, verejnej moralky, rodicovskej
autority alebo zakladnych prav a slobdd inych, minister zodpovedny za
nabozenské vyznania a narodnostné a etnické mensiny — do 3 mesiacov
od predlozenia vyhlasenia - vyda rozhodnutie o zapise do registra (¢l. 34
ods. 1 zdkona o zarukdch). Po zapise do registra cirkev alebo ind nabo-
zenska obec nadobuda pravnu subjektivitu (rovnako ako jej organizacné
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jednotky, ak je to uvedené v stanovach) a vykonava v$etky prava a povin-
nosti upravené v stanovach (¢l. 34 ods. 2 az 3 zakona o zarukach).*®

5.6 Zamietnutie zdpisu do registra

Minister vnutra a administrativy odmietne zapis do registra, ak: 1) sa zis-
ti, Ze ziadost obsahuje nedostatky alebo chyby, ktoré neboli odstranené
do dvoch mesiacov napriek upozorneniu, alebo 2) ziadost obsahuje klau-
zulu, ktord je v rozpore s ustanoveniami zdkonov o ochrane bezpecnos-
ti a verejného poriadku, zdravia, verejnej moralky, rodicovskej autority
alebo zékladnych prav a slobdd inych (¢l. 33 ods. 2 az 3 zdkona o zéru-
kach).

Registra¢ny organ vyda rozhodnutie o zamietnuti zapisu do registra
do 3 mesiacov od datumu zacatia konania. Proti takému rozhodnutiu je
pripustné odvolanie k vojvodskému spravnemu sudu (¢l. 33 ods. 4 zako-
na o zarukach).

5.7 Odstranenie z registra

Z registra mozno odstranit: 1) cirkev alebo inti naboZensku spolo¢nost,
ktorej pravne a majetkové postavenie bolo upravené osobitnym zako-
nom, 2) cirkev alebo inti nabozensku spolo¢nost, ktora oznamila minis-
trovi vnutra a administrativy ukoncenie svojej ¢innosti; 3) cirkev alebo
int nabozensku spolo¢nost, ktora stratila atributy potrebné na zapis do
registra — to plati najma pre cirkev alebo int nabozensku spolo¢nost, kto-
ra do troch rokov neodpovedala na zZiadost ministra vnutra a spravy a ak-
tualizacii udajov v registri o udajoch a informaciach o adrese sidlo cirkvi
alebo inej ndbozenskej spolo¢nosti, iplné mend, datumy narodenia, ad-
resy bydliska, ¢isla a ¢rty dokladov totoznosti a ¢isla PESEL osob, ktoré
st ¢lenmi vykonnych organov (¢l. 36 zakona o zarukach); 4) pravoplat-
né rozhodnutie sudu potvrdilo, ze ¢innost cirkvi alebo inej nabozenske;j
spolo¢nosti hrubo porusuje zdkon alebo ustanovenia stanov (¢l. 36a za-
kona o zarukach).

V situdcii, ked cirkev alebo nabozenska spolo¢nost ukoncila svoju ¢in-
nost, stratila znaky potrebné na registraciu a v pravoplatnom rozsudku

% ,Pre cirkvi a iné naboZenské spolo¢nosti zapisané v registri sa primerane pouzije ¢l. 14
(¢l 34 ods. 4 zakona o zarukach).
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bolo potvrdené, ze jej ¢innost hrubo porusuje zdkon alebo ustanovenia
stanov, vyskrtnutie z registra sa uskutoc¢nuje po ukonceni likvida¢ného
konania (¢l. 36 ods. 3 zakona o zarukach).

6. Sucasna legislativa tykajuca sa registracie pravnickych osob
zaloZenych cirkvami a naboZenskymi spolocenstvami

V ramci konania o registracii v sidnom konani moézu ziskat pravnu sub-

jektivitu organiza¢né jednotky (napriklad nadacie, zdruzenia) zriadené

pravnickymi osobami katolickej cirkvi alebo inymi cirkvami a nabozen-

skymi spolo¢nostami.*

Polsky zakonodarca ustanovuje, Ze ,.cirkvi a iné nabozenské spoloc-
nosti maji za rovnakych podmienok slobodu vykonavat nabozenské
ukony“ (¢l. 19 ods. 1 zakona o zarukach). Preto mozu vytvarat organiza-
cie, ktorych ucelom je vykonavat ¢innosti podporujice nabozensku for-
mdciu a verejné bohosluzby (¢l. 19 ods. 1 bod 14 zakona o zarukach), vy-
konévat charitativnu a opatrovnicku ¢innost (¢l. 19 ods. 1 bod 15 zékona
o zarukach) a vzdeldvacie ¢innosti (¢l. 19 ods. 1 bod 12 zdkona o zaru-
kach). Na tento ucel modzu byt vytvorené $pecifické typy organizacii, vra-
tane naddacii a zdruzeni. Okrem toho, pokial ide o katolicku cirkev, pravo
zakladat cirkevné nadacie vyplyva z ¢l. 26 konkordatu a z ¢l. 58 ods. 1 za-
kona o vztahoch, pricom pravo zakladat zdruzenia vyplyva z ¢l. 35 ods. 1
az 2 zakona.

V polskom pravnom poriadku nadacie zalozené cirkvami a inymi na-
bozenskymi spolo¢nostami ziskavaju pravnu subjektivitu prostrednic-
tvom sudnej registracie v stilade so zakonom o nadaciach.* Podla ¢l. 9
ods. 1 zapis do registra narodného sudu nadacii sid vykona po tom, ako
sa potvrdi, ze pravne ukony, ktoré tvoria zaklad pre vstup, boli vykonané
opravnenou osobou alebo organom a st platné, a po tom, ako sa preuka-
ze, ze ucel a clanky zdruZenia su v stilade s ustanoveniami zakona. Zakon
znamy ako zdkon o zdruZeniach*' sa vztahuje na katolicke organizacie
a organizdcie zalozené inymi cirkvami a naboZenskymi spolo¢nostami.

¥ KRUKOWSKTL, J. Prawo wyznaniowe w Polsce. In: Synteza prawa polskiego. Od 1989 roku,
s. 840.

0 Zakon zo 6. aprila 1984, o nadaciach, Zbierka zdkonov z roku 2018, polozka 1491.

41 Zakon zo 7. aprila 1989 (zdkon o zdruzeniach), Zbierka zakonov z roku 2017, poloz-
ka 210, v zneni neskorsich predpisov.
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Potom na zdklade ¢l. 16 ods. 1 zdkona vyhlasuje registra¢ny stid rozhod-
nutie o zdpise zdruzenia do registra narodného sudu po tom, ¢o rozho-
dol, Ze jeho stanovy st v stlade s ustanoveniami zakona a jeho zakladate-
lia spliiajii poziadavky stanovené stanovami.

7. Skusenosti a otvorené otazky tykajuce sa registracie cirkvi

a nabozenskych spoloc¢nosti a registracie ich pravnickych

0sob
Organiza¢né zlozky katolickej cirkvi, ktoré existovali ku diiu nadobudnu-
tia i¢innosti zdkona o vztahu medzi §tatom a katolickou cirkvou v Pol-
skej republike, nadobudli pravnu subjektivitu podla zakona, ak st uvede-
né v ¢l. 6 az 9 zakona o vztahoch. Skuto¢nost, ze pravnické osoby, ktoré
existuju ku dnu nadobudnutia G¢innosti zdkona, maji pravnu subjekti-
vitu, potvrdzuje aj to, Ze st uvedené: 1) v poslednom diecéznom schema-
tizme, ktory bol pred diom nadobudnutia u¢innosti uverejneny v tlaci
diecézou alebo arcidiecézou, 2) vo $tatistickom prehlade radov alebo re-
holnych provincii, predlozenom k 31. decembru 1988 Uradu pre nabo-
zenské zalezitosti, 3) v rozhodnuti o nevzneseni namietok proti zaloze-
niu farnosti, vydaného na zéklade ¢l. 1 a 2 vyhlasky z 31. decembra 1956
o organizacii a obsadzovani cirkevnych miest (¢l. 72 ods. 1 zakona o vzta-
hoch). Najvyssi sud argumentoval: JUcelom tohto ustanovenia nebolo
poskytnut pravnu subjektivitu cirkevnym subjektom, ale iba tato skutoc¢-
nost potvrdit v pripade uz existujucich osob.“? Takto ziskali pravnu sub-
jektivitu: Polska biskupska konferencia (¢l. 6 ods. 1 zakona o vztahoch)
a katolicke univerzity, t.j. Katolicka univerzita v Lubline, Papezska uni-
verzita Jana Pavla II. v Krakove, Papezska teologicka fakulta v Poznani,
Papezska teologicka fakulta vo Wroctawi, Papezska teologicka fakulta vo
Varsave a Filozoficka fakulta Spolo¢nosti Jezisovej v Krakove (¢l. 9 ods. 1
body 1 az 6).

Prislusna cirkevnd autorita riadne oznamuje prislusnym $tatnym or-
ganom (¢l. 4 konkordatu) nadobudnutie pravnej subjektivity cirkevnych
organiza¢nych jednotiek uvedenych v ¢l. 7 a 8 a ¢l. 9 ods. 1 bod 7 zakona
o vztahoch (¢l. 13 ods. 1 zdkona o vztahoch). Prostrednictvom ozndme-
nia sa udeluje pravna subjektivita: metropoldam, arcidiecézam, diecézam,

#2 Rozsudok Najvyssieho sudu z 25. februara 2015, IV CSK 312/14.
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apostolskym administratiram, farnostiam (¢l. 7 ods. 1), rektoratnym kos-
tolom, Caritas Polska; diecéznym charitam, Papezskym misijnym dielam
(¢l. 7 ods. 2), Vojenskému ordinariatu, kapitulam, osobnym farnostiam,
Konferencii vyssich predstavenych muzskych reholi v Polsku,* Konfe-
rencii vy$sich predstavenych Zenskych reholi v Polsku,* institatom za-
sviteného zivota a spolo¢nostiam apostolského Zivota, provinciam rehol-
nych institatov, opatstvam, samostatnym klastorom, reholnym domom,
diecéznym vys$$im a niz§im semindrom, vy$$im a niz§im seminarom re-
holného duchovenstva, ak maji autonémnu povahu (¢l. 8 ods. 1), ka-
nonicky zriadenym cirkevnym vedeckym a vedecko-vzdelavacim insti-
tucidm (cl. 9 ods. 1 bod 7). Prislusny organ $tatnej spravy, ktory ma byt
informovany, je minister zodpovedny za nabozenské vyznania a narod-
nostné a etnické mensiny alebo vojvoda (§ 13 ods. 2). Oznamenie by
malo obsahovat meno cirkevnej pravnickej osoby, jej sidlo a vymedze-
nie jej oblasti pdsobnosti, ak sa tyka pravnickych osob s izemnym rozsa-
hom (¢l. 13 ods. 3). Navyse prislusny cirkevny organ je povinny predlozit
oznamenie o zmene mena a sidla pravnickej osoby a o zmenach v jej hra-
niciach, o jej zacleneni, rozdeleni a zruseni (cl. 13 ods. 4).

Podla udajov dostupnych na internetovej stranke Ministerstva vnutra
a administracie (k 7. novembru 2018) obsahuje oddiel A v registri 166 re-
gistrovanych cirkvi a nabozenskych spolo¢nosti a sekcia B obsahuje 5 me-
dzicirkevnych organizacii.

Zaver

V sticasnom pravnom poriadku moézu obcania Polskej republiky v do-
sledku zarucenej slobody svedomia a nabozenského vyznania po splneni
prislusnych pravnych poziadaviek zriadit cirkvi a iné nabozenské spoloc-
nosti, ako aj ich jednotlivé organiza¢né zlozky prostrednictvom spravnych
a sudnych organov registracie. Register cirkvi a inych nabozenskych spo-
lo¢nosti obsahuje zaznamy o cirkvach a ndbozenskych spolo¢nostiach,

# Oznamenie ministra vndtra a spravy z 8. marca 2017 o zmene nazvu Konferencie
vyssich reholnych muzskych predstavenych na Konferenciu vyssich predstavenych
muzskych reholi v Polsku, M.P. ¢. 278.

# Oznamenie ministra vndtra a spravy z 8. marca 2017 o zmene nazvu Konferencie
vyssich reholnych zenskych predstavenych na Konferenciu vyssich predstavenych Zen-
skych reholi v Polsku, M.P. ¢. 896.
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ktorych pravny status nebol regulovany samostatnym S$tatitom, ako aj
o medzicirkevnych organizaciach. Na druhej strane organiza¢né jednot-
ky zriadené pravnickymi osobami katolickej cirkvi alebo inymi cirkvami
a nabozenskymi spoloc¢enstvami podliehaju stidnej registracii.
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Abstrakt

Realizdicia ndboZenskej slobody mala tistrednym vyznam pri kolapse komunistického
rezimu. Cirkevny zdkon z roku 1990 poskytol vsetkym ndboZenskym komunitdm prdv-
nu subjektivitu a rovnaké prava na zdklade formdlnej registrdcie na okresnom stide. Po
réznych pokusoch o zmenu zdkona zaviedol cirkevny zdkon z roku 2011 dvojiiroviiovy
systém tym, Ze ponechal status nabozenského zdruzenia otvoreny vietkym komunitim,
ktoré sa usilujii o pravnu subjektivitu, ale vyhradil viacej prav ndboZenskym komuni-
tdm uzndvanym Parlamentom. Novy systém sa md zmenit tak, aby bol v siilade s judi-
katiirou ESLP, ako aj s rozhodnutiami Ustavného siidu Madarska.

KIucové slova
Nabozenskd sloboda, $tdt a cirkev, ndboZenské pravnické osoby

1. Nabozenska situacia v minulosti a si¢asnosti

Od reformacie boli Madari rozdeleni medzi katolicizmus a protestantiz-
mus (najma kalvinizmus). Pravoslavne mensiny a zidovska komunita st
v krajine od zaciatku svojej existencie. Podiel Zidovskej populéacie vzras-
tol v 19. storo¢i z 1 % na 5 % v dosledku pristahovalectva. Zatial ¢o vel-
ka vdc¢sina pravoslavnych krestanov (Rumunov a Srbov) bola odtrhnuta
od Madarska po dohovore po prvej svetovej vojne, 2/3 zidovskej komu-
nity zahynulo v holokauste, najmé v roku 1944. Histéria Madarska bola
ovplyvnena od 15. az do 17. storocia konfliktom s Osmanskou risou - $ir-
$ie chapana ako vojna medzi krestanskym a moslimskym svetom. Kedze
Turci boli vyhnani z krajiny do konca 17. storocia, pritomnost moslimov
prakticky upadla az do nedavnej doby. Pocet moslimov v krajine vzras-
tol z niekolkych stoviek za tridsiatich rokov na niekolko tisic, ¢o je stale
pomerne nizka hodnota. Polovica moslimov uviedla madarska narod-
nost spolu s tureckou, arabskou, perzskou a inou identitou. Podiel osdb
s vy$$im vzdelanim je relativne vysoky.
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Po komunistickom prevrate v roku 1948 zostala nabozenska sloboda
mftvym listom ustavy. Vzdeldvanie bolo znarodnené (1948), bojovalo
sa proti nabozenskému vzdelavaniu (od roku 1949), teologické fakulty
boli oddelené od $tatnych vysokych $kol (1950), boli zakazané reholné
rady (1950), majetok nabozenskych spolocenstiev bol vac¢sinou zhabany,
mnohi nabozenski vodcovia zatknuti a odstideni, vratane primasa kato-
lickej cirkvi v Madarsku, kardindla Mindszenty, ktory bol 26. decembra
1948 zatknuty a po tom, ako bol muceny, bol vo februari 1949 odsude-
ny na dozivotie. Po zatknuti zna¢nej ¢asti madarského episkopatu zosta-
vajuca biskupska konferencia podpisala dohodu s vladou v roku 1950,
ktora upravovala dal$i osud ¢lenov zakazanych reholnych radov a su-
hlasila s prevadzkovanim 6smich katolickych strednych $kol riadenych
$tyrmi reholami. Ostatné denomindacie uz podpisali podobné dohody
v roku 1948, v podstate uznali novi moc. Cirkvi boli vo vieobecnosti
pod prisnou $tatnou kontrolou, ktort vykonaval $tatny turad pre cirkevné
zélezitosti. Hoci sa v Sestdesiatych rokov tlak $tatu zacal do urcitej miery
uvolnovat, vSeobecné pravidla a postupy rezimu sa nezmenili az do kon-
ca osemdesiatych rokov. V roku 1964 Svita stolica a Madarsko podpisa-
li dokument o postupe, ktory treba dodrziavat, pokial ide o menovanie
biskupov, prisahu duchovnych na tstavu a fungovanie instittcie postgra-
dudlneho vzdeldvania madarského duchovenstva, Papezského cirkevné-
ho institatu v Rime. Na ovela dlh§om zozname citlivych otazok sa nedo-
siahla zZiadna dohoda. Pozoruhodnym sp6sobom bola uznana pravomoc
Svitej stolice, pokial ide o otazky katolickej cirkvi v Madarsku; jedinec-
ny vyvoj v sovietskom bloku. Od tohto ddtumu sa zastupcovia rezimu
a Svitej stolice stretli dvakrat ro¢ne, raz v Budapesti a raz vo Vatikane,
ale diplomatické vztahy sa nedali obnovit. Koncom osemdesiatych rokov
sa kontrola nabozenskych spolo¢nosti uvolnila, uznali sa mnohé nové
denomindcie a tradi¢né denomindcie vratane ¢lenov katolickeho epis-
kopatu zacali pozadovat vic¢siu slobodu. Rozpad komunistického systé-
mu (1989-1990) priniesol postupne novy zaciatok nabozenskej slobody
a vztahov medzi cirkvou a $taitom. V ddsledku volebného vitazstva poli-
tického spojenectva v strede pravice (2010) sa zaviedli dalekosiahle zme-
ny v pravnych predpisoch tykajucich sa ndbozenstva, ako aj v mnohych
dalsich oblastiach Zivota.
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V stcasnosti neexistuju presné udaje o nabozenskej prislusnosti. Za-
tial ¢o pri s¢itani obyvatelstva v roku 2001 iba 11 % obyvatelov odmietlo
odpovedat na otdzku nabozenskej prisludnosti, o desat rokov neskor ne-
poskytlo odpoved 27 %. Percentudlny podiel tych, ktori vyhlasili, ze ne-
maji nabozensku prislusnost, sa zvysil zo 14,5 % na 18 %, kedze 20 %
z mladiej generdcie nepatri ku ktorejkolvek denomindcii. Udaje sa tazko
porovnavaju, pretoze v roku 2001 znela v prieskume otdzka ,,ndbozen-
stvo', zatial ¢o o desat rokov neskor znela otdzka, ku ktorému nabozen-
skému spolocenstvu ¢lovek ,citi, ze patri®. Z celkového poctu obyvatel-
stva asi 10 milionov obyvatelov sa vdc¢$ina nadalej definuje ako katolicki
veriaci, ale v roku 2011 iba 3,87 miliéonov deklarovalo, Ze patri do katolic-
kej cirkvi. V roku 2011 deklarovalo 1,15 milidna ¢lenstvo v reformovanej
cirkvi a 214 tisic v luterdnskej cirkvi. 167 tisic patri k inym nabozenskym
spolocenstvam. Clenstvo v cirkvdch medzi mlad$ou generaciou klesa, ale
podiel deklarovanych ateistov sa nezvysuje. Starsie generacie (nad 60 ro-
kov) vykazuju vyssiu prislusnost k ndbozenskym spolo¢nostiam (takmer
desatkrat viac obyvatelov deklarovalo svoju prislusnost, nez ti bez pri-
slusnosti). Z obyvatelstva pod 40 rokov iba dvojnasobny pocet ludi uvie-
dlo, ze nemad ziadnu prislusnost; udaje v§ak nevykazuju sekularizaciu na
vzostupe. To znamend, Ze generacie narodené v Sestdesiatych rokoch mi-
nulého storocia a tie, ktoré sa narodili v roku 1980, maju podobnt troven
naboznosti. Najvyznamnej$imi men$imi nabozenskymi spolo¢enstvami
st Svedkovia Jehovovi (31 tisic deklarovanych privrzencov), Cirkev viery
(evanjelicka cirkev s 18 tisicmi deklarovanymi ¢lenmi), budhisti (9 tisic
rozdeleni na roézne skupiny), baptisti (18 tisic), 6 tisic adventistov, 9 ti-
sic letni¢nych, 2,4 tisic metodistov, 6,8 tisic unitarov. Po¢et moslimov bol
5579 (2907 v roku 2001).!

Podrobné udaje nabozenskej praxe nabozenskych komunit nie st
k dispozicii. Sociologické prieskumy ukazuju, ze vacsina obyvatelstva je
naboznd ,,svojim vlastnym sposobom?, ale iba 10 % praktizuje nabozen-
stvo pravidelne.

! Data zo scitania st dostupné na: http://www.ksh.hu/nepszamlalas/vallas_sb (cit. 30. 8.
2018).
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2. Pravne postavenie nabozenskych komunit v minulosti

V roku 1895 sa zaviedol dvojstupnovy systém, v ktorom boli zavedené
dva systémy s inkorporovanymi nabozenstvami (katolici, pravoslavni,
kalvinisti, luterani, unitari a zidia) a uznanymi denominaciami.”> Podla
zédkona z roku 1895 boli baptisti uznani v roku 1905, moslimovia v roku
1916, metodisti v roku 1947. V roku 1947 stratili tradicné denominécie
svoje ,vysady“ a vSetky ndboZenské spolocenstva boli zaradené do kate-
gorie uznanych denomindcii. Vzhladom na to, Ze pocas komunistické-
ho rezimu bol postup uznania politicky zneuzity, nova legislativa prijata
v roku 1990 smerovala k odstraneniu statnej kontroly. Podla toho regis-
tracia cirkvi bola vykonavana krajskymi suidmi rovnakym spdsobom, ako
boli registrované zdruzenia, politické strany alebo nadacie. Poziadavky
boli vysoko formalne: spolocenstva, ktoré chcu byt registrované, musia
predlozit mena 100 sukromnych osob ako zakladajucich ¢lenov a char-
tu obsahujicu aspon nazov nabozenskej spolo¢nosti, adresu jeho sidla
a vnutornu organizac¢nu Strukturu a Specifikdciu internych jednotiek,
ktoré by mali mat pravnu subjektivitu. Zakladatelia museli predlozit vy-
hlasenie, Ze organizacia, ktoru zriadili, ma nabozensky charakter a Ze jej
¢innosti st v sulade s ustavou a zakonom (§ 8 a 9). Pocet registrovanych
cirkvi narastol na viac ako 300.’ Vetky registrované cirkvi mali rovnaké
prava a povinnosti. Rovnost sa vsak tykala len otazky pravneho postave-
nia, a nie socialneho vyznamu.

Liberdlna legislativa o nabozenskej slobode z roku 1990 (schvélena
vjednom z poslednych zasadnuti posledného komunistického parlamen-
tu) sa ukazala byt zarukou nabozenskej slobody pocas dvoch desatro-
¢i. Od jej prijatia sa opakovane kritizovali niektoré jeho prvky - predo-
vietkym jednoducha registracia nabozenskych komunit, ktoré poskytuju
$iroku autonomiu a finan¢né vyhody bez akéhokolvek dozoru a akejkol-
vek kontroly, ale Ziadny pokus o zmenu zdkona neziskal potrebnu vacsi-
nu. Zakon z roku 1990 stanovoval:

? Zakon ¢. XLITI/1895.

* Vratane komunit ako Scientologicka cirkev, Asocidcie ¢arodejnic, Spoloc¢enstvo pre
dostojnost narodenia (vedenie materského centra), Spoloc¢enstvo Noah for Life (pre-
vadzkujuce utocisko pre opustené domdce zvieratd), spolocenstvo veriacich v UFO,
mnozstvo ezoterickych a pohanskych kultov, ¢asto s krajne pravicovou agendou.
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Ti, ktori nasleduju rovnaké nabozenské presvedcenie, mozu na ucely vykonu
svojho nabozenstva zaloZit ndbozensku komunitu, ndbozenskd denominéciu ale-
bo cirkev (dalej spolocne len,cirkev”) so samospravou. (...) Cirkvi mézu byt zaloze-
né na vykondavanie vietkych ndboZenskych ¢innosti, ktoré nie su v rozpore s Usta-
vou a neporusuju zakon.*

A Ustavny std stanovil:

Tiez zaobchadzanie s cirkvami rovnako nevylucuje zohladnenie skuto¢nych
spoloc¢enskych Uloh jednotlivych cirkvi.®

V dosledku toho moze zakonodarca zohladnit vonkajsie, socidlne roz-
diely medzi nabozenskymi komunitami, ak su v danej veci relevantné.
V mnohych praktickych otazkach zohladnili pravne predpisy a vlada his-
torické a socidlne rozdiely (napr. restiticia majetku, vojenské kaplan-
stvo).

3. Zmluvné zakotvenie naboZenskej slobody a slobody
svedomia v individualnej i korporativnej dimenzii

Na rozdiel od niektorych krajin Eurépy, ktorych histéria stvisi s kato-
lickou cirkvou, Madarsko nema so Svdtou stolicou komplexnu dohodu.
Madarsko bolo vo svojej histérii vzidy tzko spojené so Svitou stolicou,
ale nikdy vo svojej historii sa nedoslo k dohode o regulacii bilateralnych
vztahov a situacie katolickej cirkvi. Rakasky konkordat z roku 1855 sa mal
uplatnovat aj v Madarsku, ale v Madarsku nebol prijaty. Ked sa rakusko-
uhorska monarchia rozpadla, diplomatické vztahy sa naviazali este pred
podpisanim mierovej zmluvy.®* V medzivojnovom obdobi v roku 1927
bola podpisana intesa semplice, ktora upravovala postup vymenovania
vojenského biskupa a diecéznych biskupov, pretoze ustanovenie o patro-
nate krala nad katolickou cirkvou sa stalo obsolentnym (Madarské kra-
lovstvo malo za hlavu $tatu monarchu ako v stredoveku). Dohoda bola
formalizovana ako pisomna néta a nebol prijaty ziaden konkordat.

* Zékon & IV/1990, § 8.

> Rozhodnutie ¢. 4/1993 (II. 12.) AB.

¢ GERGELY Jend, Relazioni diplomatiche tra 'Ungheria e la Santa Sede (1920-1990). In:
ZoMBORY, Istvan (Ed.) Le relazioni diplomatiche tra 'Ungheria e la Santa Sede 1920-
2000. Budapest, 2001, s. 15, 19.
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V ére po 2. svetovej vojne boli dokonca zatvorené diplomatické misie,
apostolsky nuncius Angelo Rotta bol vyhnany okupa¢nymi silami v aprili
1945. Po revolucii v roku 1956 sa v§ak komunisticky rezim snazil upev-
nit svoju moc a zdalo sa, Ze je po obdobi systematického prenasledovania
pripraveny poskytnut urcité ustupky. Na strane Svitej stolice sa objavila
nova Ostpolitik, v maji 1963 sa zacali rokovania medzi madarskou vladou
a delegaciou Svitej stolice, ktort viedol Agostino Casaroli, neskor kardi-
nal $tatny sekretar. V dosledku tychto rokovani bol 15. septembra 1964
podpisany dokument (atto), ktory upravoval niekolko otazok, v ktorych
strany dosiahli kompromis (postup pri vymenovani biskupov, prisaha
vernosti istave pozadovand od knazov a biskupov a posobenie Papezské-
ho madarského cirkevného tstavu v Rime) a ovela dlhsi protokol, v kto-
rom sa uvadzajua stanoviska stran o otdzkach, v ktorych sa nedosiahla do-
hoda.” Dokument nebol poévodne zverejneny.® Treba poznamenat, Ze ju
nemozno kvalifikovat ako konkordat alebo modus vivendi, a dokonca ani
ako dohodu, ale len ako ¢iasto¢nt dohodu, pripadne za intesa practica.
Zastupcovia rezimu a Svétej stolice sa od tohto datumu stretavali dvakrat
rocne, raz v Budapesti, raz vo Vatikdne, ale diplomatické vztahy nemohli
byt obnovené.

Prva zmluva v ¢ase padu komunistickych rezimov v strednej a vychod-
nej Eurdpe bola podpisana s Madarskom niekolko mesiacov pred prvy-
mi slobodnymi volbami 9. februara 1990 - niekolko dni po tom, ¢o par-
lament schvalil novy zakon o slobode ndbozenstva, ale predtym, ako bol
tento novy zakon vyhldseny. Dohoda bola podpisana v Budapesti a ho-
vori, ze otazky tykajuce sa Cirkvi su riesené novym Codex Iuris Canonici
a novym zékonom o ndbozenskej slobode.” ,Ciasto¢na dohoda“ z roku
1964 bola zrusend. Zmluva uvadza, ze strany sa budu snazit v budicnosti
dosahovat vzajomné dohody o otazkach spolo¢ného zdujmu.” Samotné

7 CASAROLL, Agostino, Il martirio della pazienza. La Santa Sede e i paesi comunisti (1963-
89), Torino 2000, s. 95.

8 Dokument bol nakoniec publikovany v roku 2008: BARBERINI, Giovanni, La politica del
dialogo. La Carte Casaroli sullOstpolitik vaticana. Bologna 2008, s. 156-171.

° V Madarsku bol publikovany v oficialnom vestniku Magyar Kozlony 1990/35; nebol
publikovany v AAS (Acta Apostolicae Sedis).

1 ERDO, Péter, Accord bilatéraux entre le Saint-Siége et la Hongrie, in Revue déthique et de
théologie morale «Le Supplément», 199 (décembre 1996, Quand le Saint-Siege signe des
concordats), s. 121, 127.

110



Baldzs Schanda

zriadenie diplomatickych vztahov nevyzadovalo podpisanie zmluvy na
urovni predsedov vlad - ale potreba zrusit dokument z roku 1964 vyza-
dovala formdlnu zmluvu nevyhnutne. Zmluva bola podpisana kardina-
lom $tatnym tajomnikom Agostinom Casarolim, ktory v roku 1964 ako
splnomocnenec Svitej stolice podpisal vyssie uvedeny dokument. Sym-
bolickym sposobom tak ,,otec Ostpolitik“ dostal tlohu odstranit predcha-
dzajuci kompromis a otvorit novu éru. Neskorsie zmluvy s inymi krajina-
mi boli ovela podrobnejsie a zvycajne ich podpisali ministri zahrani¢nych
veci na jednej strane a nuncius na druhej strane.

Zmluva z 9. februara 1990 sa ukézala byt zékladom dal$ich vztahov.
Odvtedy boli uzavreté dalsie dve zmluvy. Dna 10. januara 1994 bola pod-
pisana zmluva o vojenskom ordinariate'! pretoze to bolo predpokladom
pre vladu, aby zriadila armadne kaplanstvo.”? Po drastickych zmenach
v $trukture armady - najma s ohladom na profesiondlny charakter arma-
dy - sa Svita stolica a Madarsko dohodli na memorande o vyklade Do-
hody o duchovnej sluzbe poskytovanej v armdade uzavretej v roku 1994."

Dna 20. juna 1997 bola vo Vatikdne sldvnostne podpisana tretia zmlu-
va o finan¢nych otazkach tykajtcich sa katolickej cirkvi.'* Svita stolica
zvolila cestu velmi skromného pristupu vo finan¢nych otazkach, pricom
uprednostnila slobodu cirkvi a stabilitu fungovania cirkvi: pastoracné
rozmery prevladali nad restitutio in integrum majetkovych narokov. Svita
stolica skor hladela dopredu ako spit. V niektorych otazkach zmluva de-
leguje niektoré prava na konferenciu biskupov, napriklad zmluva predpo-
klada, ze biskupska konferencia a prislusné $tatne organy sa dohodnt na
financovani institucii teologického vysokoskolského vzdelavania zaloze-
nych po uzavreti dohody. V inych otazkach sa strany dohodnt na dalsom
postupe po zhodnoteni praxe po urcitej dobe.

11 AAS 86 (1994), s. 574-579, 19/1994 medzinarodna zmluva vyhldsena ministrom obra-
ny; BAURA, Eduardo, UAccordo tra la Santa Sede a la Repubblica di Ungheria sullas-
sistenza religiosa alle Forze Armate e di Polizia di Frontiera, in Ius Ecclesiae 7 (1995),
s. 374-381.

12 Uznesenie vlady ¢. 61/1994. (IV. 20.) Korm.

3 Memorandum bolo publikované nariadenim vlady ¢. 290/2008. (XIL. 9.) Korm.

!4 Ratifikovana rozhodnutim parlamentu ¢. 109/1997. (XII. 8.) OGY, vyhlasené: Zakon
¢ LXX/1999; AAS 90 (1998), s. 330-341.; ERDO, Péter, Accordo tra la Santa Sede e la Re-
pubblica d’Ungheria. Anuario de Derecho Eclesidstico del Estado XIV (1998), s. 721-728,
Tus Ecclesiae 10 (1998), s. 652-659.
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KedZe ustava zabezpecuje stlad vnutrostatneho prava s medzinarod-
nym pravom, ustavny sid md pravomoc zrusit vnutrostatne zakony, ktoré
nie su v sulade s medzinarodnymi dohodami vyhldsenymi zakonmi vys-
$ieho stupna alebo zdkonmi rovnakej trovne (napr. nariadenie vlady ale-
bo zakon prijaty parlamentom mdzu byt zrusené, ak porusuju medzina-
rodnt dohodu vyhldsent zdkonom parlamentu). Ak je ustava v rozpore
s medzinarodnou dohodou, sud to musi oznamit osobam zodpovednym
za nestlad. Ustavny sud zrusil ¢ast novely zékona o socidlnej starostlivos-
ti, ktord obmedzovala pravo katolickej cirkvi zriadit instittcie socidlnej
starostlivosti, a tym porusila dohodu medzi Madarskom a Svitou stoli-
cou uzavrett za skorsej socialisticko-liberalnej vlady v roku 1997. Toto
bol prvy pripad, ked bolo vnutrostatne pravo zrusené z dovodu poruse-
nia dohody so Svitou stolicou. Ako vedlajsi efekt by sa vSetky ndbozenské
komunity mohli opit tesit z tohto prava.”” V dalsom rozhodnuti ustavny
sud konstatoval, Ze ustanovenie zakona o verejnom vzdelavani (zavede-
né v roku 2005) obmedzilo verejnt podporu cirkevnych §kol, ¢im sa po-
rusila rovnakd dohoda uzavreta so Svitou stolicou. Po tomto rozhodnuti
nesmie byt normativna podpora nestatnych $kol poskytovand z rozpoctu
niz$ia ako normativna podpora verejnych $kol.'* Tieto pripady ukazuju,
ze dohody so Svitou stolicou sa skuto¢ne kvalifikuju ako medzinarodné
dohody a funguju ako také.

Po celostatnom vitazstve stredopravicovej politickej aliancie v roku
2010 bola do diskusie nastolend téma vSeobecnej zmeny a dokonca aj
nového konkordatu. Zmie$ana komisia zastupcov Svitej stolice a vlady
bola znovu zvoland. Namiesto novej zmluvy bola zmluva z roku 1997
zmenend a doplnend. Tento pozmenujuci a doplnujuci navrh podpisali
21. oktdébra 2013 veduci delegacii zmiesanej komisie, apostolsky nuncius
Alberto Bottari de Castello a podpredseda vlady Zsolt Semjén. Z madar-
skej strany bola zmluva vyhlasena zakonom CCIX/2013 z 12. decembra
2013 a ratifika¢né dokumenty boli vymenené 10. februara 2014. V po-
rovnani s inymi zmluvami mozno tuto ratifikaciu povazovat za rychly
postup.”’

5 Rozhodnutie ¢. 15/2004. (V. 14.) AB.

6 Rozhodnutie ¢. 99/2008. (VII. 3.) AB.

17 Pre podrobnosti ohladom Zmluvy o finan¢nych otédzkach pozri: SCHANDA, Balazs. The
Revision of the Agreement between the Holy See and Hungary on Financial Issues,
Quaderni di diritto e politica ecclesiastica 22 (2014), s. 447-485.
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Madarské konfesné pravo je skor urc¢ené zakonmi nez zmluvami. Tre-
ba poznamenat, ze zmluvy medzi Madarskom a Svitou stolicou maju
vysoko technickd povahu a chybaji vseobecné vyhlasenia dobre zname
v inych konkordatnych zmluvéch. Madarsko nema v§eobecnt zmluvu so
Svitou stolicou - ani konkordat ani zakladnt zmluvu, ktora by obsahova-
la komplexny subor pravidiel. Spomedzi $tatov strednej a vychodnej Eu-
ropy, ktoré vstupili do Eurépskej tnie v roku 2004, je tento znak madar-
ského konfesného prava takmer jedine¢ny. Dovodom moze byt na jednej
strane nedostatok historickej tradicie konkordatov a na druhej strane
pragmatickd pravna tradicia, ktord viedla k uprednostiovaniu jednot-
livych pripadov namiesto velkych konstrukcii. Existujice konkordatne
zmluvy svojou povahou zavazuju $tat (nielen vladu) ako medzinarodné
zmluvy. Zmluva z roku 1997 poskytla pravnu istotu katolickej cirkvi —
a nepriamo aj vSetkym ostatnym nabozenskym spolocenstvam. Nedav-
na revizia zmluvy je rovnako vysledkom dlhého dialégu. Vic¢sina novych
prvkov v zmene a doplneni zmluvy nebola v skuto¢nosti novinkami za-
vedenymi zmluvou, pretozZe uz ich predtym stanovili zdkony alebo prax.
Konkordatna zaruka vsak moze sluzit aj na stabilitu konkrétnych opat-
reni systému financovania. Je potrebné poznamenat, ze systém financo-
vania sa netyka iba peniazi, ale je to praktickejsi prejav systému vztahov
medzi cirkvou a $tatom, ktory zdorazinuje prisne institucionalne oddele-
nie na jednej strane a uzku spolocensku spolupracu na strane druhe;.

Okrem niektorych (skor technickych) dohod uzavretych so Svitou
stolicou vlada Madarska podpisala dohody o spolupraci s niekolkymi (ale
nie v8etkymi) uznanymi cirkvami. Tie maju skor deklaratérny charakter
a neposkytuju konkrétnym komunitam osobitné prava. Dohody uzavreté
s inymi nabozenskymi komunitami (reformovana cirkev, evanjelicka cir-
kev, aliancia zidovskych spolocenstiev, baptisticka cirkev, srbskd pravo-
slavna cirkev) vo v§eobecnosti vyznamne prispeli k zabezpeceniu stabili-
ty vo vztahoch medzi cirkvou a $tatom. V tychto pripadoch je zmluvnym
partnerom vlada (nie samotny §tat).

Konkrétne dohody o urcitych institaciach alebo projektoch sa realizu-
ju na roznych urovniach (vlady alebo miestnej samospravy).
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4. Sucasna legislativna uprava principov nabozZenskej slobody
a slobody svedomia v individualnej a korporativnej dimenzii

Doktrina o neutralite, ktort vypracoval Ustavny sud na zéklade predcha-
dzajucej tstavy, mozno povazovat za najdolezitejsi princip, ktorou sa ria-
di $tat vo vztahu s nabozenskymi komunitami, ako aj s inymi ideolégiami.
Stat by mal zostat neutralny vo veciach tykajtcich sa ideoldgie; nemala by
existovat ziadna oficidlna ideolodgia, ¢i uz nabozenska alebo sekuldrna.
Neutralita znamend, ze $tat by sa nemal identifikovat s ziadnou ideolo-
giou (alebo nabozenstvom); v dosledku toho nesmie byt instituciondlne
pripojeny k cirkvam ani k Ziadnej jednotlivej cirkvi ani k akejkolvek or-
ganizacii zalozenej na ideoldgii. Z toho vyplyva, Ze zékladnou doktrinou
zalozenou na principe separacie (ako je vyslovne uvedené v zakladnom
zakone) je neutralita $tatu. Separacia ide ruka v ruke so spolupracou, naj-
mé pokial ide o verejné sluzby. Neutralita v Madarsku by sa nemala cha-
pat ako ,laicizmus®; stat m6ze mat aktivnu ulohu pri poskytovani institu-
cionalneho pravneho rdmca, ako aj finan¢nych prostriedkov pre cirkvi na
zabezpecenie slobodného uplatiovania nabozenstva v praxi. Verejné in-
Stitiicie vratane $kol, univerzit, nemocnic atd. st viazané zdsadou neutra-
lity.”® Vo verejnych instituciach nie st nijaké nabozenské symboly.

Vyznam odluky moze byt definovany na jednej strane re$pektovanim
autonomie (alebo sebaurcenia) cirkvi (,,$tat nesmie zasahovat do vnutor-
ného fungovania ziadnej cirkvi“),”” a na druhej strane principom stano-
venym v zakone o nabozenskej slobode: ,V zaujme presadzovania vnu-
tornych zakonov a pravidiel cirkvi sa nemdze uplatiovat tlak statu.“*
Stat nemd pravomoc tykajicu sa menovania nébozenskych autorit alebo
sluzobnikov.

'8 Rozhodnutie Gstavného sudu ¢. 4/1993. (II. 12.) AB. Po anglicky: L. SéLyom & G. BRUN-
NER (eds.): Constitutional Judiciary in a New Democracy: the Hungarian Constitutional
Court. Michigan, 2000.

¥ Rozhodnutie tstavného sudu ¢. 4/1993. (I1. 12.) AB.

20 Zakon ¢ CCVI/2011, § 8 ods. 2.
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5. Sucasna pravna uprava $tatnej registracie/uznania cirkvi
a nabozenskych spoloc¢nosti

Po prijati novej ustavy (2011) parlament schvilil novy zakon o cirkvach,
ktory nahradil zakon ¢. IV/1990. Novy zékon (zakon ¢. CCVIz roku 2011
o prave na slobodu svedomia a ndbozZenstva a pravny statut cirkvi, de-
nomindcii a nabozenskych spolocenstiev) nadobudol u¢innost 1. janudra
2012. Benatska komisia (Eurdpska komisia pre demokraciu prostrednic-
tvom prava) uviedla vo svojom stanovisku k novému zédkonu, ze odstrane-
nie ,,zneuzivania nabozenskych organizdcii, ktoré fungovali pre nezakon-
né a skodlivé ucely alebo pre osobny zisk“ bolo opravnenym zaujmom. Aj
podla Benatskej komisie (17) bolo legitimne aj ,,obmedzenie poctu uzna-
nych cirkvi® Slobodu nabozenského vyznania musia mat vsetky spolo-
¢enstva bez akéhokolvek rozdielu, pokial ide o pravny format spolocen-
stva. Nabozenské spolocenstva nemusia vyuzivat urcitd pravnu formu,
ale mozu tak urobit: neuznana skupina alebo nabozenské zdruzenie ma
mat rovnaku slobodu ako uznavana cirkev.* Okrem identifikacie niekto-
rych dolezitych problémovych otdzok Benatska komisia povazuje novy
zakon za ,vytvorenie liberalneho a stedrého ramca pre nabozensku slo-
bodu® (107), ,,$tedry ramec, ktory umoznuje uznat pomerne velky pocet
cirkvi v porovnani s inymi Eurépskymi krajinami“ (21).%

Namiesto formalnej registracie a rovnakého postavenia pre nabozenské
spolocenstva novy zakon ustanovuje dvojstupnovy systém. Nabozenské
spolocenstva médzu fungovat ako nabozenské zdruzenia alebo ako uzna-
né cirkvi. Nabozenské zdruzenia potrebuju len desat ¢lenov na ziskanie
registracie a maju Sirokd autonémiu. Uznanie zavisi od rozhodnutia par-
lamentu (je potrebna kvalifikovana vic¢sina) a predpoklada spolupracu
komunity a $tatu pri plneni verejnych povinnosti. Nabozenské zdruzenia
mozu usilovat o uznanie, ak pésobia v Madarsku najmenej dvadsat rokov
organizovanym sposobom alebo predstavuju nabozenstvo, ktoré sa prak-
tizuje na medzinarodnej Grovni najmenej pocas jedného storocia (starsia

2l Rozhodnutie ¢. 8/1993. (I1. 27.) AB.

22 Stanovisko ¢. 664/2012 k zakonu ¢. CCVI z 1. 2011, o pravo na slobodu svedomia a na-
bozenstva a o pravnom postaveni cirkvi, denomindcii a naboZenskych spolo¢nosti
v Madarsku, prijaté Bendtskou komisiou na jej 90. plendrnom zasadaniu.
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verzia zdkona neberie do Givahy zahrani¢nt existenciu).” Ziadost moze
podat zastupca nabozenského zdruzenia s minimalne 1 000 podporova-
telmi (nie nevyhnutne ¢lenmi - kazdy by mohol podporit uznanie novej
cirkvi). Parlament rozhoduje o navrhu zékona. Z 82 komunit Ziadajicich
o uznanie parlament vo februari 2012 uznal 17 nabozenskych spolocen-
stiev, ¢im zvysil ich celkovy pocet na 31.%

Ak by ndbozenské spolocenstvo prijalo nedstavnu prax, parla-
ment by mohol odvolat uznanie po vyjadreni ustavného sudu.” Zdruze-
nia by mohli byt zrudené rozhodnutim stidu v pripade sidneho konania
o verejnom zaujme v pripade nezakonnych ¢innosti.* Treba poznamenat,
ze nabozenské zdruzenia — na rozdiel od inych zdruzeni - nepodliehaju
kontrole cestou verejného dohladu, pokial ide o zakonnost ich ¢innosti.

Novy systém mozno opisat ako dvojstupnovy systém s lahko dostup-
nym stavom zdruzenia a malou skupinou spoloc¢enstiev, ktoré maju oso-
bitné uznanie. ,,Cirkev" podla nového zdkona ma viac chraneny a auto-
némny status ako podla zékona z roku 1990. Na druhej strane, komunity,
ktoré stratili svoj cirkevny status a stali sa nabozenskymi zdruzeniami, sa
dostali do menej priaznivejsej pozicie ako predtym. Dvojstupniovy sys-
tém ziskal aj ustavnu ochranu, pretoze zakladny zakon upravuje rozne
kategorie nabozenskych komunit. Z hladiska ndbozenskej slobody dvoj-
stupnovy systém ako taky nevyvolava obavy. Ide skor o politicki povahu
postupu uznavania, pretoze neexistuje ziadny opravny prostriedok proti
rozhodnutiu parlamentu odmietajiceho status spolo¢nosti, ktord spina
zakonné poziadavky. Parlamentné rozhodnutie o uznani je viac politic-
ké hlasovanie ako formélny postup s procesnymi zarukami a u¢innymi
opravnymi prostriedkami.

Vsetky nabozenské spolocenstva registrované podla zakona z roku
1990, ktoré neboli uznané ako cirkev, sa stali zdruzeniami na podkla-

» Hoci Benétska komisia nepovazuje pocet poziadaviek ziadatelov za nadmerny, pozia-
davka trvania sa povaZzuje za neprimerant (64).

Zakon ¢. VII/2012. Medzi uzndvané komunity patria metodistickd cirkev, cirkev adven-
tistov, letni¢né cirkvi, anglikdnska cirkev, Cirkev Jezi$a Krista svitych poslednych dni,
Nazaréni, Armada spasy, Svedkovia Jehovovi, ISKCON, pravoslavna koptska cirkev, dve
islamské spolocenstva a pit budhistickych spolocenstiev.

Postup je analogicky s rozpustenim miestnych samosprav (mestskych rad) parlamen-
tom.

Zékon ¢ CLXXV/2011, § 11.
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de ziadosti. Ndbozenské zdruzenia mozu pouzivat oznacenie ,cirkev®
V mnohych praktickych otazkach pri schvalovani kone¢nej verzie nového
zakona sa zdalo, ze zakonodarca podporuje drobné nabozenské komuni-
ty vratane spolocenstiev, ktoré nadalej funguju ako zdruzenia. Prikladom
modze byt, ze tieto zdruzenia maju pravo vlastnit polnohospodarsku pddu
alebo riadit teologické akadémie.

Novy zadkon o nabozenstve (a zakon o zdruzeniach) zabezpecuje Statat
subjektu zdkladnej Grovne pre vSetky nabozenské spolocenstva. Najdo-
lezitej$im rozdielom medzi nabozenskymi zdruZeniami a inymi nevlad-
nymi organizdciami je, Ze na rozdiel od inych zdruzeni maju nabozen-
ské zdruzenia plnu autondmiu. Rovnako ako uznané cirkvi nemozu byt
predmetom $tatnej kontroly a funguji oddelene od statu. Eurépsky sud
pre Tudské prava zistil porusenie slobody zdruzovania v stvislosti so slo-
bodou nabozenského vyznania v pripade iniciovanom komunitami, ktoré
neboli uznané parlamentom, a teraz boli zaregistrované ako nabozenské
zdruzenia.” Po rozsudku parlament diskutoval o navrhu zékona, ktorym
by sa systém registracie/uznévania stal iba podpornym a udeloval vacsi
pocet prav komunitam, ktoré parlament neuznal, ale navrh zakona neob-
drzal r. 2015 potrebnu kvalifikovanu va¢sinu v parlamente.

Vzhladom na skupinu priznanych prav neexistuje rozdiel medzi nabo-
zenskymi zdruZzeniami a uzndvanymi cirkvami. Obaja maju pravnu sub-
jektivitu, autondémiu a oslobodenie od dane. Spolupréca je vSak vo vie-
obecnosti vyhradend uznanym cirkvam. Iba uznavané cirkvi maja pravo
ponukat nabozenské vzdelavanie na verejnych skolach. Maju cas vysiela-
nia vo verejnych médiach. Velké uznavané cirkvi zorganizovali kaplansku
sluzbu v armade a vo vézniciach. Vyuzivaju velkorysy systém verejného
financovania vratane systému danovej asignacie na podporu svojich na-
bozenskych aktivit a vratane verejnej podpory ich verejnoprospesnych
aktivit ($koly, nemocnice atd.). V poslednych rokoch ziskalo aj verejné
financovanie niekolko cirkevnych projektov na zaklade rozhodnutia vla-
dy - najmi rekonstrukcia architektonického dedi¢stva. Niektoré uzna-
vané cirkvi by sa vzdali verejnej podpory (napr. mormoni), zatial ¢o ini
priznané prdava nevyuzivaju (pre malé komunity nabozenské vzdelavanie
na verejnych $kolach nie je realistické). Politiky nabozenskych spoloc¢en-
stiev pod rovnakym pravnym rezimom sa do znac¢nej miery od seba od-

¥ Magyar Keresztény Mennonita Egyhaz and Others v. Hungary (judikat z 8. 4. 2014).
8y y gy gary (J
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liduju a pravne rezimy (uznané cirkvi - ndbozenské zdruzenia) st velmi
odlisné.

Vietky ostatné cirkvi a ndbozenské spolocenstva budi mat v budtcnos-
ti pravnu subjektivitu ako zdruzenia. Novy zakon o nabozenstve (a zakon
o zdruzeniach) zabezpecuje Statut subjektu zakladnej drovne pre vset-
ky nabozenské spolocenstva. Najdolezitejsim rozdielom medzi nabozen-
skymi zdruzeniami a inymi nevladnymi organizdciami je, Ze na rozdiel
od inych zdruzeni maji nabozenské zdruzenia plnt autondmiu. Rovna-
ko ako uznané cirkvi nemozu byt predmetom $tatnej kontroly a funguju
oddelene od statu. Taktiez sa uznava pravo ich duchovného o zékaze byt
vypocuvany, pokial ide o profesijné tajomstva (§ 36 ods. 2). Toto uznanie
samozrejme predpoklada, Ze aj nabozenské zdruzenia mézu mat ducho-
venstvo, ale duchovenstvo nabozenského zdruzenia by nemalo narok na
kvalifikovanu trestnt ochranu a bolo by povazované za beznu stikromnu
osobu.

6. Sucasna legislativna uprava Statnej evidencie pravnickych
0s0b zalozenych cirkvami a nabozenskymi spolo¢nostami
Vnutorné subjekty uznavanych cirkvi (organiza¢né zlozky ako farnos-
ti alebo diecézy, reholné rady, ale aj verejnoprospesné subjekty, ako st
skoly, zdravotnicke zariadenia atd.) maju tiez pravnu subjektivitu na za-
klade rozhodnutia cirkvi. Vnatroorganizacné subjekty cirkvi registru-
je namiesto sudu prislusnd vladna instittcia, ak cirkev sama ma zaujem
registrovat svoje vnutroorganizacné subjekty. Cirkevny charakter vnu-
tornych entit urcuje samotna cirkev. Cirkev moze ur¢it typ vnutornych
subjektov, ktoré $tat uznava (napriklad ,vsetky farnosti®), alebo moze vy-
hlasit urcité jednotky (dany reholny rad, kongregaciu alebo instittciu) za
pravnicku osobu. Pravnu subjektivitu ako aj zastupcu subjektu urcuje sa-
motna cirkev. Pouzivanie verejného registra cirkevnych subjektov je ne-
povinné. Registracia interného subjektu prislusnou vladnou institiciou
prinasa pravnu istotu, pre vznik pravnej subjektivity sa vSak nevyzaduje.

Ked cirkevné subjekty zalozia nadacie alebo spolo¢nosti, takéto sub-
jekty nemaju ziadny cirkevny charakter. V ich pripade je cirkevnym
subjektom iba ich zakladatel/vlastnik, nie ale samotna nadacia alebo spo-
lo¢nost.
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7. Doterajsie skiisenosti a otvorené otazky v oblasti Statnej
registracie cirkvi a naboZenskych spolocnosti a $tatnej
evidencie cirkevnych pravnickych osob

Pravny status poskytnuty nabozenskym spolocenstvam sa presunul z vel-

mi liberalneho rezimu do zna¢ne restriktivneho, a to pravnymi predpismi

prijatymi v roku 2011.

Niektoré ndbozenské zdruzenia zostavaju frustrované, pretoze nema-
ju rovnaky pravny zéklad ako bezné cirkvi. Nabozenské zdruzenia, kto-
ré prevadzkuju verejnoprospesné institucie, poukazuji na to, ze stracaju
pravo na financovanie rovnako ako verejné institucie.

Rozhodnutia istavného sudu vyzaduji od parlamentu, aby novelizoval
pravne predpisy v dvoch citlivych aspektoch. V prvom rade nabozenské
zdruzenia, ktoré pozaduju uznanie parlamentom, majd pravo na rozhod-
nutie v primeranej lehote.” Dvojuroviovy systém sam o sebe je zalozeny
na tstavnych ustanoveniach, mal by v8ak existovat transparentny postup
uznavania a spolocenstva ziadajice o uznanie maji pravo na véasné roz-
hodnutie. V neposlednom rade danovnici, ktori chct 1% danovou asig-
naciou podporit nabozenské zdruzenie namiesto uznavanej cirkvi, maja
mat pravo tak urobit.”? Od roku 2013 mézu nabozenské zdruzenia vyuzi-
vat iba danové postavenie vyplyvajuce zo zdruZenia, ale st vylucené z da-
nového postavenia vyhradeného pre uznané cirkvi. Podriadenie roznych
nabozenskych spolocenstiev do roznych finanénych rezimov moze byt
legitimne, ale z pohladu danovnika tu nemdze byt Ziadny rozdiel. Privr-
zenci mensich a tradi¢nych komunit maji mat rovnaké prava, pokial ide
o podporu ich komunity.

Vzhladom na novelu zakona z roku 2011, podla nového znenia zako-
na o cirkvach z aprila 2019 maji namiesto dvoch kategérii (nabozenské
zdruzenie - uznana cirkev) existovat styri kategorie pre nabozenské spo-
locenstva.

Subjekt zékladnej urovne zostava nabozenskym zdruzenim (vallasi
egyesiilet), pravnickou osobou, ktora poziva Gplnt autonémiu. Novin-
kou novely je, Ze aj ndbozenské zdruzenia maji pravo na danovu asig-
néaciu od danovnikov. Takymto spdsobom vyuzivaju verejny prispevok

2 Rozhodnutie ¢. 27/2014. (VIL. 23.) AB, Rozhodnutie ¢. 36/2017. (XII. 29.) AB.
» Rozhodnutie ¢. 17/2017. (VIL. 18.) AB.
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nad ramec oslobodenia od dane. Zakon ustanovuje aj moznost uzatvara-
nia zmluv medzi §titom a nabozenskym zdruzenim o dalsich dotaciach
a podpore verejnoprospesnych aktivit (napr. vzdeldvanie, zdravotna sta-
rostlivost atd.).

Po troch rokoch méze byt ndbozenské zdruzenie povysSené na regis-
trovanu cirkev (nyilvantartasba vett egyhdz), ak v predchadzajucich troch
rokoch im v priemere najmenej 1 000 danovnikov pridelilo 1 % z ich
dane z prijmu a tieto funguju aspon pét rokov ako nabozenské zdruzenie
v Madarsku alebo sto rokov v zahrani¢i. Mensie nabozenské zdruzenia sa
mozu stat registrovanymi cirkvami, ak vyhlasia, Ze nemaji v tmysle po-
zadovat dodato¢né verejné finan¢né prostriedky nad ramec danovej asig-
nécie. Pre realizaciu dal$ich dotacii moze $tat zalozit zmluvny vztah aj
s registrovanymi cirkvami.

Mierne vyssi stav by bol stav zapisanych cirkvi (druh registracie prvej
triedy — bejegyzett egyhdz). Nabozenské zdruzenie sa moze stat zapisa-
nou cirkvou, ak im v predchadzajucich piatich rokoch v priemere najme-
nej 4 000 danovnikov pridelilo 1 % z ich dane z prijmu a zaroven posobili
ako nabozenské zdruzenie najmenej 20 rokov v Madarsku alebo 100 ro-
kov v zahrani¢i alebo ako registrovana cirkev najmenej 15 rokov. Nabo-
zenské zdruzenia s najmenej 10 000 zapisanymi ¢lenmi sa moZu stat aj
zapisanymi cirkvami po 20 rokoch, ak vyhlasia, ze nenarokuja dalsie ve-
rejné dotdcie. Okrem moznosti uzatvorenia zmliv medzi zapisanou cirk-
vou a Statom o verejnoprospesnych ¢innostiach sa zapisané cirkvi podie-
[ajt aj na systéme danovej asignacie a dostavaju aj dodato¢nu dotaciu,
ktora doplha dafiové prijmy, ktoré rozdelujt prislusny podiel dane, kto-
rd nie je zahrnutd v asignaciach (1 % dane z prijmov sa rozdeluje medzi
cirkvi - prislusny podiel tych, ktori nevyuziju svoje pravo poskytnut 1 %
svojej dane, sa rozdeluje podla podielu, ktory ur¢ili ti, ktori 1 % svojej
dane).

Nébozenské zdruzenia, registrované a zapisané cirkvi su zaregistrova-
né na Metropolitnom sude v Budapesti.

Najvyssi status pre nabozenské subjekty zostava uznavanym cirkvam
(bevett egyhdz). Ak $tat vstipi do komplexnej dohody o spolupraci so
zapisanou cirkvou, priznava aj jej uznanie. Takéto dohody su vyhlasené
osobitnymi zadkonmi parlamentu. Uznané cirkvi maju $iroku skalu $peci-
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alnych prav a verejnej podpory vratane verejného financovania ich verej-
noprospes$nych institucii (ako st Skoly, nemocnice atd.).

Registrované, zapisané a uznané cirkvi, ako aj ich vnatorné subjekty
su cirkevnymi pravnickymi osobami. VSetky cirkevné pravnické osoby
maja pravo poskytovat ndbozensku vychovu na verejnych skolach a do-
stavat verejné financie na takéto vzdelavanie.

Zakonodarca zaviedol vysoko komplexny systém na zabezpecenie pri-
meraného postavenia roznych spolocenstiev. Novela pridala niektoré pra-
va vSetkym komunitdm (napr. systém danovej asignacie). Doc¢asné kro-
ky medzi nabozenskymi zdruzeniami a uznanymi cirkvami by mohli byt
pritazlivé pre niektoré komunity (dodato¢né finan¢né prostriedky, nabo-
zenské vzdelavanie na verejnych skolach a pripadne vyssia spoloc¢enska
prestiz). Zatial ¢o nabozenské zdruzenia maju pravo byt povy$eny na re-
gistrovanu alebo zapisant cirkev, ak spliiaju kritéria, rozhodnutie o tom,
¢i sa subjekt stane uznanou cirkvou, zostava v rozhodovacej pravomoci
parlamentu: §tat aj cirkev musia byt ochotné spolupracovat pre verejné
dobro.
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Abstrakt

Tento clanok je venovany analyze administrativno-prdvneho mechanizmu a postupu
pri registrdcii ndbozZenskych organizdcii a aktudlnym zmendm ukrajinskej legislativy.
Na zdklade skiimania stavy a normativnych pravnych aktov autor vykondva strucnii
analyzu ndbozZenského prava v obdobi Sovietskeho zvizu, komplexne charakterizuje
suicasnii legislativu Ukrajiny v oblasti slobody svedomia a ndboZenstva, ¢o naznacuje,
Ze pravny status ndabozZenskych organizdcii na Ukrajine je determinovany tistavnymi
a administrativno-pravnymi zdasadami vztahov medzi Statom a ndboZenskymi orga-
nizdciami. Autor uvddza najnovsie Statistiky o ndbozenskej situdcii na Ukrajine, ana-
lyzuje prvii medzindrodnii zmluvu nezavislej Ukrajiny s ndboZenskou organizdciou -
ekumenickym patriarchdtom.

Klucové slova

Konfesné prdvo, sloboda svedomia, sloboda vyznania, ukrajinskd legislativa, registrd-
cia ndbozenskych organizdcii, ndboZenské zdruzenia, cirkev, pravna viprava, pravnic-
ké osoby

Uvod

Otazka vedeckého vyskumu tykajuceho sa registracie nabozenskych or-
ganizacii na Ukrajine je naliehavejsia ako kedykolvek predtym. Ukrajin-
ska legislativa v oblasti slobody svedomia a ndbozenstva presla po mno-
hych desatrociach vyznamnymi zmenami, ktoré ovplyvnili aj vztah medzi
tatom a nabozenskymi organizaciami, kedZe sa zmenila pravna situacia
nabozenskych organizacii ako Specifickych institucii obc¢ianskej spoloc-
nosti. Ndbozenska organizacia, ako institucionalna forma vyjadrenia na-
bozenstva a nevyhnutnd podmienka jeho spolocenskej existencie, plni
nabozenské potreby ludi, ktoré urcuju povahu a ucel nabozenskych or-
ganizacil.
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Zmeny ustavnopravneho alebo administrativno-pravneho postavenia
nabozenskych organizicii v $tate priamo ovplyviuju nielen vztahy medzi
$tatom a cirkvami v§eobecne, ale aj cely nabozensky zivot spolo¢nosti. Je
nespochybnitelnym faktom, ze rozni ¢lenovia ob¢ianskej spolo¢nosti vy-
tvaraju rozne nabozenské organizécie, pricom prvoradym cielom takejto
skupiny veriacich je nésledna registracia a ziskanie statusu nabozenske;j
organizacie. Z procesu Statnej registracie nabozenskych organizicii, ich
vykonu pravomoci ako pravnickej osoby, kontroly justi¢nych organov pre
¢innost nabozenskych organizacii a ich likvidécie, vyplyvaji administra-
tivne a pravne vztahy (medzi §titom a ndbozenskymi organizaciami).

Na zaklade Stadie a strucnej analyzy ndbozenskej legislativy, tykaju-
cej sa postavenia a ¢innosti nabozenskych organizacii pocas sovietskeho
obdobia, skiimania ustavnych principov slobody svedomia a nabozen-
stva, administrativneho a pravneho postavenia nabozenskych organizacii
v pravnych predpisoch modernej Ukrajiny, sa v tomto ¢lanku pokusime
analyzovat sucasny stav ukrajinskej legislativy tykajtcej sa registracie na-
bozenskych organizacii a zmien, ktoré sa udiali a este stdle deji na Ukra-
jine.

1. Nabozenska legislativa na Ukrajine pocas existencie
Sovietskeho zvizu

Mnoho rokov sovietska moc povazovala cirkev a nabozenské organizacie
za svojho ideologického protivnika. V. I. Lenin vo svojej praci ,,Socializ-
mus a nabozenstvo“ v podstate vysvetlil celd budicu politiku sovietskej
moci, ked napisal: ,,Stt by sa nemal zaoberat nabozenstvom, nabozenské
spolo¢nosti by nemali byt spojené so statnou mocou. Kazdy by mal byt
uplne slobodny, aby mohol vyznavat akékolvek nabozenstvo alebo nevy-
znavat ziadne a byt teda ateistom, ktorym by mal byt kazdy socialista ...
Uplné oddelenie cirkvi od $tatu je poziadavka, ktort socialisticky prole-
tariat pozaduje od moderného $tatu a modernej cirkvi®!

! Lenin V.I. (Jlennn B.J1.) Socializmus a naboZenstvo (Coumanusm n pemrus). Polnoe
sobranie soc¢inenii V.I. Lenina, zv. 12. Moskva, 1968, s. 143-144.
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1.1 Ustavnd legislativa

Od konca 20. rokov 20. storocia v nabozenskej politike sovietskych or-
ganov existovala tendencia k uplnému odstraneniu nabozenstva zo Zivo-
ta spolo¢nosti. Prvym aktom tustavnej povahy v ramci sovietskeho $ta-
tu, pokial ide o slobodu svedomia, je vyhlaska Rady ludovych komisarov
Ruskej socialistickej federativnej sovietskej republiky (dalej ,,RSFSR)
z 20. 1. 1918 ,,0 slobode svedomia, cirkvi a nabozenskych spolo¢nos-
ti“? AZ neskdr, v januari 1924, bola Ustava Zvizu sovietskych socialistic-
kych republik prijatd a schvdlena Druhym snemom Sovietov Zvizu so-
vietskych socialistickych republik (dalej ,ZSSR®). Treba poznamenat, ze
prva Ustava ZSSR neobsahovala ¢asti venované zdkladnym prévam a po-
vinnostiam obcanov, ale ponechala regulaciu tychto prav a povinnosti na
trovni Ustav republik Zvizu, pri¢om samotné Ustava ZSSR pozostévala
z dvoch casti: Deklaracie o vytvoreni ZSSR a Zmluvy o vytvoreni ZSSR.
Vzhladom na obmedzeny rozsah nasho prispevku nas bude zaujimat naj-
mé Ustava RSFSR v rokoch 1918, 1925 a 1937, ako aj Ustava Ukrajinskej
Socialistickej Sovietskej Republiky z rokov 1919, 1929, 1937 a 1978.

Treba poznamenat, Ze Ustava RSFSR z roku 1918 (¢lénok 13) nezdie-
[ala koncepciu slobody svedomia a slobody nabozenského vyznania, ¢o
potvrdzuju aj nasledné akty sovietskej istavnej legislativy. Tato tstava sa
v podstate stala zakladom tstavy inych republik Zvazu. Ustava ukrajin-
skej socialistickej sovietskej republiky, schvalena Vseukrajinskym sne-
mom sovietov na zasadnuti 10. marca 1919, a nakoniec prijatd VSeukra-
jinskym centralnym vykonnym vyborom na zasadnuti 14. marca 1919,
v oddiele III. ,Deklaracia prav a povinnosti pracujucich a vykoristova-
nych Iudi Ukrajiny“ dava nasledujtice vysvetlenia tykajtice sa slobody sve-
domia:

...pri zabezpecovani prava robotnikov na slobodu svedomia, ako aj na zabra-
nenie moznosti pouzivat ndboZenstvo a cirkev s ciefom ovplyvnit triedny systém,
je cirkev oddelend od statu a vietci obcania maju pravo sirit ndbozenské ucenie,

? O slobode svedomia, cirkevnych a nabozenskych spolo¢nosti: Vyhlaska Rady Iudovych
komisarov RSFSR z 20. janudra 1918. Dekréty sovietskej vlady. Moskva: Sttne vydava-
telstvo politickej literatury, 1957. Zvazok 1, s. 373-374.
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ktoré nesleduje ziadne socidlne ¢i politické ciele, ako aj protindbozenské ucenia,
ktoré nie su v rozpore s vyhliadkami komunistického svetonazoru.”®

Ako sovietsky vedec V. Goncharenko napisal neskor: ,,Prvykrat dostali
pracujuci ludia na Ukrajine slobodu slova, slobodu tlace...“*

V roku 1925 bola prijatd novéa Ustava RSFSR, ktora prakticky nemenila
¢lanok 4 predchadzajuicej ustavy: ,,S cielom zabezpecit, aby pracujuci Iu-
dia mali skuto¢nu slobodu svedomia, cirkev je oddelena od $tatu a skol-
stvo od cirkvi a sloboda nédbozenskej a protindbozenskej propagacie je
dana véetkym obc¢anom™® Az v roku 1929, rozhodnutim XIV. Vseruské-
ho Snemu Sovietov, bol tento ¢lanok zmeneny. Slova ,,sloboda nabozen-
skej a protinabozenskej propagacie boli nahradené slovami ,,sloboda na-
bozenskych vyznani a protinabozenska propagacia® Tato zmena svedcila
o obmedzeni vplyvu a prav veriacich a zbavila ich moznosti Sirenia na-
bozenstva nad ramec ich nabozenskych struktur. Tato korekcia sa neskor
nachadza v tstavach ZSSR v roku 1936° a dokonca v roku 1977.7

1.2 Sprdvna legislativa

Jedinym prikladom kodifikicie spravneho prava v byvalom ZSSR do
roku 1980, ked boli prijaté Zaklady pravnych predpisov ZSSR o legisla-
tivnych priestupkoch, sa stal spravny kodex Ukrajinskej sovietskej so-
cialistickej republiky (dalej ,,USSR®) z roku 1927.8 Tento kddex reguloval
pomerne $iroku $kalu socialnych vztahov. Velmi skoro bol kédex prelo-
zeny do nemciny.’

3 Ustava Ukrajinskej Socialistickej Sovietskej Republiky. Kyjev. 1919.

4 Goncharenko V.D. (Tonuapenxo B.JI.) Prva Ustava Ukrajinskej SSR. Problémy socialis-

tickej zakonnosti. (ITeppas Koncrurynmsa Ykpannckoit CCP. ITpo6eMbl conmanmcTii-

yeckoit 3akonHocTu.) Charkov: Vishcha shk., 1983. Zv. 11,, s. 15.

Ustava (Zakladny Zakon) RSFSR, prijatd 11. maja 1925. Moskva. 1925.

Ustava Zvizu Sovietskych Socialistickych Republik. Prijata na Mimoriadnom VIII. Ce-

lo$tatnom sneme sovietov 5. decembra 1936. Izv. Centralny vykonny vybor Zvizu ZSSR

a Celorusky ustredny vykonny vybor. 1936 (¢. 283).

Ustava Zvizu Sovietskych Socialistickych Republik. Prijatd Mimoriadnym siedmym

zasadnutim Najvyssieho sovietu ZSSR 7. oktébra 1977. Vedomosti Najvyssieho sovietu

ZSSR. 1977, ¢. 41, ¢l. 617.

Administrativny kédex Ukrajinskej SSR. Text a komentar. Ed. S. Kanarsky a Yu. Mazu-

renko. S predslovom V. Valitsky. Pravne vydavatelstvo NKU ukrajinskej SSR. 1928.

° Verwaltungsgesetzbuch der Ukraine von 1927. Zeitschrift fiir Ostrecht. Osteuropa-
Institut in Breslau, Heft 10-11. Berlin. 1928.
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Spravny kodex obsahoval aj kapitolu X. ,,Pravidla o kultoch, ktora bola
rozdelena do troch casti: ,,Zaklady®, ,Nabozenské spolo¢nosti®, ,,Nabo-
zenské vlastnictvo.“ Prva ¢ast potvrdila oddelenie cirkvi od $tatu a skol-
stva od cirkvi a zaroven potvrdila pravo kazdého obcana ,vyznavat akeé-
kolvek nébozenstvo alebo nevyznavat ziadne. Vyznavanie akéhokolvek
nabozenstva alebo nevyznavanie ziadneho neprinasa ziadne pravne ob-
medzenia a neposkytuje ziadne vyhody.“

Treba poznamenat, Ze v tom istom ¢lanku 351 osobitnd poznamka
zakazuje oznacovat prislusnost k nabozenstvu v tradnych obcianskych
dokumentoch, ale tiez zakazuje uvadzat neprislusnost k ur¢itému nabo-
zenskému vyznaniu. Podla spravneho kédexu z roku 1927 mali obca-
nia pravo zakladat nabozenské spolocenstva za predpokladu dodrziava-
nia pravidiel pre neziskové organizacie, ako st spolo¢nosti a obc¢ianske
zvazy (¢l. 358). Nabozenské spolocenstva nemali postavenie pravnicke;j
osoby (¢l. 360). Pokial ide o majetok nabozenskych spoloc¢enstiev, v tom-
to pripade bol véetok majetok (s vynimkou docasného prevodu majetku
sukromnych 0s6b na ndbozenské spolo¢nosti) zostatneny (¢l. 366). Po-
kial ide o registraciu nabozenskych organizacii, dekrét ,,O odluke cirkvi
od $tatu a kolstva od cirkvi® z roku 1918 nestanovil osobitny postup na
vytvorenie ndboZzenskej komunity a naznacil, Ze vietky ,,cirkevné a ndbo-
zenskeé spoloc¢nosti musia dodrziavat véeobecné ustanovenia pre sukrom-
né spolocnosti a zvazy...“ !

Nariadenie z roku 1929 o nabozenskych zdruzeniach po prvykrat spo-
minalo osobitny postup registracie, ktory musi nabozenska komuni-
ta podstupit predtym, ako za¢ne existovat: ,,4. Nabozenska spolo¢nost
a skupina veriacich mézu zacat svoju ¢innost az po registracii spolo¢nos-
ti a skupiny veriacich pred nabozenskou komisiou okresného vykonné-
ho vyboru...“

V obdobi 1948-1954 boli vsetky ziadosti veriacich tykajtce sa zaloze-
nia novych modlitebnych domov a registracie nabozenskych organizacii
odmietnuté. NavySe sa prejavila Statna snaha o zniZenie poctu registro-

1 O oddeleni cirkvi od $tatu a Skolstva od cirkvi. Dekrét Ludovych komisarov RSFSR
z 23. janudra 1918.
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vanych chramov kvéli ,,dlhému nepouzivaniu z dévodu nedostatku du-
chovenstva“!!

Zaujimavy je aj dokument ,,Instrukcia o uplatiovani legislativy o kul-
toch® z roku 1961." Podla tejto instrukcie sa nema vykonavat $tatna re-
gistracia ,,nabozenskych spolo¢nosti a skupiny veriacich patriacich k sek-
tam, ktorych doktrina je proti$tatna a supresivna: svedkovia Jehovovi,
pravo-pravoslavni krestania, pravo-pravoslavne cirkvi, adventisti atd.”
V nariadeni Rady ministrov USSR z 1. aprila 1969 pod nazvom ,,O po-
silneni kontroly pre implementaciu zdkona o nabozenskych kultoch,*
¢. 219, sa vyslovne uvadza, ze voci ,veducim predstavitelom nabozen-
skych organizécii, ktoré sa odmietaju zaregistrovat, sa prijmd primera-
né opatrenia“ Podla administrativneho prava ,,nabozenské spolo¢nosti
su zalozené vylu¢ne na ich nabozenské potreby, a preto nemaju pravnu
subjektivitu; ¢o znamend, Ze nemaju ako spolo¢nost pravo nadobudat
vlastnicke prava k majetku, prevziat ho alebo prevziat zavizky, vypraco-
vat zmluvy, zicastnovat sa konania pred sudom (¢lanok 360 administra-
tivneho kodexu USSR)“

1.3 Trestnd legislativa

Dna 8. juna 1922 bol prijaty novy trestny kodex USSR." 23. augusta 1922
bol Kédex uvedeny do platnosti.'* Prof. Benitsky poznamenava: ,,Trestny
kodex USSR z roku 1922 skutocne recipoval Trestny kddex RSESR, pri-
jaty 26. mdja 1922 na trefom zasadnuti IX. VSeruského Snemu Sovietov
pracujtcich, rolnikov, Cervenej armady a kozackych poslancov“'® Analy-

I O ndbozenskych zdruzeniach. Uznesenie Ustredného vykonného vyboru a SNK RSFSR
z 8. aprila 1929.

12 Pokyny na uplatiiovanie legislativy o kultoch. Schvalené uznesenim Rady pre na-
bozenské kulty pri Rade ministrov ZSSR a rozhodnutim Rady pre zileZitosti Ruskej
pravoslavnej cirkvi pri Rade ministrov ZSSR, 16. marca 1961.

3 Trestny kodex Ukrajinskej SSR (schvéleny Celoukrajinskym Centrdlnym Vykonnym
Vyborom 23. augusta 1922) s abecednym indexom. Charkov: Vydavatelstvo NKU
Ukrajinskej SSR. 1922. 50 s.

O zavedeni Trestného kddexu ZSSR. Uznesenie VUTSVK z 23. augusta 1922. ZU USSR.

1922, ¢&. 36, ¢l. 554.

Benitsky A. S. (Beninpkuit A. C.) Zodpovednost za zapojenie sa do trestného ¢inu

a spoluticast na trestnom c¢ine v stlade s Trestnym zkddexom USSR v rokoch 1922

a1927. (BifnoBigaspHICTD 32 IPUYETHICTH A0 3/I0YMHY Ta CIIBYYACTb Y 3/I04MHI 3TifHO

@
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za III. kapitoly Osobitnej ¢asti trestného kddexu RSESR z roku 1922 pod
nazvom ,,Porusenie pravidiel o oddeleni cirkvi od §tatu a zodpovedajica
kapitola I'V. Trestného kédexu USSR z roku 1922 toto tvrdenie prakticky
potvrdzuju. Ako prakticky v celom kodexe, spomenuta kapitola uvadza
len maximalnu hranicu mozného trestu.'® Tu je niekolko prikladov:

Clanok 111. Vyu¢ovanie nabozenstva mladistvych a deti na verejnych alebo
sukromnych vzdelavacich instituciach a skoldch sa tresta ndtenou pracou na ob-
dobie do jedného roka.

Clanok 114. Vykonavanie nabozenskych obradov v nabozenskych zariade-
niach a podnikoch, ako aj umiestiiovanie naboZenskych obrazov v tychto budo-
vach, sa tresta nitenou pracou na obdobie aZ troch mesiacov alebo pokutou az
do vy3ky 300 rublov v zlate.

Musime konstatovat, Ze ¢ldnkom 115 sa ustanovili trestné sankcie vo
forme povinnej prace na obdobie do $iestich mesiacov pre tych, ktori bra-
nili vykonu nébozenskych obradov (ktoré neporusuju verejny poriadok
a neporusuju prava ob¢anov). Je vSak nepravdepodobné, Ze sa tento ¢la-
nok pouzival v zaujme cirkvi.

V Trestnom kddexe z roku 1960, ktory nadobudol t¢innost 1. aprila
1961, ¢lanok 138 nadalej stanovuje trestnopravnu zodpovednost za po-
rudenie Zakona O oddeleni cirkvi od $tatu a $kolstva od cirkvi. Zmeny
tohto ¢lanku boli vykonané v rokoch 1966 a 1983, ale tento ¢lanok bol
v roku 1992 v stvislosti s prijatim ukrajinského zakona ,,O rehabilitacii
obeti politickych represii“ tplne zruseny."”

3 Kpuminansanm kopekcom YCPP 1922 i 1927 pp.) Vedecky buletin Statnej univerzity
vo Ivove. 2013. Vydanie 4., s. 199.
' Novak K.M. (Hosak K. M.) Hlavné osobitosti Trestného kodexu ukrajinskej SSR z roku
1922 (OcHoBHi ocob6mBocTi Kpuminamproro kopexcy YCPP 1922 p.) Tedria a prax
modernej justicie: materidly I. VSeukrajinskej vedeckej konferencie, Charkov, 15. mar-
ca - 15. april 2013: Ustavnd vystavba v Ukrajinskej Sovietskej Socialistickej Republike
pocas sovietskej éry: materidly okrthleho stola, Charkov, 24. marca 2013. Charkov,
2013, s. 201-202.
Tento ukrajinsky zdkon ma v sti¢asnosti nazov ,,O rehabilitacii obeti represii komuni-
stického totalitného rezimu v rokoch 1917-1991%
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2. Nabozenska situacia na Ukrajine v sucasnosti

2.1 Nabozenské sebaurcenie a prislusnost ukrajinskych obéanov

Podla nedavnych $tatistickych vyskumov a prieskumov jednej z najzna-
mejsich a najspolahlivejsich sociologickych agentur (ukrajinské Centrum
pre ekonomické a politické $tudie pomenované po Alexandrovi Razum-
kovovi)*® je uroven deklarovanej nabozenskej prisludnosti v ukrajinskej
spolo¢nosti stéle velmi vysokd, viac ako 72 % respondentov priznalo svo-
ju nabozensku prislusnost. Podobne ako vo vsetkych krajinach, kde pre-
vlada pravoslavie, uroven religiozity je omnoho vyssia u udi vyssej veko-
vej kategorie a mensia medzi mladymi ludmi.

Pocet ludi, ktori pravidelne navstevuju bohosluzby, je o nie¢co mensi,
priblizne 58 %, ¢o je o nieco menej ako deklarovany pocet veriacich ludi.
Avsak alarmujuca je situacia spojena s nabozenskou vychovou deti, pre-
toze iba 16 % respondentov sa domnieva, Ze nabozenské vzdelavanie je
nevyhnutné (38 % respondentov na Zapade a iba 6 % na vychode Ukra-
jiny).

Pokial ide o konfesionalne rozdelenie, vic¢sina respondentov sa pova-
zuje za ortodoxnych krestanov (67,3 %); dalsi za gréckokatolikov (9,4 %),
protestantov roznych denominacii (2,2 %), rimskokatolikov (0,8 %), Zi-
dov (0,4 %), krestanov bez upresnenia konkrétnej konfesie (7,7 %).

Aj v suvislosti s nedavnymi udalostami na Ukrajine rastie pocet od-
porcov institatu $tatnej cirkvi; az 56 % respondentov tito myslienku ne-
podporuje, podporuje julen 12 %. V roku 2010 bola tato myslienka pod-
porena viac, ked za tento institut Statnej cirkvi hlasovalo 20 % a proti
bolo 52 %.

'8 Osobitosti nabozenského a konfesijného sebaurcenia ukrajinskych obc¢anov: trendy
v rokoch 2010 - 2018 (informac¢né materialy). Informa¢né materidly pripravené pre
pravidelné zasadnutie staleho okrthleho stola ,,NaboZenstvo a moc na Ukrajine: pro-
blémy vzajomnych vztahov® 26.aprila 2018, s pomocou zastupitelského tradu nadacie
Conrada Adenauera na Ukrajine. Kyjev. 2018. Pristupovy rezim: http://razumkov.org.
ua/uploads/article/2018_Religiya.pdf.
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2.2 Oficidlna statistika ndbozZenskych organizdcii na Ukrajine
k 1. janudru 2019

Podla oficidlnych statistik Oddelenia nabozenskych zalezitosti a narod-
nosti Ministerstva kultary Ukrajiny k 1. januaru 2019" existuje na Ukra-
jine 35 162 nabozenskych organizacii, z toho:

posobiace — 32719;

neaktivne - 1011;

neregistrované — 1120.

Pre zjednodusenie uvadzame $tatistické idaje o najvacsich nabozen-
skych zdruzeniach v tabulke:

Cirkvi a de- Nébozen- | Kldstory | Knazi/ Duchov- | Skoly/ Médi4
nomindcie ské spolo- | / mnisi vratane né vzdela- | Zaklad-
censtva amni$ky | cudzin- vacie in- né skoly /
/ st ak- cov Stitacie/ Nedelné
tivni vyssie / Skoly
/ neak- priemer-
tivne né, Stu-
/neregis- denti
trovany (denna/
kombino-
vané)
Ortodoxni
Ukrajinska
Eir;;;‘fla"“a 12437/ 18
(v jednote 12122/ 215/ 10419/ 8/10 4216 138
s Ruskou 255/ 4684 22 (1765/ 1/4215
. 60 2395)
pravoslavnou
cirkvou),
krajinska
gravéslévna 5363/ 18
cirkevKyjev- 4946/ 63/ 3737/ 5/ 1406 5
sky Patriar- 3;16/ 230 3 (1061) 0/1406
chat

1 Uvedené $tatistické tdaje v texte k 1. janudru 2019 boli pouzité zo $tatistickej spravy
Ministerstva kultury Ukrajiny ,,Sprava o sieti nabozenskych organizacii na Ukrajine
k 1. janudru 2019 (formular ¢. 1), ktora bola schvalena uznesenim Ministerstva kultary
Ukrajiny ,,O ro¢nom S$tatistickom prehlade sprav o otazkach statno-konfesijnych vzta-
hov na Ukrajine za rok 2018 z 29. marca 2019, ¢. 257.
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Cirkvi a de- Nabozen- | Klastory Knazi/ Duchov- Skoly / Média
nomindcie ské spolo- | / mnisi vratane né vzdela- | Zaklad-

Censtva amni$ky | cudzin- vacie in- né skoly /

/ st ak- cov Stitacie/ Nedelné

tivni vyssie / $koly

/ neak- priemer-

tivne né, Stu-

/neregis- denti

trovany (denna/

kombino-
vané)

Ukrajinska 1171/ 3
autokefalna 1048/ 14/ 706/ 4/4 1406 17
pravoslavna 105/ 18 2 (58/93) 0/1406
cirkev 18
Katolici
Rimskokato- 943/897/ 111/ 707/ 10 390 20
licka Cirkev 36/10 664 346 (343/35) 1/389
Uk,ra]mska ) 3470/ 103 2733/ 16 2039
gréckokatolic- 3365/ 1057 16 (2053/ 4/2039 58
ka cirkev 48/62 223)
Ml,lkaceVSk% 442/442/ 20 337/ 2 138
gréckokatolic- 0/0 114 b 2/0 0/138 3
ka eparchia (73/0)

3. Medzinarodna pravna spolupraca Ukrajiny v oblasti ochrany
prava na slobodu svedomia a nabozenstva

3.1 Medzindrodné prdavne zdvizky Ukrajiny

Sloboda svedomia ako vnuatorna schopnost jednotlivca analyzovat a ur-
¢ovat svoj svetonazor a bytie, je prirodzené pravo priznané ¢loveku od
narodenia. Nielen stat, ale v nasom pripade aj medzinarodné nadnarod-
né organizacie: Organizacia Spojenych narodov, Rada Eur6py, Organiza-
cia pre bezpec¢nost a spolupracu v Eurdpe a iné — svojimi pravnymi aktmi
stanovuji moznosti, obmedzenia a minimaélne zaruky vonkajsieho vyjad-
rovania slobody svedomia. Ukrajina je zmluvnou stranou va¢$iny univer-
zalnych medzindrodnych dohod, ktoré upravuja pravo na slobodu svedo-
mia a ndbozenstva.
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10. decembra 1948 Valné zhromazdenie Organizacie Spojenych néro-
dov prijalo Vseobecnu deklaraciu ludskych prav, ktorej ¢lanok 18 upra-
vuje obsah nabozenskej slobody v pravnom aspekte.” Treba pozname-
nat, ze ¢lanky deklardcie maji odportcajicu povahu a spéjaji do jednej
skupiny pojmy ,,sloboda myslenia“ ,sloboda svedomia“ a ,,sloboda na-
bozenstva“*!

V roku 1966 Valné zhromazdenie OSN prijalo Medzindrodny pakt
o obcianskych a politickych pravach, ¢l. 18, ktory sa stal prvou prav-
ne zavdaznou normou ochrany nabozenskych slobod v medzinarodnom
prave.?

Po ziskani nezavislosti sa Ukrajina zaviazala prisposobit svoje prav-
ne predpisy medzinarodnym a eur6pskym normam, a to aj v oblasti lud-
skych prav, a teda aj v oblasti slobody svedomia a nabozenstva, a takym-
to spdsobom menit svoj historicky vyvoj a vyvoj spoloc¢nosti ako celku.
V oblasti ochrany prava na slobodu ndbozenského vierovyznania na uni-
verzalnej urovni sa mechanizmy zriadené v sulade s Chartou OSN rozsi-
rili na Ukrajinu.

Na regionalnej trovni je Ukrajina zmluvnou stranou mnohych zmlav
uzatvorenych v ramci Rady Eurdpy, v ktorych sa pre nu vytvaraja jas-
né zavazky v oblasti ochrany prdava na slobodu svedomia a nabozenstva.
Od c¢ias ziskania nezavislosti Ukrajiny Parlamentné zhromazdenie Rady
Eurépy opakovane nastolovalo otazku mozného ukoncenia jej ¢lenstva
v Rade Eur6py, a to v dosledku skuto¢nosti, ze krajina neurychlovala
zmenu svojich pravnych predpisov v oblasti Tudskych prav v sulade so

% Medzinarodné pravne akty o prave na slobodu svedomia a nabozenského vyznania.
Zbornik legislativnych aktov. Oleksandr Bilash (Archimandrite Evfrosin). Uzhorod:
Vydavatelstvo Oleksandry Garkushi. 2015, s. 25.

Robinson, Nehemiah. The Universal Declaration of Human Rights. New York, 1958.
/I Asbjorn Aide. The Universal Declaration of Human Rights: A Commentary. Oslo,
1992, s. 263.

Conde V. Protection of religious freedoms under international humanitarian law and
international human rights law in times of armed conflict // U.C. Davis Journal of
International Law & Policy, 1999 (Winter). Vol. 5. No. 1, s. 103.; Medzinarodny pakt
o obcianskych a politickych pravach, 1966 (ratifikovany vynosom Prezidia Najvys$sieho
sovietu Ukrajinskej SSR ¢. 2148-VIII z 19.10.1973). Oficidlna webova stranka Najvyssej
rady Ukrajiny [Elektronicky zdroj]. Pristupovy rezim: http://zakon3.rada.gov.ua/laws/
show/995_043.
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svojimi medzindrodnymi zavazkami. Avsak k pouzitiu sankcii sa zatial
nepristupilo, a tak ma Ukrajina stale ¢as na pozadované zmeny.*

Analyzou rozhodnuti Eurépskeho sidu pre fudské prava ako medzina-
rodného sudneho organu, ktorého pravomoc sa vztahuje na vsetky ¢len-
ské staty Rady Europy, ktoré ratifikovali Dohovor o ochrane ludskych
prav a zakladnych slobod (vratane Ukrajiny), obsahujuci rozhodnutia
uznané aj nas$im $tatom ako zdroj prava, dospievame k zaverom, ze ulo-
hou $tatu je byt neutrdlnym a nestrannym moderatorom rozhodovania
v otazkach tykajucich sa roznych nabozenskych bohosluzieb, vierovyzna-
ni a presvedcéeni. Eur6psky stud pre ludské prava opakovane zdoraznoval,
ze takato tloha prispieva k zachovaniu verejného poriadku, nabozenskej
harmonii a tolerancii v demokratickej spolo¢nosti.

Vyznamnu ulohu pri pochopeni medzinarodnopravnych noriem
upravujucich slobodu svedomia a nabozenstva zohravaju aj akty pri-
jaté v rdmci Organizacie pre bezpecnost a spolupracu v Eurdpe, ktoré
stanovuju politické zavazky zacastnenych krajin. Ukrajina je zmluvnou
stranou hlavnych dohdd tejto organizacie a uznava prisluéné normy na
ochranu prava na slobodu svedomia a nabozenstva.

Ukrajinsky vedec Vitaly Sorokun vo svojej dizerta¢nej praci uvadza:

,zaclenenie prava na slobodu svedomia a nabozenstva do velkého poctu
medzinarodnych zmldv na Ukrajine (od bilaterdlnych po univerzalne), ako aj
vyuZitie tohto prava, ako je zakotvené v medzindrodnych zmluvéach, v Ustavnej
praxi ¢i v praxi Najvyssieho hospodarskeho sudu Ukrajiny, sved¢i o prijati tohto
prava nasim statom za univerzalne pravo“?

Zaroven Viktor Bed uvadza, ze neexistuje i¢inny mechanizmus na vy-
kondvanie a kontrolu dodrziavania rozhodnuti prijatych medzindrodny-
mi organizaciami v oblasti slobody svedomia a nabozenského vyznania.
Vsetky rozhodnutia sa totiz odvolavaji na dobré meno krajiny ako zu-

# Bilash O. V. (Bimam O. B.) Pravne akty Eurdpy v systéme ochrany ludskych prav v oblas-
ti slobody svedomia a naboZzenstva. (IIpaBoBi akTi €BpOIM B CUCTEMI 3aXUCTY IIPaB
mopuHN y cdepi cBoboan cosicti Ta Bipocnosigants) Vedecky buletin Uzhorodskej
narodnej univerzity, séria: Pravo. Uzhorod: Vydavatelstvo ,Helvetika, 2015, Zv. 34,
3. cast, s. 127.

# Sorokun V. M. (Copoxyn B. M.) Medzinarodna pravna ochrana préva na slobodu sve-
domia a ndbozenstva (MiXHapOgHO-IIPaBOBUIT 3aXUCT IIpaBa Ha CBOOOAY COBIcTi Ta
BipocnoBiganus). Autoreferat dizerta¢nej prace. Charkov, 2009, 18 s.
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¢astnenej strany.” Potvrdenim tohto stanoviska je samostatné Odporuca-
nie Parlamentného zhromazdenia Rady Eurdpy, ¢. 190 (1995), venované
Ukrajine (,O pristupeni Ukrajiny“), ktoré odportc¢a Vyboru ministrov,
aby vyzvali Ukrajinu stat sa ¢lenom Rady Eur6py. Samostatny bod uve-
deného ¢lanku sa tykal situacie medzi pravoslavnymi cirkvami, a preto
v tom ¢ase Ukrajina slubila a Rada Eurépy vyjadrila nadej, ze ,mierové
urovnanie existujucich sporov medzi pravoslavnymi cirkvami urychli za-
bezpecenie nezavislosti cirkvi vo vztahu k $titu, zavedie novy nediskri-
minacény systém registracie cirkvi a pravne rieSenie otazky vratenia cir-
kevného majetku

Hoci je Ukrajina uz od roku 1995 ¢lenom Rady Eurdpy, zavedenie ne-
diskrimina¢ného systému registracie nabozenskych organizacii, udelova-
nie pravneho postavenia ndbozenskym zdruzeniam ¢i vytvorenie pravne-
ho mechanizmu vratenia cirkevného majetku sa nepodarilo do dnesného
dna v plnej miere zrealizovat. Bohuzial, dnes sa k tymto problémom pri-
dali dalsie otazky.

3.2 Konkorddty a dohovory

Ukrajina v sucasnosti nema uzatvoreny ziadny konkordat s Apostol-
skou stolicou. No o moznom podpise takejto dohody, aspon ohladom
spoluprace v oblasti vychovy a duchovnej spravy katolickych vojakov, sa
v ukrajinskej spolo¢nosti hovori uz niekolko rokov.

Co sa tyka podpisanych dohovorov alebo dohéd s pravoslavnymi cirk-
vami, dila 3. novembra 2018 bola v Istanbule (Turecko) podpisana doho-
da o spolupraci medzi Ukrajinou a Konstantinopolskym patriarchatom,
ktoru podpisali prezident Peter Porosenko a patriarcha Bartolomej. Tla-
¢ova kanceldria prezidenta informovala, ze hlavnym bodom dohody je
vytvorenie nezavislej autokefalnej pravoslavnej cirkvi na Ukrajine. AvSak
napriek ziadosti mnohych poslancov, tlacovych agentur a verejnosti pre-
zidentskd administrativa odmietla uverejnit text dohody. Az zaciatkom
marca 2019 bol text tejto dohody zverejneny a spristupneny na oficial-
nej internetovej stranke prezidenta Ukrajiny. Tato dohoda je totiz prvou
medzindrodnou zmluvou nezavislej Ukrajiny (zastipenej prezidentom

» Bed V. V. (Benp B. B.) Medzindrodnd pravna konsolidacia slobody svedomia (Mix-
HApOJHO-IIPAaBOBe 3aKpitieHHs cBo6oan cosicti). Vestnik Kyjevskej univerzity prava.
2011. Zv. 1, s. 352.
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Ukrajiny) a ndboZenskej organizdcie. Okrem preambuly sa dohoda skla-
da zo 6 ¢lankov. Podla textu je jednym z najdolezitejsich bodov dohody
»vzajomna systematicka praca na vytvoreni a konstituovani miestnej pra-
voslavnej autokefalnej cirkvi na Ukrajine s centrom v meste Kyjev, a to
na zaklade Tomos-u o autokefdlii, ktory vystavil ekumenicky patriarchat,
a jej uznani inymi autokefdlnymi pravoslavnymi cirkvami®

Dévod, preco tak dlho prezident nechcel zverejnit dokument tejto do-
hody, je s najva¢sou pravdepodobnostou ukryty v bode 3.1. ,Na ucely tej-
to dohody bude Ukrajina podporovat:

- zastupenie ekumenického patriarchatu na Ukrajine, konkrétne mi-

sie ,,Stavropegie ekumenického patriarchatu na Ukrajine, v sulade
s ukrajinskym zakonom ,,O slobode svedomia a nabozenskych orga-
nizécii;

- nadobudnutie, v sulade s pravnymi predpismi Ukrajiny, budov

a priestorov a inych objektov potrebnych pre misiu ,Stavropegie
ekumenického patriarchatu na Ukrajine.”

Je potrebné poznamenat, ze eSte predtym, ako bola dohoda podpisa-
nd z iniciativy prezidenta, 18. oktdbra 2018 ukrajinsky parlament prijal
zakon ,,0 $pecifickom pouzivani Andrejevského kostola narodného san-
ktudria ,,Sofia Kievska“* Zakon bol prijaty

,na zabezpecenie ndboZenskych potrieb veriacich pri obnoveni a zachova-
ni vazieb s Konstantinopolskou materskou cirkvou, ktoré sa vytvorili pokrestan-
¢enim Kyjevskej Rusi — Ukrajiny, Vladimirom Velkym; eliminovanie negativnych
vplyvov Ruska (agresorského statu) do Zivota ukrajinského pravoslavia, ktoré vy-
tvaraju hrozby narodnej bezpecnosti sposobené takymto zasahovanim; vytvara-
nie podmienok pre zjednotenie ukrajinskej pravoslavnej komunity a spolo¢nosti
ako celku; uznanie miestnej pravoslavnej cirkvi na Ukrajine svetovym pravosla-
vim; odstranenie dovodov diskrimindcie veriacich, ktori su jej ¢lenmi; zachovanie
¢innosti Stavropegie tronu svatého Ondreja.”

% Dohoda o spoluprdci medzi Ukrajinou a Ekumenickym Konstantinopolskym Pat-
riarchdtom. Oficidlna internetova stranka prezidenta Ukrajiny. Oficidlna webova
stranka Najvyssej rady Ukrajiny [Elektronicky zdroj]. Pristupovy rezim: https://www.
president.gov.ua/storage/j-files-storage/00/65/02/39d5327fe27135d96c04d0f53e1-
e5745_1551875784.pdf.

%7 Zakon Ukrajiny ,,O vlastnostiach pouzivania kostola sv. Ondreja Narodného Sanktudria
Sofia Kievska“. Oficidlna webova stranka Najvyssej rady Ukrajiny [Elektronicky zdroj].
Pristupovy rezim: https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/2598-19.
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Podla tohto zdkona je kostol sv. Ondreja, ktory je vyznamnym objektom
kultarneho dedi¢stva, architektonickou pamiatkou narodného vyznamu,
nabozenskou stavbou v $titnom vlastnictve, prenesend na ekumenic-
ky patriarchét bezplatne, a to na trvalé uzivanie (konanie ndbozenskych
obradov, obradov a procesii). Ten isty zakon zaviedol aj zodpovedajtice
zmeny zékona ,,0 slobode svedomia a nabozenskych organizacii®, ktorého
normy objasnili zvladtnosti a podmienky prenosu a pouzivania chramu
ekumenickym patriarchatom. Podla roznych informacii by sa prevod ne-
hnutelnosti na ekumenicky patriarchat mal uskutoc¢nit aj vo Lvove.

4. Pravna regulacia slobody svedomia a naboZenstva
na Ukrajine

4.1 Ustavnoprdvne zdklady a iistavnoprdvne postavenie ¢innosti
ndabozZenskych organizdcii na Ukrajine

Nabozenské vztahy st neoddelitelnou stcastou spolocenskych vztahov,
ktorych predmetom je ndbozenské a nenabozenské obyvatelstvo, a stat
je povinny ich regulovat zakonom a zaroven zarucit moznost praktizo-
vat alebo nepraktizovat jedno alebo druhé nabozenstvo. Zaroven by stat
mal konat v stlade s platnymi pravnymi predpismi, pravami a slobodami
vsetkych obcanov.

Zaruéit Ustavou Ukrajiny (prvé znenie Ustavy v histérii nezévislej
Ukrajiny, po pade Sovietskeho zvizu, bolo prijaté 28. juna 1996) a pri-
slusnymi zakonmi pravo na slobodu svedomia je mozné len pod pod-
mienkou, Ze pravne normy zarucuju potrebné prava a slobody nabozen-
skym organizaciam a veriacim a ukladaji im urcité povinnosti.

Legislativa Ukrajiny o slobode svedomia a nabozenskych organizaci-
ach je systém suvisiacich regula¢nych aktov, ktoré upravuju vztahy statu
a prava. Najdolezitejsie z nich je zakon ,,O slobode svedomia a nabozen-
skych organizacii®, ktory obsahuje vac¢sinu ustanoveni upravujucich vse-
obecné otazky slobody svedomia.

Ustava Ukrajiny, menovite ¢ldnok 35, zakotvuje prévo na slobodu sve-
tonazoru a nabozenstva, vratane slobody vyznavat alebo nevyznavat aké-
kolvek nabozenstvo, pravo vysluhovat slobodne, a to individualne alebo
kolektivne, nabozenské obrady a ritualne obrady na vykonavanie nabo-
zenskych aktivit. Cirkev a nabozenské organizacie na Ukrajine su odde-
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lené od $tatu (vratane $tatnych $kol). Clénok upravuje aj skutocnost, Ze

§tat nemoze uznat ziadne ndbozenstvo ako povinné. Ddlezité je uviest,

ze Cast 4, ¢l. 35 Ustavy hovori o moznosti nahradit povinnu vojensku

sluzbu alternativnou (nevojenskou) sluzbou z ndbozenskych dévodov.

Sloboda svetondzoru a ndbozenstva (sloboda svedomia), podobne ako

iné zakladné Tudské prava a slobody (najma pravo na slobodu myslenia

a prejavu, slobodné vyjadrenie nazorov a presvedceni (¢l. 34), su podla

ustavy povazované za neodcudzitelné a nezrusitelné (¢l. 21).

Prava a slobody o0s6b, vyhldsené a zarucené ustavou, definuju ,,obsah

a aktivity $tatu®, pricom ich schvalenie a zabezpecenie ,,je hlavnou povin-

nostou statu® (¢l. 3).

4.2 Administrativnoprdvne postavenie ndaboZenskych organizdcii
na Ukrajine: postup registrdcie a likviddcie naboZenskych
organizdcii

V roku 1991 bol prijaty zékon ,,O slobode svedomia a nabozenskych or-

ganizacii®, ktory zakotvuje pravo na slobodu svedomia, rovnost ob¢anov

bez ohladu na ich postoj k ndbozenstvu a odluku Cirkvi (ndbozenskych
organizacii) od Statu. Beruc na zretel charakteristické ¢rty tohto zakona,
treba poznamenat:

- sucasny zakon schvaluje, ze ukrajinsky $tat nie je nabozensky, ale ani
anti-nabozensky; to znamend, Ze $tat neuvadza cirkvi ako $tatne in-
§tittcie vo svojej politickej Struktdre; zakon neuznava pravo bojovat
proti nabozenstvu; stat odmieta ustanovovanie jedného povinného
presvedcenia alebo svetonazoru;

- zakon poskytuje ob¢anom pravo na slobodu svedomia, ktoré zahfna
pravo nielen vyznavat nabozenstvo, vysluhovat ¢i zac¢astnovat sa na-
bozenskych obradoch, ale aj menit svoje presvedcenie, slobodne ho
$irit, aj ked je nabozenské;

— zakon je v sulade s obsahom a poziadavkami medzindrodnych prav-
nych aktov o politickych a ob¢ianskych prav;

- zakon sa zameriava skor na pozitivne postoje a rieSenia, nez na za-
kaz urcitych ¢innosti, ako tomu bolo v minulosti.

Stucasné pravne predpisy o slobode svedomia a nabozenskych orga-

nizaciach $pecifikuji pravny ramec pre formovanie a ¢innost nabozen-

skych organizacii na Ukrajine. Zakon definuje, Ze ndbozenské organiza-
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cie na Ukrajine su zakladané kvoli zabezpeceniu nabozenskych potrieb
obcanov, teda ich vdle vyznavat a $irit vieru a konat v sulade s ich hierar-
chickou a instituciondlnou $truktirou, volit, menovat a menit svoje per-
sondlne obsadenie podla svojich Statttov.

Medzi nabozenské organizacie na Ukrajine patria: nabozenské spolo-
¢enstva, spravy a centrd, klastory, nabozenské bratstvd, misijné spoloc-
nosti (misie), nabozenské vzdelavacie instittcie a tiez zdruzenia pozo-
stavajuce z vyssie uvedenych nabozenskych organizicii. Iné organizacie
zalozené na zaklade nabozenstva nie s tymto zakonom upravené. Zakon
tiez poskytuje $pecifické definicie existujucich nabozenskych organizacii.
V ¢lanku 8 sa uvadza definicia nabozenského spolocenstva: ide o miest-
nu ndbozensku organizaciu, pozostdvajucu z veriacich ob¢anov rovnaké-
ho kultu, nabozenstva, dobrovolne zjednotenych, aby spolo¢ne naplnili
svoje nabozenské potreby.

Zakon uvadza, ze ,,$tat uznava pravo nabozenského spolocenstva na
jeho podriadenost v kdnonickych a organiza¢nych zalezitostiach ...“ na
existujice nabozenské centra na Ukrajine a v zahranici, ako aj na zmenu
tejto podriadenosti.

Je dolezité poznamenat, ze podriadenost nabozenskych spolocenstiev
v kdnonickych a organiza¢nych otdzkach voci centrdm nie je totozna
s priamou zavislostou komunit na centrach (oddeleniach), ktoré posky-
tuju profesiondlnych duchovnych, klérus, teoldgov atd. To je plne v su-
lade s pravom na slobodu svedomia; takymto sposobom sa totiz obme-
dzuje knazom moznost monopolne ovplyviiovat zivoty veriacich a ich
spolocenstiev, vytvarat Specidlne, osobitné poriadky a podobne. Inymi
slovami, duchovenstvo nema pravo Iubovolne vykonavat administrativ-
ne vedenie nabozenskych komunit. O zodpovednosti voci §tatu, ako aj
o samotnej podriadenosti voci centram (spravam), rozhoduju na valnom
zhromazdeni veriaci, ktori zalozili nabozenskd komunitu, ako aj ich vo-
lené samospravne organy. Samozrejme, samotné duchovenstvo ma pravo
byt sti¢astou nabozenskych komunit, byt ¢lenom skupiny veriacich, ktori
su zakladatelmi nabozenského spoloéenstva.

Podla ob¢ianskeho prava urcuje pravnu spdsobilost nabozenskych or-
ganizicif ich $tatut, ktory podlieha registracii. Statut sa prijima na valnom
zhromazdeni veriacich alebo na nabozenskych kongresoch alebo konfe-
renciach. Mal by obsahovat informacie o type ndbozenskej organizacie,
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jej nabozenskej prisludnosti, majetkovom postaveni a mieste ndbozenskej
organizacie v organizac¢nej $trukture nabozenského zdruzenia, informa-
cie o prave naboZenskych organizacii zakladat podniky, médid, iné nabo-
zenské organizacie, vytvaranie vzdelavacich institdcii atd.

Reholnd organizacia je pravnickd osoba od momentu registracie jej
Stattitu a mé préva a povinnosti v stlade s platnou legislativou a jej Sta-
tutom.

Clanok 14 zékona ,,O slobode svedomia a nabozenskych organizécii”
upravuje registraciu $tatitu nabozenskej organizacie. Aby nabozenska
komunita ziskala pravnu spdsobilost pravnickej osoby, je potrebné, aby
ju vytvorilo aspon 10 ob¢anov, ktori dosiahli vek 18 rokov, aby predlozili
ziadost a listinu o registracii na regionalnych $tatnych tradoch.

Nébozenské diecézne centra, klastory, ndbozenské bratstva, misie a na-
bozenské skoly predkladaju Stattit na registraciu ministerstvu spravodli-
vosti. Registracny mechanizmus je ur¢eny v ¢l. 14 zakona ,,O slobode sve-
domia a nabozenskych organizacii®

Pokial ide o bohosluzby, nabozenské obrady, obrady a sprievody, na-
bozenské organizacie maju pravo:

- zakladat a udrziavat miesta bohosluzieb alebo ndbozenskych stret-

nuti so zarucenim slobodného pristupu, ako aj miesta uctievania
v danom nébozenstve (putnické miesta);

- slobodne ich viest v nabozenskych budovach a v ich okoli, na put-
nickych miestach, ndbozenskych instituciach, cintorinoch, pohreb-
nych miestach a krematériach, v bytoch a domoch obc¢anov;

- na zaklade iniciativy kolektivu zamestnancov a so sthlasom admi-
nistrativy organizovat bohosluzby, nabozenské obrady atd. v instita-
ciach, organizaciach a podnikoch;

- vykonavat sluzby a nabozenské obrady v nemocniciach, domovoch
pre seniorov a ludi so zdravotnym postihnutim, miestach predbez-
ného policajného zadrzania a vo vézniciach; na Ziadost obc¢anov
v ich bydlisku alebo na podnet ndbozenskych organizacii. Sprava
tychto institucii prispieva k tomu, Ze sa podiela na ur¢ovani ¢asu
a inych podmienok bohosluzby, obradu alebo obradu;

- podla nabozenskych potrieb vojenského personalu im velenie vo-
jenskych jednotiek poskytuje moznost zicastiovat sa na bohosluz-
bach a vykonéavat nabozenské obrady.
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Zakon stanovuje, ze v inych pripadoch sa verejné bohosluzby, nabo-
zenské obrady, obrady a sprievody konaju vidy so suhlasom miestnych
vlad alebo vykonnych organov. Ziadost o vydanie uvedeného povolenia
sa podava s dostato¢nym predstihom (podla ¢lanku 39 ustavy Ukraji-
ny) pred ur¢enym ddtumom bohosluzby, ritudlu, obradu alebo sprievodu
s vynimkou pripadov, kde by oneskorené dodanie povolenia spdsobilo
velku skodu.

Na $irie uplatnovanie prava na slobodu svedomia, ako aj na spravne
fungovanie nabozenskych organizacii boli im a veriacim priamo prizna-
né nasledujuce prava:

- pravo na nakup, drzbu a pouzivanie nabozenskej literatiry v jazy-
ku podla vlastného vyberu, ako aj iné ndbozenské predmety a mate-
ridly;

- pravo vyréabat, exportovat, dovazat a distribuovat ndbozenské pred-
mety, nabozenska literatdru a iné nabozenské informacné materia-
ly. Nabozenské organizacie maju vylu¢né pravo zakladat spolo¢nosti
pripravujuce liturgicku literatiru ¢i spolo¢nosti na vyroby nabozen-
skych predmetov;

- pravo zakladat spolky, bratstvd, zdruzenia a iné zdruzenia ob¢anov
na realizdciu charity, Stidium a $irenie nabozenskej literatry a iné
kultirne a vzdelavacie aktivity. Nabozenské organizacie su oprav-
nené vykonavat charitativne aktivity, a to nezavisle, ale aj prostred-
nictvom charitativnych organizacii. V§eobecné ustanovenia charity
st stanovené zakonom ,,O dobrocinnych a charitativnych organiza-
ciach” zo 16. septembra 1997;

- nabozenské organizdcie a veriaci, samostatne alebo spolu s inymi,
maju pravo nadviazat a udrziavat medzinarodné kontakty a priame
osobné kontakty, vratane cestovania do zahranicia na pute, G¢ast na
stretnutiach a nabozenskych podujatiach. Ucastnici tychto podujati
mozu, spdsobom stanovenym v sucasnej legislative, ziskavat, priji-
mat a nosit so sebou ndbozensku literatdru a iné informa¢né mate-
ridly o nabozenskom obsahu;

- maju pravo posielat ob¢anov do zahranicia na stidium v nabozen-
skych $kolach a prijimat cudzich ob¢anov na tieto tucely.

Zakon stanovuje urcité obmedzenia pre ¢innost zahrani¢nych kaza-

telov. Podla ¢l. 24 zakona ,,O slobode svedomia a nabozenskych organi-
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zacif’, treba poznamenat, ze knazi, ndbozenski kazatelia, mentori a dalsi
predstavitelia zahrani¢nych organizacii, ktori su cudzimi $tatnymi pri-
slusnikmi, vykonévaju sluzbu iba v tych komunitach, na pozvanie kto-
rych prisli.

Cinnost nabozenskych organizicii ako pravnickych osdb zabezpecu-
je pravo nabozenskych organizdcii vlastnit majetok, objekty s nabozen-
skymi cielmi, ako aj priamu produkciu nabozenskych predmetov. Preto
je pre nich dolezitou otdzkou vlastnictvo a pouzivanie majetku. V stulade
s pravnymi predpismi Ukrajiny, nabozenskym organizaciam bolo ude-
lené pravo na vlastny majetok, rovnako ako pravo na vyuzivanie pody,
vykondvané spésobom stanovenym prisluSnymi legislativnymi aktami
Ukrajiny (zédkony ,,O majetku, ,O pode®).

Nébozenské budovy a majetok, ktoré patria Statu, mozu byt odovzda-
né nabozenskym organizaciam k bezplatnému uzivaniu alebo sa im vra-
tia v ramci restitucii na zaklade rozhodnutia $tatnych administrativnych
uradov.

Zakon uvadza, ze nepovolené zabavenie nabozenskych budov alebo
priznanie nabozenskych veci nie je povolené. Spory tykajuce sa vlast-
nictva a pouzivania nabozenskych budov a majetku riesia regionalne
a miestne organy.

Zakon poskytuje nabozenskym organizacidm pravo vyhladavat a pri-
jimat dobrovolné finan¢né a iné dary. Nutené zdanenie veriacich je zaka-
zané.

5. Statna registracia pravnickych osob zalozenych
nabozenskymi organizaciami

Treba poznamenat, ze vytvaranie a registracia pravnickych osob zavisi od

cielov, ktoré si tento pravny subjekt a nabozenska organizacia ako zakla-

datel stanovi.

Ak ide o podnikatelsku ¢innost, na Ukrajine sa casto vytvara prav-
nicka osoba vo forme spolo¢nosti s ru¢enim obmedzenym. Ukrajinské
pravne predpisy rovnako umoznuju vytvarat: verejni obchodnu spolo¢-
nost (spoloc¢nost, v ktorej ¢lenovia vytvaraja spolo¢nt obchodnt ¢innost
a spolo¢ne nest dodato¢nu (subsidiarnu) zodpovednost za zavizky spo-
lo¢nosti celym svojim majetkom); komanditna spolo¢nost (tvoria ju dva
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typy spolo¢nikov: prvi rucia za zavizky spolo¢nosti neobmedzene - ce-
lym svojim majetkom, druhi rucia obmedzene, len do vysky svojho ka-
pitdlového vkladu; riadit a zastupovat spolo¢nost mozu iba ti prvi, kto-
ri maju vyssi podiel na zisku spolo¢nosti); akciova spolocnost, ale takdto
forma pravnickej osoby sa na Ukrajine vytvara pomerne zriedka.

Specifikd hospodérskych spolo¢nosti (podniky vytvorené pravnickymi
osobami a/alebo ob¢anmi prostrednictvom zltcenia ich majetku a ucasti
na podnikatelskej ¢innosti spolo¢nosti za uc¢elom zisku), ich pravny $ta-
tut a ¢innosti, st vo vSeobecnosti upravené obcianskym® a hospodar-
skym* kodexom, Zakonom «Pre hospodarske spolo¢nosti»® a Zako-
nom «Pre akciové spolo¢nosti».*

Ak nabozenska organizdcia vytvara pravny subjekt na iné ucely, orga-
niza¢né formy su odlisné. Mdze ist o verejnu organizaciu, institdciu atd.
Néabozenské organizacie mozu napr. vytvarat a registrovat charitativne
organizacie, vzdelavacie institucie atd. V tomto pripade neexistuju roz-
diely ¢i zvlastnosti pri registracii takychto pravnickych oséb v porovnani
s inymi zakladatelmi.

6. Aktualne zmeny v pravnych predpisoch Ukrajiny

17. janudra 2019 prijala Najvyssia rada Ukrajiny (parlament) novu ver-
ziu zékona ¢. 4128-d (ako zakon bez druhého ¢itania) a zaviedla novy
postup registracie ndbozenskych organizacii, ale bez akejkolvek konzul-
tacie s tymito organizaciami. Prijaty zdkon ,,O zmenach a doplneniach
niektorych zakonov Ukrajiny o podriadeni nabozenskych organizacii
a o postupe pri Statnej registracii nabozenskych organizacii so Statitom
pravnickej osoby“*? doplnil ¢lanky 8, 14, 18 zakona ,,O slobode svedomia

# Obciansky kodex Ukrajiny ku diu 22. novembru 2018. Charkov: Vydavatelstvo Pravo.

2018. 448 s.

Obchodny kédex Ukrajiny ku diu 3. septembra 2018. Charkov: Vydavatelsto Pravo.

2018.226s.

30 Zékon Ukrajiny ,,O obchodnych zdruZeniach® zo dna 19.09.1991, ¢. 1576-XII s dodat-

kami. Oficidlna webovd stranka Najvyssej rady Ukrajiny [Elektronicky zdroj]. Pristupo-

vy rezim: https://zakon.rada.gov.ua/cgi-bin/laws/main.cgi?nreg=1576-12.

Zakon Ukrajiny ,,O akciovych spolo¢nostiach® zo 17. septembra 2008, ¢. 514-VI s do-

datkami. Oficidlna webova stranka Najvyssej rady Ukrajiny [Elektronicky zdroj]. Pri-

stupovy rezim: https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/514-17.

32 Zakon Ukrajiny ,,O zmene a doplneni niektorych zakonov Ukrajiny o podriadeni na-
bozenskych organizacii a postupe pri $tatnej registracii nabozenskych organizacii so

2!
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a nabozenskych organizaciach® a ¢lanky 1, 3, 9, 16, 17, 29 zdkona ,,O $tat-
nej registracii pravnickych osob, fyzickych os6b — podnikatelov a verej-
nych organizacif®

Medzi novinky tykajtice sa postupu registracie nabozenskych organi-
zacii patri:

Vytvara sa ,,jednotny portal“ pre predlozenie dokumentov na registra-
ciu nabozenskych organizacii. Tento problém vyriesi dlhodobu ,,dvojita“
registraciu naboZenskych organizicii, ktoré sa povodne zaregistrovali na
Ministerstve kultury, v krajskych administrativnych spravach alebo v Ky-
jevskej mestskej sprave, a nasledne sa museli zapisat do $tatneho registra.
Teraz sa ndbozenské organizacie budu registrovat len na registra¢nych
uradoch jednotlivych sprav, ktoré nasledne samy predlozia prislusné in-
formacie do Jednotného $tatneho registra pravnickych osob.

Tato sluzba vSak nebude fungovat, kym nebude prijatd pozadovana
pravna uprava, vypracovany novy softvér pre statnu registratiru a ne-
budu schvélené nové formy ziadosti o registraciu. Do registra sa budu
pridavat udaje o ,druhu nabozenskej organizacie® a jej ,,nabozenskej
prislusnosti®. Avsak doposial, z vyssie uvedenych dévodov, sa nemoze za-
registrovat Ziadna nabozenska komunita.

Regiondlni $tatni tradnici pracujuci pre Jednotny $tatny register prav-
nickych osob tak stratili pravo registrovat nabozenské organizacie. Do-
lezitym bodom prijatého zdkona je zmena podriadenosti a s tym spoje-
né zmeny alebo doplnenia Statitu ndbozenskych organizacii. Pozmenené
ustanovenie ¢lanku 8 zakona ,,O slobode svedomia a nabozenskych orga-
nizéciach“ zdéraznilo ,,pravo nabozenskych komunit na svoju podriade-
nost v kanonickych a organiza¢nych zélezitostiach centram na Ukrajine
a nabozenskym centrdm v zahranic¢i a na volni zmenu podriadenosti po
uskuto¢neni vhodnych zmien $tatitu nabozenskej organizacie. Rozhod-
nutie o zmene podriadenosti a o vykonani prislu§nych zmien alebo dopl-
neni $tatdtu schvaluje valné zhromazdenie ndbozenského spolocenstva.
Takéto valné zhromazdenia nabozenského spolocenstva moze byt zvola-
vané jeho ¢lenmi.“ Zmena podriadenosti bude mozna, ak ,,najmenej dve

$tatutom pravnickej osoby“ zo 17. janudra 2019, ¢. 2673-VIIIL. Oficialna webovd stranka
Najvyssej rady Ukrajiny [Elektronicky zdroj]. Pristupovy rezim: https://zakon.rada.gov.
ua/laws/show/2673-19.
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tretiny z celkového poctu ¢lenov nabozenskej komunity so zmenou su-
hlasi, samozrejme v stilade so Statitom nabozenskej komunity*.

Zmena podriadenosti ndbozenskych komunit neovplyviuje vlastnic-
ke prava a iné skuto¢né prava tejto ndbozenskej komunity, ak to nie je
uvedené v ¢lanku 18 tohto zdkona [toto ustanovenie zakazuje scudzenie
majetku nabozenskych organizacii, vratane jeho predaja, vymeny, prevo-
du rucenia, zriadenych hypoték, volny prevod vlastnictva a spravovanie
inych pravnickych os6b (nabozenské centrum, klastor, ndbozenské brat-
stvo, misijna spolo¢nost, duchovna vzdelavacia instittcia)].

Cast komunity, ktor4 nestihlasi s rozhodnutim o zmene podriadenosti,
ma pravo vytvorit novi nabozenskd komunitu a uzavriet dohodu o po-
uzivani nabozenskej budovy a majetku s vlastnikom (uzivatelom).

Oznamenie $tatnym organom o vytvoreni ndbozenskej organizacie nie
je povinné.

Zmeny boli taktiez vykonané v zdkone , O Stitnej registracii prav-
nickych osob, fyzickych os6b - podnikatelov a verejnych organizacii®.
Niektoré ustanovenia nového registra¢ného zakona si v§ak vysluazili kri-
tiku pravnickej obce. Poziadavka zdkona o predloZzenie zoznamu veria-
cich, ktori sa zt¢astnili na valnom zhromazdeni ohladom registracie na-
bozenskej organizacie akejkolvek denominacie, je v rozpore s ¢lankom 4
zakona ,,O slobode svedomia a nabozenskych organizacii®, ktory uvadza:
»Oficidlne dokumenty neuvadzaju prislusnost ob¢ana k nébozenstvu.“
Takymto oficidlnym dokumentom nie je iba pas, ale aj protokol valného
zhromazdenia nabozenskej obce. Okrem toho, podla ¢asti 2 ¢lanku 11 za-
kona ,,O informaciach’, informacia o ndbozenskej prislusnosti osoby pat-
ri medzi ,,doverné informacie o jednotlivcovi®, ktora v sulade s ¢lankom 6
§ 6 zakona ,,O ochrane osobnych udajov®, nemdze byt odovzdana tretim
strandm bez pisomného stihlasu danej osoby. Stattity nibozenskych orga-
nizécii by sa mali upravit podla tohto zdkona v priebehu nasledujiceho
roka - do 31. janudra 2020.

Je potrebné poznamenat, ze 20. decembra 2018 Najvyssia Rada Ukra-
jiny hlasovala o navrhu zdkona, ktorym sa meni zakon ,,O slobode sve-
domia a nabozenskych organizacii pokial ide o ndzvy nabozenskych
organizdcii (ndbozenského zdruzenia), ktoré su sucastou nabozenskej
organizacie (zdruzenia), ktorého riadiace centrum sa nachadza mimo
Ukrajiny v $tate, ktory je podla zakona uznany za vojenského agresora
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voci Ukrajine a/alebo docasne okupuje ¢ast uizemia Ukrajiny. Podla tohto
dokumentu ndbozenska organizacia (ndbozenské zdruzenie), ktorad je su-
¢astou inej $truktury, ktorej riadiace stredisko sa nachadza v state, kto-
ry je pravne uznany ako vojensky agresor voci Ukrajine a docasne oku-
puje uzemie Ukrajiny, je povinna vo svojom tplnom nazve, uvadzanom
v jej Stattte, uvadzat prislusnost k ndbozenskej organizacii mimo Ukra-
jiny, ktorej je sucastou, povinnym pridanim tejto prislusnosti v mene za-
konného nédzvu tejto ndbozenskej organizacie, s moznym pridanim slov
»ha Ukrajine“ a/alebo vyjadrit postavenie tejto ndbozenskej organizacie
v Strukture zahrani¢nej nabozenskej organizacie.

Ako bolo spomenuté vo vystupeniach viacerych ¢lenov parlamentu,
najma ukrajinska pravoslavna cirkev Moskovského patriarchatu by mala
zmenit svoje meno na rusku pravoslavnu cirkev na Ukrajine.

Vyjadrili tiez nazor, ze zastupcovia cirkvi nemaju pravo vykonavat svo-
ju ¢innost v oblasti postihnutej bojmi, najma preto, aby nemobhli $irit in-
formacie o ukrajinskych jednotkach agresorovi.

Uvedené zmeny musia urobit ndbozenské organizacie do 4 mesiacov
a nabozenské komunity do 9 mesiacov.

Zakon uvadza, ze znaky takychto ndbozenskych organizacii st:

— S$tatat ukrajinskej ndbozenskej organizacie obsahuje odkaz na sku-

tocnost, Ze je podriadend zahrani¢nému stredisku,

— v $tatdte zahrani¢ného strediska je zmienka o tom, ze ndbozenska
organizacia na Ukrajine je jej podriadena; v $tattte tohto zahranic-
ného centra je uvedené jeho pravo prijimat rozhodnutia, ktoré budu
zavazné pre ukrajinsku ndbozensku organizaciu,

- v $tatute zahrani¢ného centra je zmienka o tom, Ze jeho riadiaci or-
gan zahrna zastupcu ukrajinskej ndbozenskej organizacie.

Ministerstvo kultury Ukrajiny stanovilo, Ze medzi nabozenské zdruze-
nia podliehajice tomuto zakonu patria:

— Ukrajinska pravoslavna cirkev,

Ruska pravé pravoslavna cirkev,

Ruska cirkev staroveriacich (Bezpopovsky sthlas),
Ruska drevlipravosldvna cirkev (Novozybkovsky suhlas),
Ruska pravoslavna cirkev staroveriacich.

Vyssie uvedené nabozenské organizacie musia do troch mesiacov vy-
konat prislu§né zmeny v ich Statite, ktoré st stanovené v Casti 7, ¢l. 12,
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zakona ,,O slobode svedomia a nabozenskych organizacii” a predlozit ich
na registraciu v sulade so zavedenym postupom.

Je zaujimavé, ze cirkev na Ukrajine nema postavenie pravnickej osoby;,
na rozdiel od konkrétnej miestnej farnosti. To znamend, ze z pravneho
hladiska sa tento zakon bude vztahovat konkrétne na farnosti, ako aj na
diecézne urady, kldstory, semindre. Tak ale vznikd urcity zmitok, preto-
7e kazd4 farnost sa v skuto¢nosti riadi dvoma Statitmi. Jednym z nich je
$tatut komunity ako pravnickej osoby, ktora je registrovana verejnymi or-
ganmi. Tyka sa &isto pravnych otazok. Ale existuje aj dalsi $tatut, a to Sta-
tut Ukrajinskej pravoslavnej cirkvi (UPC). Takmer vSetky Statuty miest-
nych farnosti dokazuju, Ze sa zvlast riadia $tatatom UPC. Tento Statit
naopak reguluje cirkevné (kanonické) zalezitosti, ale nie pravne.

Zoznam nabozenskych organizacii, ktoré si musia zmenit nazov, obsa-
huje okrem farnosti Ukrajinskej pravoslavnej cirkvi (viac ako 800 stran)
aj Kyjevsku metropolu ako nabozenské centrum UPC, 53 diecéznych
centier, 19 nabozenskych vzdelavacich institucii, 271 klastorov a iné.

Ako uviedol riaditel odboru pre nabozenské zéilezitosti a narodnos-
ti ministerstva kultary Ukrajiny Andriy Yurash, ukrajinska pravoslavna
cirkev spada pod novoprijaty zdkon, a preto je povinnd sa premenovat.
Vysvetlil, ze ak ndbozenské organizacie véas neurobia zmenu vo svojom
nazve, ich ndzov nezostane nezmeneny. No aj nadalej si zachovaji posta-
venie pravneho subjektu. Ale ,,tymto sa otvara moznost, aby $tat nezavis-
le vybral a pomenoval tdto nabozensku organizaciu. Nemyslim si, Ze je to
najlepsie riesenie pre samotné nabozenské organizacie, ked im budu $ta-
tom ponuknuté nové nazvy.“

Napokon, 30. janudra Kyjevska metropola pravoslavnej cirkvi Ukraji-
ny, ktora obdrzala Tomos o autokefalii od ekumenického patriarchu Bar-
tolomeja, zaregistrovala svoj $tatit a dokondila §tatnu registraciu. Udaje
o tom boli vloZzené do Jednotného $tatneho registra pravnickych osob,
podnikatelov a verejnych organizacii. Tento novy pravny subjekt bol za-
lozeny Zjednocujucim snemom pravoslavnej cirkvi Ukrajiny, ktory sa ko-
nal v Kyjeve 15. decembra 2018. Hlavou pravoslavnej cirkvi Ukrajiny je
Epiphanij (Dumenko), metropolita Kyjevsky a celej Ukrajiny. Cirkev zis-
kala dvojaké meno - Ukrajinska Pravoslavna Cirkev (Pravoslavna Cirkev
Ukrajiny). Podla udajov $tatneho registra je nazov tejto pravnickej oso-
by nasledovny: Kyjevska metropola Ukrajinskej Pravoslavnej Cirkvi (Pra-
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voslavna Cirkev Ukrajiny). Treba poznamenat, Ze ndzov novovytvorenej
Cirkvi doslova kopiruje sticasny nazov UPC (v jednote s Moskovskym
Patriarchdtom), ktory znie rovnako — ukrajinska metropola ukrajinske;j
pravoslavnej cirkvi, iba bez upresneni v zatvorkach.

Nedavno (18. januara 2019) skupina 49 ukrajinskych poslancov podala
na Ustavny sud Ukrajiny podnet, aby sa preskiimala protiustavnost zdko-
nov ,,0 zmenach a doplneniach ¢lanku 12 zékona o ,,slobode svedomia
a nabozenskych organizacii®, pokial ide o nazvy ndbozenskych organiza-
cif (ndbozenského zdruzenia), ktoré su sticastou ndbozenskej organizacie
(zdruzenia), ktorého riadiace centrum sa nachdadza mimo Ukrajiny v §ta-
te, ktory je podla zakona uznany za vojenského agresora voc¢i Ukrajine
a/alebo docasne okupuje cast uzemia Ukrajiny (tento zakon bol prijaty
20. decembra 2018). Rozhodnutim senatu sudcov ustavného sudu Ukra-
jiny sa v tomto konani zacalo ustavné konanie; pripad sa pripravuje na
postdenie na plendarnom zasadnuti velkej komory Sudneho dvora.*

Zaver

Nedavne udalosti na Ukrajine ako medziortodoxné vztahy, poskytnutie
Tomos-u o autokefalii ekumenickym patriarchatom, zmena legislativy na
Ukrajine, vratane registracie a opatovnej registracie ndbozenskych orga-
nizécii, vytvaraju velké napitie vo vztahoch medzi $tatom a cirkvou.
Pokusy o nasilné premiestnenie nabozenskych komunit z jednej cirkvi
do druhej sa uz opakovane uskuto¢nili, ako to aj bolo uvedené v sprave
Vysokého komisara OSN pre Tudské prava ,Verejny priestor a zakladné
slobody v predvecer prezidentskych, parlamentnych a komunalnych vo-
lieb na Ukrajine v rokoch 2019-2020.“** Sprava zdoraznuje, Ze politicka
situdcia v krajine prispela k zintenzivneniu medzinabozenskych konflik-
tov, ktoré zasa vedu k naruseniu nabozenskej slobody a slobody vyzna-
nia. Komisar spomenul aj nutené premenovanie ukrajinskej pravoslavnej
cirkvi, pricom zdoraznil, Ze hoci tato cirkev nie je explicitne spomenu-
ta v danom diskrimina¢nom zékone, jasne z neho vyplyva, Ze ide o nu.

3 Ustavné odvolania k 19. aprilu 2019. Oficidlna webovd stranka Ustavného stidu Ukraji-
ny [Elektronicky zdroj]. Pristupovy rezim: http://www.ccu.gov.ua/novyna/konstytuciy-
ni-podannya-stanom-na-19-kvitnya-2019-roku.

3 0d 14. marca 2014 na Ukrajine neustéle pdsobi monitorovacia misia Uradu vysokého
komisara OSN pre ludské prava.
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OSN zistuje porusovanie fudskych prav aj v pripade vojenskych kaplanov
UPC, ktorym spomenuty zdkon zakazuje, aby duchovne spravovali ar-
madu, pretoZe to ,odporuje ustanoveniam Medzinarodného paktu o ob-
¢ianskych a politickych pravach, kedze bezpe¢nost nie je prijatelnym za-
kladom na obmedzenie nabozenskej slobody a slobody vyznania.“*

Legislativa Ukrajiny presla v priebehu dejin vyznamnymi zmenami
a osobitny charakter ¢innosti nabozenskych organizacii sa premietol do
$pecidlnych noriem sucasnej legislativy, konkrétne do noriem tykaju-
cich sa pravneho $tatutu nabozenskych organizacii, moznosti a podmie-
nok pre plnenie ich funké¢nej ulohy v spolo¢nosti. Podmienky registra-
cie a opdtovnej registracie (poctom a zmenou jurisdikcie ndbozenskych
organizacii) su dostato¢ne demokratické a zdkonné. Niekedy sa vak ich
uplatiovanie v praxi, spolu s tizbou dosiahnut ur¢ité vyhody, vzdaluje od
zakonnosti a prava na slobodu nabozenského vyznania.
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ZHRNUTIE A NAVRHY

Uvedené prispevky jasne ukazujui dvojaku velmi odli$nd situdciu: na jednej
strane je prikladom Rakusko ako krajina s neprerusenou legalnou tradi-
ciou, na druhej strane st postkomunistické krajiny, ktoré museli svoj kon-
fesnopravny systém zbudovat novo po upadku komunistického rezimu.

V pripade Rakuska sa stretavame s pomerne rozdielnym postavenim
nabozenskych organizaci a ich zariadeni, a to na zaklade postupného his-
torického vyvoja postavenia jednotlivych entit, spravidla uznanych ces-
tou Specialnych zdkonov. Ako niz$i stupen existuje registracia konfesi-
onalnych komunit administrativnym aktom na zéklade zdkona z roku
1998, ale aj tieto komunity mozu po splneni pomerne prisnych podmie-
nok dosiahnut zdkonného uznania vyssieho stupna. Specidlne zdkony re-
guluju postavenie radu cirkvi a nabozenskych spolo¢nosti, ¢im je mozné
re$pektovat ich $pecificnost.

Oproti tomu sa postkomunistické krajiny spociatku vydali cestou roz-
siahlej a benevolentnej parity v postaveni a registracii cirkvi a nabozen-
skych spolo¢nosti. Takéto zakonodarstvo ostalo do dnesnych cias prak-
ticky v povodnej podobe iba v Polsku, zatial ¢o v inych krajinach bolo
novymi zdkonmi alebo noveliziciami doterajsich zdkonov zmenené,
zvacsa sprisnené.

V Ceskej republike bol v roku 2002 promulgovany prakticky (aj ked nie
normativne) dvojstupniovy model registracie podla vzoru rakaskeho za-
kona o konfesionalnych komunitach z r. 1998. Faktickym druhym stup-
nom je v Ceskej republike priznanie tzv. zvlastnych prav - to sa uplatiiuje
ako normativny zaklad pre vSetky registrované cirkvi a nabozenské spo-
lo¢nosti bez vynimky.

Madarsko nahradilo velmi benevolentny systém z roku 1990 dvojstup-
novym systémom registracie ako nabozenské zdruzenie alebo ako uznana
cirkev novou legislativou z roku 2011. Tento systém bol nasledne nove-
lou z aprila 2019 zmeneny na prakticky stvorstupnovy systém registra-
cie — nabozenské zdruzenie, registrovana cirkev, zapisana cirkev a uzna-
na cirkev.

Na Slovensku ostal systém uniformnej jednostupnovej registracie, ale
postupom casu sa vyrazne zmenil pocetny cenzus: povodna poziadavka
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20.000 plnoletych privrzencov bola roku 2007 zmenena na 20.000 plnole-
tych ¢lenov a napokon roku 2017 sprisnena na 50.000 plnoletych ¢lenov,
¢o v praxi teraz vylucuje registraciu akejkolvek dalsej cirkvi a nabozen-
skej spolo¢nosti, ked navyse z doterajsich 18 registrovanych cirkvi a na-
bozenskych spolo¢nosti takyto pocetny cenzus splnaju iba $tyri cirkvi.
K unifikacii postavenia registrovanych cirkvi prispieva aj unikatny model
dohdd s nekatolickymi registrovanymi cirkvami a nabozenskymi spolo¢-
nostami, kedze $tat uzavrel s 11 cirkvami a nabozenskymi spolo¢nosta-
mi jednotny text dohdd natolko podobnych konkordatnym zmluvam so
Svitou stolicou, Ze mozno hovorit o zrkadlovom modeli takychto zmlav
a dohod: jednej s katolickou cirkvou reprezentovanou Svitym stolcom,
druhej s 11 nekatolickymi cirkvami a nabozenskymi spolo¢nostami. Aj
ked je to legalne predpokladané, doteraz neboli uzatvorené dvojstranné
dohody medzi Slovenskom a niektorou nekatolickou cirkvou ¢i nabozen-
skou spolo¢nostou (aj ked ich $est ostava bez zmluvy alebo dohody so
Slovenskou republikou).

Velmi $pecificky systém (neseny tradiciou Sovietskeho zvdzu) exis-
tuje na Ukrajine, kde st registrované iba miestne nabozenské komunity
(zdruzenia), ktoré sa napokon hlasia ku konkrétnej ,,zastresujtcej” cirkvi
(nemajucej pravnu subjektivitu). Pre prevladajtce pravoslavie bol r. 2018
z iniciativy vtedajsieho prezidenta ziskany od ekumenického patriarcha-
tu v Konstantinopole tomos o autokefdlii s tym, Ze by sa doterajsie pravo-
slavne cirkvi, ktoré sl nezdvislé na moskovskom patriarchate, mali zjed-
notit v jednu ukrajinskd pravoslavnu cirkev. Napokon bol v decembri
2018 parlamentom prijaty zdkon, ktory prakticky znevyhodnuje cirkvi
(najméd pravoslavne) spojené s tstredim v cudzom S$tate, predovsetkym
v pripade $tatu, ktory je podla ukrajinského zdkona uznany za vojenské-
ho agresora vo¢i Ukrajine alebo doc¢asne okupuje ¢ast izemia Ukrajiny —
toto posledné obmedzenie je napadnuté ustavnou staznostou, ktorej po-
jedndvanie sa este neskoncilo.

Ako vidno z tohto prehladu, vo va¢sine skumanych $tatov existuje ur-
¢ita miera diverzifikdcie v postaveni roznych cirkvi a ndbozenskych spo-
lo¢nosti, nie unifikovany systém - ten prakticky existuje iba v Polsku a na
Slovensku, ale s velmi odliSnymi parametrami. Rozdiel je predovietkym
v pocetnom cenze, kde v Polsku sa vyzaduje pre registraciu 100 plnoprav-
nych osob (pri asi 38,5 miliénoch obyvatelov), na Slovensku 50.000 0s6b
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(pri asi 5,5 miliénoch obyvatelov) - prakticky to je asi 3.500-krat vys-
$ia poziadavka nez v Polsku. Vidno, ze pravne rieSenie na Slovensku sa
v ur¢itych bodoch velmi vymkyna od riesenia v ostatnych krajinach, a to
predovsetkym v otazke pocetného cenzu. Aj ked sa nasledujice tvahy
orientuju (tiez v stlade s parametrami grantu priznaného Vysehradskym
fondom) predovsetkym na Slovensku republiku, v mensej miere platia aj
pre Polsko - s niz$ie vypisanymi odchylkami.

V oblasti moznej novej pravnej upravy (de lege ferenda) na Sloven-
sku je treba predovsetkym riesit otazku, ¢i zotrvat v uniformnom pristu-
pe k cirkvdm a nabozenskym spolo¢nostiam, alebo ist cestou diverzifi-
kacie. Prvy pristup sice plnym sposobom odpoveda formalne chapanej
parite postavenia cirkvi a nabozenskych spolo¢nosti, ale nedovoluje - aj
z dovodu unifikovanej zmluvnej zékladne, ktora v tejto miere neexistu-
je v Polsku - dostato¢né zohladnenie jestvujtcich rozdielov medzi nimi.
Uplatnenie druhého pristupu by znamenalo nelahkd, mozno az razantna
zmenu postavenia niektorych cirkvi a ndbozenskych spolo¢nosti, predo-
vSetkym ale vyrazni zmenu legislativy.

Pri uplatneni diverzifikovaného modelu by tiez bolo potrebné viac pre-
cizovat, aké tlohy by mali splnat ,vyssie postavené“ cirkvi a nabozenské
spolo¢nosti, predovsetkym v oblasti pristupu do priestoru verejnych slu-
zieb: pritom nemozno nebrat v ivahu aj negativne kritéria, okrem iného
tiez bezpe¢nostné hladisko; a aké prava by mali pozivat, najma v oblasti fi-
nancovania: nakolko a v akej miere zachovat priame financovanie zo $tat-
neho rozpoctu, nakolko zo strany danovych poplatnikov (predovsetkym
cestou danovej asignacie) a nakolko uplatnit rozne fiskalne ulavy - to tre-
ba zvazit o to viac, ked sa ukazuje, Ze na Slovensku aktudlne neexistuje
vola k vytvoreniu systému ekonomickej odluky $tatu a cirkvi. Zotrvanie
pri $tatnom financovani totiz neodbytne vedie k potrebe prisnejsich po-
ziadaviek na registraciu cirkvi a nabozenskych spolo¢nosti z dovodu po-
ziadavky nalezitej kontroly $tatu nad vyuzivanim verejnych zdrojov. Této,
ako sa pozdava ziaduca diverzifikacia by mohla vychadzat najlepsie zo
systému prakticky dvojstupnovej registracie, pricom je tiez otazka sposo-
bu a miery faktickej priepustnosti medzi tymito dvoma stupniami, ktord
by mala jestvovat z hladiska verejného zdujmu v oboch smeroch.

S rieSenim otdzok naznacenych v predchddzajucom odseku je uzko
spojené riesenie otazky pocetného cenzu, ktory — ako to jasne vyplyva
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z realizovanej analyzy a kompardcie - je na Slovensku aZ neprimerane vy-
soky a v Polsku mozno opacne az neprimerane nizky. Treba popravde po-
vedat, ze kazda hranica pocetného cenzu znamena, Ze niektoré subjekty
ostanu pod touto hranicou - to ale pre nich neznamena nemoznost vyko-
nu nabozenskej slobody, a to nie iba v individualnej dimenzii, ale dokon-
ca aj v korporativnej dimenzii, lebo nabozensky orientované pravnické
osoby vznikaji a mo6zu vznikat aj na inom pravnom zaklade ako cestou
registracie cirkvi a nabozenskej spolo¢nosti. Takéto subjekty sice nebudu
moct pozivat Specificki pravnu ochranu a Specifické pravne postavenie,
aké st priznané registrovanym cirkvam a ndboZenskym spolo¢nostiam,
ale toto obmedzenie vyplyva zo zohladnenia verejného zdujmu v pozitiv-
nom aj negativnom smere.

Napokon je treba brat do uvahy, ze doterajsia slovenska legislativa
ohladom registracie cirkvi a ndbozenskych spolo¢nosti vychadza predo-
véetkym z modelu krestanskych cirkvi, majucich prevazne centralisticku
Strukturu. Aj v sivislosti s rastiicou imigraciou z krajin o inej nabozenskej
tradicii ako krestanskej (a spravidla bez centralistickej $truktury) je Ziadu-
ce nebat sa ist cestou $pecialnej pravnej Gpravy odpovedajucej $pecifikdm
tychto nabozenskych entit, ako to ukazuje priklad Rakuska predovsetkym
v pripade pravnej reguldcie postavenia zidovskych a moslimskych nabo-
zenskych spolocnosti. Cesta $pecidlnej pravnej upravy, ako to zdoraznil
v diskusii poc¢as konferencie konanej 7. februara 2019 na pravnickej fakul-
te v Trnave prof. Wolfgang Wieshaider z Viedne, nemusi totiz znamenat
negativnu diskrimindciu, ale moze pozitivne zohladnit jestvujucu religi-
6znu a spolocenska realitu, ¢oho nie je unifikovana legislativa schopna.

Domnievame sa teda, Ze této $tudia naplia svoje poslanie nielen v sku-
mani a popise systémov existujucich v susednych krajinach Slovenskej re-
publiky, ale aj v pomerne jasnom naznaceni ciest, ktoré sa pozdavaji byt
vhodné pre dalSie smerovanie legislativy Slovenskej republiky v oblasti
registracie cirkvi a nabozenskych spolo¢nosti, a to jednoznac¢ne cestou
vicsej diverzifikdcie v postaveni registrovanych cirkvi a nabozenskych
spolo¢nosti v prospech predovsetkym celej obc¢ianskej spolo¢nosti, ale aj
jednotlivych cirkvi a ndbozenskych spolo¢nosti.

Damian Némec
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INTRODUCTION

The Institute for Legal Issues of Religious Freedom at the Faculty of Law
of Trnava University in Trnava has long been devoted to issues related to
the legal guarantee of religious freedom, not only of individuals (indivi-
dual dimension) but also of religious groups (corporate dimension).

One of the most important topics is the legal guarantee of the cor-
responding legal status of religious entities in state law, which is tradi-
tionally realised through the registration or recognition of churches and
religious societies by state authorities in the area of Central Europe. Le-
gal solutions vary from country to country, but they are also subject to
significant changes over time, which is also true of the Slovak Republic,
where Act no. 308/1991 Sb., on freedom of religious faith and the status
of churches and religious societies, was last amended quite recently, in
March 2017. This is a very current subject.

Since the specific solution depends very much on the historical and
cultural tradition in the area, several nearby countries were selected: in
particular, the Slovak Republic, the Czech Republic, Poland and Hunga-
ry, i.e. the countries of the Visegrad Four (which is in line with the terms
of the Visegrad Fund from which this grant was awarded: Visegrad Grant
No. 21730060), but also Austria, because the influence of legislation from
the Austro-Hungarian Empire is still clearly evident in the V4 countries,
and finally Ukraine as the last of the neighbouring countries of the Slo-
vak Republic. It is very important, that the description of the legal solu-
tion was elaborated by an expert or by a pair of experts working in the
field of state ecclesiastical law in each country. The international scientific
conference with the title Registration of Churches and Religious Societies -
yes, but how?, held on 7 February 2019 at the Faculty of Law in Trnava,
was of important significance too. During the conference, there were not
only contributions describing the situation in each country, but above all
there was a lengthy period of time to discuss the individual positive and
problematic aspects of the solutions in each country, which greatly out-
performs the contributions themselves — some of the results of this dis-
cussion will be included in the final summary of the proceedings.
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Legal terminology is also associated with the tradition of a particu-
lar country. Following the Austro-Hungarian Empire, the term ‘churches
and religious societies’ is used in some of the countries under review, de-
rived from the German ‘Kirchen und Religionsgesellschaften, so the Eng-
lish text also uses the term ‘churches and religious societies, although the
term ‘churches and religious communities’ is mostly used in scientific lit-
erature today.

A comparison is needed to make use of knowledge and experience:
this is done by contributing under a single scheme, which - for historical
reasons — differs slightly from the description of the situation in Austria
and Ukraine. Such a comparison gives assumptions for synthesising the
conclusions and for the formulation of proposals for legislative amend-
ments (de lege ferenda), which we will indicate in the final summary in
the proceedings.

We wish for all readers that this collection is an enrichment and per-
haps an inspiration for them.

Damian Némec
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ON THE ACQUISITION
OF A LEGAL STATUS PARTICULAR
TO RELIGIOUS ORGANISATIONS
IN AUSTRIA

Wolfgang Wieshaider
University of Vienna, Faculty of Law, Department of Legal Philosophy

Abstract

Current Austrian law on religion provides a two-tier-system of specific status for reli-
gious organisations: the registration of confessional communities and the recognition of
religious societies. Important legal sources applicable date back to the 19" century, while
others were added much later. From the end of the 20" century onward, new legislative
activity contributed to making the system even more complicated than it used to be, es-
pecially on the level of religious societies. There are three modes of recognition—histori-
cal, by ordinance, or by act of parliament—which provide for the same legal personality,
but not exactly for the same status.

Keywords
Recognition, Registration, Religious Society, Confessional Community

1. Some Statistics on Religious Affiliation

In 1918 the newly born Republic was established in parts of the territo-
ry of the Austro-Hungarian Empire. The 1910 census had shown a large
Catholic majority with significant Protestant and Jewish minorities.' The
data for 1934” indicated a continuation of that trend:

! Cf. K. K. STATISTISCHE ZENTRALKOMMISSION (ed.). Die Ergebnisse der Volkszihlung
vom 31. Dezember 1910 in den im Reichsrathe vetretenen Konigreichen und Lindern.
Wien: k.k. Hof- und Staatsdruckerei, 1914, Vol. 1 No. 2, pp. 36-37; MAGYAR KIRr. K6z-
PONTI STATISZTIKAI HIVATAL (ed.). A Magyar Szent Korona Orszdgainak 1910. évi néps-
zdmldldsa. Budapest: Athenzeum, 1912, Vol. 1, pp. 43-46.

? GELINEK, Oskar. Bevilkerungs-Spiegel Osterreichs. Lebenswichtige Ergebnisse der Volks-
zdhlung 1934, 2™ ed. Wien: Carl Ueberreuter, 1936, pp. 14-15.

161



On the Acquisition of a Legal Status Particular to Religious Organisations in Austria

popula- | Roman | Protes- Old Jewish | Islamic | other | unaffili- |notindi-
tion | Catholic| tant® | Catholic ated cated
1934(6,760,233 (6,112,658 | 295,452 | 36,776 | 191,481 — 17,786 | 106,080 —
(90.5%) | (4.4%) (0.5%) (2.8%) (0.2%) (1.6%)

After World War II, the censuses between 1951 and 2001 recorded re-
ligion:*

popula- | Roman | Protes- Old Jewish | Islamic | other | unaffili- | notindi-

tion | Catholic| tant® | Catholic ated cated

1951]6,933,905|6,170,084 | 429,493 | 32,919 11,224 — 23,093° | 264,014 | 3,078
(88.98%) | (6.19%) | (0.47%) | (0.16%) (0.33%) | (3.81%) | (0.04%)

1961|7,073,807 6,295,075 | 438,663 | 29,652 | 9,049 — 31,386 | 266,009 | 3,973
(88.99%) | (6.20%) | (0.42%) | (0.13%) (0.44%) | (3.76%) | (0.06%)

1971|7,491,526 16,548,316 | 447,070 | 26,992 8,461 22,267 | 74,440 | 321,218 | 42,762
(87.41%) | (5.97%) | (0.36%) | (0.11%) | (0.30%) | (0.99%) | (4.29%) | (0.57%)

19817,555,338 (6,372,645 | 423,162 | 25,547 7,123 76,939 | 118,866 | 452,039 | 79,017
(84.35%) | (5.60%) | (0.34%) | (0.09%) | (1.02%) | (1.57%) | (5.98%) | (1.05%)

1991(7,795,786 | 6,081,454 | 388,709 | 18,930 | 7,268 | 158,776 | 197,433 | 672,251 | 270,965
(78.01%) | (4.99%) | (0.24%) | (0.09%) | (2.04%) | (2.53%) | (8.62%) | (3.48%)

20018,032,926 5,915,421 | 376,150 | 14,621 8,140 | 338,988 | 255,681 | 963,263 | 160,662
(73.64%) | (4.68%) | (0.18%) | (0.10%) | (4.22%) | (3.18%) |(11.99%) | (2.00%)

Since 2011, though, the census has been compiled from registers of
births, marriages, and deaths in accordance with the Federal Act on the
Register-Based Census.” These registers do not contain any information
about religious affiliation. If necessary, the competent minister can order
a non-personal statistical survey on religious affiliation pursuant to sec-

* Lutheran and Reformed.

* STATISTIK AUSTRIA. Bevilkerung nach dem Religionsbekenntnis und Bundeslindern
1951 bis 2001, http://www.statistik.at/web_de/statistiken/menschen_und_gesellschaft/
bevoelkerung/volkszaehlungen_registerzachlungen_abgestimmte_erwerbsstatistik/
bevoelkerung nach_demographischen_merkmalen/022885.html (8 Nov. 2018).

® Lutheran and Reformed.

¢ Incl. Islamic.

7 Registerzihlungsgesetz, Bundesgesetzblatt I No. 33/2006, as last amended by Bundesge-
setzblatt I No. 125/2009.
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tion 1(3) leg. cit. To date, this has not been done. According to a survey
published in 2013 by a non-governmental service portal for journalists,
Catholics account for about 63%, Muslims 6-7%, Orthodox and Eastern
Christians 6%, Protestants 3.8%, Alevis 0.7%, Buddhists 0.25%, Jehovah’s
Witnesses 0.25% and Jews 0.15% of the population of Austria.®

2. The Legal Status of Religious Communities in the Past

The main roots of modern Austrian law of religion date back to the sec-
ond half of the 19" century. Articles 14-16 of the Basic Act of 1867,° part
of Cisleithanias constitution, guaranteed individual and collective free-
dom of religion, though differentiating between recognised and non-re-
cognised religious societies. Article 15 leg. cit. guaranteed equal treat-
ment of societies recognised. Article 16 leg. cit. restricted the exercise of
religion for members of non-recognised societies to the private sphere.'

While the Catholic Church as the predominant Church of the state as
well as the Protestant, Orthodox, and Armenian Churches and the Jew-
ish communities—religions, tolerated under the emperor Joseph II in
the late 18" century—were considered as having been historically recog-
nised, other communities could seek recognition by administrative or-
dinance, based on the Act on the Recognition of Religious Societies of
1874." Recognised Religious Societies were bodies corporate of public

8 MEDIEN-SERVICESTELLE NEUE OSTERREICHERINNEN. Weltreligionen in Osterreich -
Daten und Zahlen. http://medienservicestelle.at/migration_bewegt/2013/01/18/welt-
religionen-in-osterreich-daten-und-zahlen/; also see the estimates in GoujoN, Anne,
Sandra Jurasszovict and Michaela POTANCOKOVA. Demographie und Religion in Os-
terreich. Szenarien 2016 bis 2046. Deutsche Zusammenfassung und englischer Gesamtbe-
richt (Wien, Osterreichischer Integrationsfonds, 2017). https://www.integrationsfonds.
at/publikationen/forschungsberichte/forschungsbericht-demographie-und-religion/
(both 12 Nov. 2018).

Staatsgrundgesetz iiber die allgemeinen Rechte der Staatsbiirger fiir die im Reichsrathe
vertretenen Konigreiche und Linder, Reichsgesetzblatt No. 142/1867.

ScHIMA, Stefan. Die Entfaltung der Religionsfreiheit in Osterreich von der Dezember-
verfassung bis heute. Einblicke in die letzten 150 Jahre. In: HINGHOFER-SZALKAY, Ste-
phan and KavLs, Herbert (eds.) Islam, Recht und Diversitit. Wien: Verlag Osterreich,
2018, pp. 3-47 (paras. 32-33).

Gesetz betreffend die gesetzliche Anerkennung von Religionsgesellschaften, Reichsgesetz-
blatt No. 68/1874; cf. HUSSAREK VON HEINLEIN, Max. GrundrifS des Staatskirchenrechts.
2™ ed. Leipzig: Duncker & Humblot, 1908, pp. 25-26.
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law,"? their legal status was governed by act of parliament, such as by the
Protestant Church Patent of 1861" or the Israelite Religious Society Act
of 1890 —or by the aforementioned recognition act. A particular sta-
tus was given to Muslims after the annexation of Bosnia and Hercegovi-
na: the Islam Act of 1912" granted Muslims the individual legal position
of members of a recognised religious society even without a corporate
structure, which had been recognised formally, in other words free exer-
cise of religion in public.

The new Republic took over Cisleithania’s law of religion with a major
amendment of Article 63(2) of the State Treaty of St. Germain-en-Laye
of 1920,' to which was attributed constitutional value and which abol-
ished the aforementioned partial restriction of the exercise of religion to
the private sphere. The new Republic was organised as a federal state, and
pursuant to Article 10(1)13 of the Federal Constitution,"” law on religion
fell within the Federation’s competence to legislate and execute.'®

In 1933, the legal status of the Catholic Church was regulated by Con-
cordat' again, and the hitherto applicable act of parliament of 1874% was

12 WIESHAIDER, Wolfgang. Zu Rechtspersonlichkeit und Wesen gesetzlich anerkannter
Religionsgesellschaften. Osterreichisches Archiv fiir Recht & Religion 60 (2013), pp. 336~
346.

Kaiserliches Patent, womit die Angelegenheiten der evangelischen Kirche augsburgischen
und helvetischen Bekenntnisses, insbesondere die staatsrechtlichen Beziehungen derselben
[...] geregelt werden, Reichsgesetzblatt No. 41/1861; cf. HuSSAREK VON HEINLEIN, Max.
Grundrifs des Staatskirchenrechts, pp. 48-49.

Gesetz betreffend die Regelung der dufleren Rechtsverhdltnisse der israelitischen Religions-
gesellschaft, Reichsgesetzblatt No. 57/1890; cf. HUSSAREK VON HEINLEIN, Max. Grund-
rif§ des Staatskirchenrechts, pp. 52-53.

Gesetz betreffend die Anerkennung der Anhdinger des Islams nach hanefitischem Ritus
als Religionsgesellschaft, Reichsgesetzblatt No. 159/1912; ScHIMA, Stefan. Das IslamG
im Kontext des dsterreichischen Religionsrechts. Osterreichisches Archiv fiir Recht &
Religion 59 (2012), pp. 225-250.

1 Staatsvertrag von St. Germain, Staatsgesetzblatt No. 303/1920.

17 Bundes-Verfassungsgesetz, Bundesgesetzblatt No. 1/1930.

'8 Cf. PoTz, Richard, Brigitte SCHINKELE and Herbert KALB. Religionsrecht. Wien: WUV,
2003, pp. 33-34.

Konkordat zwischen dem Heiligen Stuhle und der Republik Osterreich samt Zusatzproto-
koll, Bundesgesetzblatt No. 2 II 1934.

Gesetz, wodurch Bestimmungen zur Regelung der dufSeren Rechtsverhdltnisse der katholi-
schen Kirche erlassen werden, Reichsgesetzblatt No. 50/1874; Gesetz, mit welchem behufs
Bedeckung der Bediirfnisse des katholischen Cultus die Beitrdge zum Religionsfonde gere-
gelt werden, Reichsgesetzblatt No. 51/1874.
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abrogated. The authoritarian state of the years 1934-38 constitutionally
recognised the public free exercise of religion for all citizens.”

The Anschluss by the Nazi Reich in 1938 put an end to the tradition
based on religious freedom.? The Concordat of 1933 was declared termi-
nated, the German Concordat not being extended to the formerly Aus-
trian territories.”” Parliamentary acts regulating the status of religious
societies were not abolished, however. This even applied to the Israelite
Religious Society Act of 1890, while the Jewish population, in particular,
suffered persecution and genocide, and their institutions were finally dis-
solved in 1942.*

After the Republic of Austria had been re-established in 1945, consti-
tutional law as of 5 March 1933 was reinstated, while statutory law was
taken over, even if it had come into force after 13 March 1938, unless it
was incompatible with a free and independent state, with a genuine de-
mocracy or it contained a typical Nazi agenda.”

3. Contractual Regulations

The Republic of Austria and the Holy See concluded a Concordat in 1933,
which is still—albeit interrupted by the Nazi occupation—in force.”® It
regulates the legal position of the Catholic Church in Austria on such
points as organisational matters (Article III), offices (Articles IV, XI, and
XII), theological faculties (Article V), education (Article VI), pastoral

2

Cf. ScHIMA, Stefan, Die Entfaltung der Religionsfreiheit, paras. 40-42.

2 Cf. ScHIMA, Stefan, Die Entfaltung der Religionsfreiheit, paras. 43-44.

23 Cf. Porz, Richard. Nationalsozialismus und Staatskirchenrecht. In: Davy, Ulrike, FucHs,
Helmut, HOFMEISTER, Herbert, MARTE, Judit and REITER, Ilse (eds.) Nationalsozialis-
mus und Recht. Rechtssetzung und Rechtswissenschaft in Osterreich unter der Herrschaft
des Nationalsozialismus. Wien: Orac, 1990, pp. 266284 (pp. 275-278).
BUDISCHOWSKY, Jens. Die staatskirchenrechtliche Stellung der osterreichischen Israeliten.
Zugleich ein Beitrag zur Auslegung des Artikels 15 Staatsgrundgesetz tiber die allgemeinen
Rechte der Staatsbiirger, RGBI 1867/142. Wien: Manz, 1995, pp. 26-32.

See Articles 1-2 of Verfassungsgesetz iiber das neuerliche Wirksamwerden des Bundes-
Verfassungsgesetzes in der Fassung von 1929, Staatsgesetzblatt No. 4/1945; sections 1-2
of Verfassungsgesetz iiber die Wiederherstellung des Rechtslebens in Osterreich, Staatsge-
setzblatt No. 6/1945; BERKA, Walter. Verfassungsrecht. Wien: Verlag Osterreich, 5" ed.
2014, paras. 35-43; cf. Potz, Richard, Brigitte SCHINKELE and Herbert KALB. Religions-
recht, pp. 546.

% Cf. PoTz, Richard, Brigitte SCHINKELE and Herbert KALB. Religionsrecht, pp. 453-454.
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care in public institutions (Articles VIII and XVI), holidays (Article IX),
orders (Article X), property rights (Article XIII), dues and financial sup-
port (Articles XIV and XV), office holders’ rights (Articles XVII and XIX)
as well as the protection of official secrecy (Article XX), and of clothes
and insignia (Article XXI).” Supplementary treaties, concerning prop-
erty rights, education and the creation of dioceses, were concluded in the
1960s.%® Unlike the position in, for instance, Slovakia, there is no legal ba-
sis for analogous treaties with other religious communities. In order to
bridge this gap of differing treatment,” acts of parliament regulating the
external legal relations of religious societies, are usually passed only after
a thorough consultation process with the concerned societies.

Another aspect of contractual law of religion is reflected by the conven-
tions agreed upon concerning pastoral care in police forces. In legal lit-
erature these conventions were considered the first contract between the
State and a religious society apart from the Concordat;* but since there
is no constitutional anchor for a public law contract of this kind, they can
only be considered to be of a private nature; the competent minister con-
sequently regulated the corresponding public matters by decree.’

7 See ibid., pp. 458-534.

% Vertrag zwischen dem Heiligen Stuhl und der Republik Osterreich zur Regelung von ver-
magensrechtlichen Beziehungen, Bundesgesetzblatt No. 195/1960; Vertrag betreffend die
Erhebung der Apostolischen Administratur Eisenstadt zur Diézese, Bundesgesetzblatt
No. 196/1960; Vertrag zur Regelung von mit dem Schulwesen zusammenhdingenden Fra-
gen, Bundesgesetzblatt No. 273/1962; Vertrag betreffend die Erhebung der Apostolischen
Administratur Innsbruck-Feldkirch zur Diozese, Bundesgesetzblatt No. 227/1964; Ver-
trag betreffend die Errichtung der Diozese Feldkirch, Bundesgesetzblatt No. 417/1968.
Potz, Richard, Brigitte SCHINKELE and Herbert KaLB. Religionsrecht, p. 64.

Scawarz, Karl W. Polizeiseelsorge — berufsfeldbezogene Supervision vor dem Hin-
tergrund der Religionsfreiheit Kultusrechtliche Anmerkungen aus Osterreichischer
Perpektive. Osterreichisches Archiv fiir Recht & Religion 55 (2008), pp. 30-46 (p. 33);
KNEUCKER, Raoul. Vertrige mit Kirchenleitungen. Osterreichisches Archiv fiir Recht
& Religion 58 (2011), pp. 293-327 (p. 304).

WIESHAIDER, Wolfgang. Les aumoneries dans les établissements publics autrichiens. In:
Bavrobis, Ringolds a Miguel RODRIGUEZ BLANCO (eds.). Religious assistance in public
institutions — Assistance spirituelle dans les services publics. Granada: Comares, 2018,
5. 41-51 (p. 50).
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4. Further Constitutional Entrenchment of the Freedom
of Conscience and Religion

The Republic of Austria ratified the European Convention of Human
Rights (ECHR) and its First Protocol in 1958 and in 1964 its Parliament
raised them to constitutional level.*> Art. 9 of ECHR thus added another
layer to the aforementioned constitutional guarantees of religious free-
dom. Accordingly, it is directly applied by the Austrian Constitutional
Court, which closely links its decisions to the case law of the European
Court of Human Rights.”

5. Current Legislation on the Legal Status of Religious
Communities

Newer legislation, i.e., legislation passed after 1945, can be divided into
three waves.

The first wave was introduced by the passing of both the Protestant
Church Act of 1961** and the Orthodox Church Act of 1967.% The state
did not recognise any new churches by virtue of these laws, but newly
regulated the legal status of already historically recognised churches, in
order to adapt the regulations to modern ecclesiastical requirements and
to establish a clear framework for the legal activities of the ecclesiastical
bodies corporate affected.*

The second wave commenced with the Confessional Communities Act
0f 1998.%7 It was motivated by the case law of the Constitutional Court, de-

3

bS]

Art. 2/7 on the Amendment of the Constitution, Bundesgesetzblatt No. 59/1964.

3 Cf. only, for example, Verfassungsgerichtshof 16 Dec. 2009, B 516/09, V1Slg. 18 965;
Verfassungsgerichtshof 1 Dec. 2010, B 1214/09, VfSlg. 19 240 = Osterreichisches Ar-
chiv fiir Recht & Religion 58 (2011) pp. 192-209; Verfassungsgerichtshof 2 March 2016,
G 370/2015 & al.

3 Bundesgesetz iiber dufSere Rechtsverhdltnisse der Evangelischen Kirche, Bundesgesetzblatt

No. 182/1961.

Bundesgesetz iiber duflere Rechtsverhiiltnisse der griechisch-orientalischen Kirche in Os-

terreich, Bundesgesetzblatt No. 229/1967.

Potz, Richard, Brigitte SCHINKELE a Herbert KaLB. Religionsrecht, pp. 93, 569-573,

541-548.

7 Bundesgesetz iiber die Rechtspersonlichkeit von religiosen Bekenntnisgemeinschaften,

Bundesgesetzblatt I No. 19/1998.
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veloped in the early 1990s,? followed by the High Administrative Court
in 1997,% according to which applicants for the recognition of a new re-
ligious society were entitled to an—although negative, but appealable—
individual decision, unless the competent authority intended to issue
a recognising ordinance. Parliament, however, introduced leeway to the
authority by establishing a two-tier system of legal status for religious
communities and transforming all applications based on the Act on the
Recognition of Religious Societies of 1874 into applications according to
the Confessional Communities Act of 1998, pursuant to section 11(2)
leg. cit. Furthermore and for the first time, the latter act determined clear
thresholds for

- the registration of confessional communities, namely 300 adherents

pursuant to section 3(3) leg. cit.,

- the recognition of religious societies, namely a number of adherents

amounting to 2 per thousand of the entire population of the repub-
lic pursuant to section 11(1)2 leg. cit. (The amendment of 2011*
entailed a renumbering; this provision is currently placed in sec-
tion 11/d leg. cit.).

Finally, section 11(1)1 leg. cit. established a strict waiting period of
twenty years, ten thereof as a registered confessional community, before
an application for recognition as a religious society would be successful.

The newly introduced high threshold for recognition and the persist-
ence of the legislator in attributing specific accommodation to the reli-
gious needs only of recognised religious societies triggered a series of ap-
plications before the European Court of Human Rights, predominantly
filed by the Religious Community of Jehovah’s Witnesses.* The most vis-

#¥ Verfassungsgerichtshof 25 June 1992, G 282/91, ViSlg. 13 134; Verfassungsgerichtshof
4 Oct. 1995, K 1-9/94, V1Slg. 14 295.

¥ Verwaltungsgerichtshof 28 April 1997, 96/10/0049.

* Bundesgesetzblatt I No. 78/2011.

1 Eur. Ct. HR 31 July 2008, 40 825/98 (Religionsgemeinschaft der Zeugen Jehovas and others
v. Austria); Eur. Ct. HR 26 Feb. 2009, 76 581/01 (Verein der Freunde der Christengemein-
schaft and others v. Austria); see also with regard to legal consequences of a recogni-
tion as religious society Eur. Ct. HR 12 March 2009, 42 967/98 (Loffelmann v. Austria);
Eur. Ct. HR 12 March 2009 49 686/99 (Giitl v. Austria); Eur. Ct. HR 19 March 2009,
28 648/03 (Lang v. Austria); Eur. Ct. HR 10 Dec. 2009, 33 001/03 (Koppi v. Austria),
Osterreichisches Archiv fiir Recht & Religion 56 (2009), pp. 508-510; KaLB, Herbert,
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ible result of these efforts was the view that an unspecified waiting period
violated Art. 9 of ECHR.

Accordingly, the Austrian Constitutional Court quashed the provi-
sions containing the strict waiting period,*? whereupon, the Confessional
Communities Act of 1998 was amended in 2011, as aforementioned, and
the waiting period was diversified. It can now be fulfilled by a community
having been in existence

— in Austria for at least twenty years, at least ten years thereof in an or-

ganised form and five years as a registered confessional community
pursuant to section 11/a leg. cit., or

- internationally for at least one hundred years, of which at least ten

years were in Austria in an organised form pursuant to section 11/b
leg. cit., or

- internationally for at least two hundred years pursuant to section

11/c leg. cit.

The Religious Community of Jehovah’s Witnesses was finally recog-
nised by ordinance in 2009 according to section 2 of the Act on the Rec-
ognition of Religious Societies of 1874;* the required number of adher-
ents did not pose a problem in this case.

The Coptic Church managed to ally with other churches and persuade
the lawmaker to pass the Oriental Orthodox Churches Act of 2003* and
thus gain recognition even earlier by act of parliament, without fulfilling
either the criterion of the waiting period or that of the necessary number
of adherents.*® The Armenian Apostolic Church, the Syrian Orthodox
Church and the Coptic Orthodox Church, being independently recog-
nised are linked by a joint Oriental Orthodox Ecclesiastical Committee
pursuant to section 2 leg. cit.

Richard Potz and Brigitte SCHINKELE. Osterreichisches Religionsrecht in der jiingsten
Straflburger Rechtsprechung. Ibid., pp. 400-432.

2 Verfassungsgerichtshof 25 Sept. 2010 G 58/10 & al., V{Slg. 19 166, Osterreichisches Ar-
chiv fiir Recht & Religion 57 (2010), pp. 302-319.

¥ Verordnung der Bundesministerin fiir Unterricht, Kunst und Kultur betreffend die Aner-
kennung der Anhdénger von Jehovas Zeugen als Religionsgesellschaft, Bundesgesetzblatt IT
No. 139/20009.

* Orientalisch-orthodoxes Kirchengesetz, Bundesgesetzblatt I No. 20/2003.

* See SCHINKELE, Brigitte. Die Rechtsstellung der Orientalisch-orthodoxen Kirchen in
Osterreich nach dem OrientKG 2003. Osterreichisches Archiv fiir Recht & Religion 51
(2004), pp. 221-243.
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However, a similar law was not passed for the Free Churches; they fi-
nally succeeded in being recognised by establishing a joint body corpo-
rate of several Free Churches, thus exceeding the threshold of the neces-
sary number of adherents. This model worked for the Free Churches,
but does not seem to be applicable to other confessional communities that
are too small, since they lack partners that are doctrinally close enough in
order to constitute an umbrella organisation.

These approaches express the principle of the exclusive representation
of religions.” Its thread can be traced back to the recognition of the Lu-
theran and Reformed Church—the name*® dating back to 1848*—whose
umbrella body corporate has been the joint Lutheran and Reformed
Church both in the Protestant Church Patent of 1861 and the Protestant
Church Act of 1961. Similar considerations apply to the Greek Oriental
Church. As of January 2019, the latter unites the Greek Orthodox, Rus-
sian Orthodox, Serbian Orthodox, Romanian Orthodox, Bulgarian Or-
thodox and Antiochian Orthodox congregations. They have a common
bishops’ conference pursuant to section la of the Orthodox Church Act
of 1967.%°

16 ScuwaRrz, Karl W. , Freikirchen® in Osterreich und ,,Staatskirchenrecht“—eine oster-
reichische Problemgeschichte. Osterreichisches Archiv fiir Recht & Religion 60 (2013)
pp- 347-356; SCHINKELE, Brigitte. Gesetzliche Anerkennung der ,,Freikirchen in Oster-
reich aus religionsrechtlicher Sicht. Ibid., pp. 357-363; Verfassung der ,,Freikirchen in
Osterreich® Ibid., pp. 430-444.

7 GampL, Inge. Osterreichisches Staatskirchenrecht. Wien, New York: Springer, 1971,

pp. 163-4; POTZ, Richard. Das Ausschlief3lichkeitsrecht. Zur aktuellen Bedeutung ei-

ner traditionellen dogmatischen Figur des osterreichischen Religionsrechts, in JaBLO-

NER, Clemens, Gabriele KucskO-STADLMAYER, Gerhard Muzak, Bettina PERTHOLD-

StorrzNeR and Karl STOGER (eds.). Vom praktischen Wert der Methode. Festschrift fiir

Heinz Mayer zum 65. Geburtstag, Wien: Manz, 2011, pp. 555-573 ; PoTz, Richard and

Brigitte SCHINKELE. Religion and Law in Austria. Alphen aan den Rijn: Kluwer Inter-

national, 2016, paras. 244-247; Verfassungsgerichtshof 1 Dec. 2010, B 1214/09, VfSlg.

19 240 = Osterreichisches Archiv fiir Recht & Religion 58 (2011), pp. 192-209.

Evangelische Kirche Augsburgischen und Helvetischen Bekenntnisses.

See the Decree of the Ministry of the Interior (Erlass des Ministeriums des Innern be-

treffend einige provisorische Verfiigungen in Bezug auf die Verhdltnisse der Akatholiken),

Reichsgesetzblatt No. 107/1848; HUSSAREK VON HEINLEIN, Max. Grundrif§ des Staats-

kirchenrechts, 1908, pp. 48-49.

Bundesgesetz iiber dufSere Rechtsverhdltnisse der griechisch-orientalischen Kirche in Oster-

reich, Bundesgesetzblatt No. 229/1967, last amended by Bundesgesetzblatt I No. 68/

2011.
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The same amendment of 2011 inserted a new section 11a into the Con-
fessional Communities Act of 1998, according to paragraph 1 of which
the competent authority has to rescind recognition as a religious soci-
ety if

- a necessary prerequisite for recognition never applied or ceases to

apply,

— the religious society does not have its statutory representative bodies

for longer than a year,

— a reason to prohibit a confessional community arises or an activity

contrary to statute occurs and persists despite the demand to put an
end to i,

— obligations linked to recognition are not fulfilled despite demand.

While this is the first stipulation of its kind, it has been pointed out
that rescinding recognition would have been otherwise possible as well.*!
In any case, section 11a leg. cit. can only refer to religious societies recog-
nised by ordinance. So far, it has been used only once, namely in the year
20122 in the case of the Moravian Church (Herrnhuter Briider-Kirche),
which was recognised in 1880, but has never been active in the territory
of the Republic of Austria.**

The third wave was prepared by the thorough amendment of 2012 of
the Israelite Religious Society Act of 1890 and climaxed in the passing of
the new Islam Act of 2015.%

The Israelite Religious Society Act of 1890 dates back to a period when
the law on religion was governed by a still restricted autonomy and much

5

ScHiMa, Stefan. Die Aufhebung der Anerkennung von Religionsgemeinschaften.
Anmerkungen zum neu erlassenen § 11a des Bekenntnisgemeinschaftengesetzes. In:
SCHINKELE, Brigitte, René KuppE, Stefan ScHIMA, Eva M. SYNEK, Jiirgen WALLNER and
Wolfgang WIESHAIDER (eds.). Recht—Religion—Kultur. Festschrift fiir Richard Potz zum
70. Geburtstag. Wien: Facultas, 2014, pp. 745-773 (p. 745).

Verordnung der Bundesministerin fiir Unterricht, Kunst und Kultur, mit der die Verord-
nung, womit die Anerkennung der evangelischen Briiderkirche (Herrnhuter-Briiderkirche)
ausgesprochen wird, aufgehoben wird, Bundesgesetzblatt IT No. 31/2012.

Verordnung des Ministers fiir Cultus und Unterricht, womit die Anerkennung der evan-
gelischen Briiderkirche (Herrnhuter Briiderkirche) ausgesprochen wird, Reichsgesetzblatt
No. 40/1880.

% SCHIMA, Stefan. Die Aufhebung der Anerkennung, passim.

> Bundesgesetzblatt I No. 48/2012.

% Islamgesetz 2015, Bundesgesetzblatt I No. 39.
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wider range of state control compared to the present day.” While the con-
stitutional background changed throughout the 20* century, the word-
ing of this act of law remained mainly untouched—notwithstanding the
amendment of 1984, allowing Jews to establish their own religious soci-
ety for ritual differences according to the Act on the Recognition of Reli-
gious Societies of 1874, an amendment that was triggered by a decision of
the Constitutional Court,* but not used hitherto. The Israelite Religious
Society Act, being an act of law governing the external legal status of one,
namely the Israelite Religious Society, had to be modernised. Quite delib-
erately, the title remained unchanged and the act was thoroughly amend-
ed, but not replaced, in order to highlight the legal continuity of the soci-
ety and its status. Some important exemplifications of religious freedom
were inserted, such as, of

- the state’s guarantee of traditional rites connected to the bringing up

of children pursuant to section 9(4) leg. cit.,
- food production according to the dietary rules pursuant to section
12(1) leg. cit.,

- Jewish cemeteries pursuant to section 19 leg. cit., or

— the state’s respect for religious holidays, including a reference to the
Jewish calendar pursuant to section 10 leg. cit.

This act of law partly served as a template for the Islam Act of 2015
with the major difference that the latter does not govern the status of one
but of any religious society considering itself Islamic. For such an organi-
sation, its application takes precedence over the Act on the Recognition
of Religious Societies of 1874 in conjunction with section 11 of the Con-
fessional Communities Act of 1998, but lays down similar rules for the
recognition as such. The two Islamic religious societies, which have been
established to date, are explicitly considered by distinct chapters of the
law:*

7 Cf. HUSSAREK VON HEINLEIN, Max. Grundrif§ des Staatskirchenrechts, pp. 5-9 and 52—
54.

58 Verfassungsgerichtshof 2 July 1981, G 31/79, VfSlg. 9185, Bundesgesetzblatt No. 436/
1981; cf. BUDISCHOWSKY, Jens. Israeliten, pp. 74-80.

* Cf. Porz, Richard and Brigitte SCHINKELE. Die Genese des Osterreichischen Islamge-
setzes 2015. Osterreichisches Archiv fiir Recht ¢ Religion 62 (2015), pp. 303-385; RAAB,
Susanne. The New Austrian Islam Law: Aims, Potentials and Limits to the Legal Gov-
ernance of Islam. Practical Insights into the Development of the Legal Framework in
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— the Islamic Religious Community by sections 9-15 leg. cit., and
— the Islamic Alevi Religious Community by sections 16-22 leg. cit.

6. Open Issues

Only a few months after the Islam Act of 2015 came into force, the Islam-
ic Alevi Religious Community changed its name, by deleting the word
‘Islamic’® The Federation of Alevi Communities, representing a non-Is-
lamic Alevism, unsuccessfully appealed before the administrative courts.®
Moreover, the registration of the latter as a confessional community
failed for the second time.®* The competent authority argued that they
lacked doctrinal distinction from the former, seemingly persisting in ap-
plying the principle of exclusive representation of religions. This ques-
tion is pending before the Vienna Administrative Court.®® Finally, and at
the request of the (Islamic) Alevi Religious Community based on section
16(4) of the Islam Act of 2015, the authority demanded local Alevi asso-
ciations either to stop their activities or to incorporate themselves into
the (Islamic) Alevi Religious Community.** This is, although the Associa-
tions Act of 2002 allows religious organisations to constitute themselves
as non-profit associations, a state of affairs already reached on the basis of

Austria. In: HINGHOFER-SZALKAY, Stephan and Herbert KaLs (eds.). Islam, Recht und

Diversitit, pp. 355-367; SCHIMA, Stefan. Das im Islamgesetz 2015 verankerte Verbot

der Auslandsfinanzierung. Anmerkungen vor dem Hintergrund der verfassungsgesetz-

lich gewihrleisteten Religionsfreiheit. Ibid., pp. 369-398.

HAMMER, Stefan. Die Aleviten im osterreichischen Religionsrecht — ein Kampf um An-

erkennung. Der schwere Abschied vom AusschliefSlichkeitsgrundsatz. Osterreichisches

Archiv fiir Recht & Religion 65 (2018), pp. 1-17 (p. 10).

Verwaltungsgericht Wien 8 Aug. 2016, VGW-101/069/4623/2016, Osterreichisches Ar-

chiv fiir Recht & Religion 65 (2018), pp. 154-171; Verwaltungsgerichtshof 29 Sept. 2017,

Ro 2016/10/0043, ibid., pp. 144-150; HAMMER, Stefan. Die Aleviten im dsterreichischen

Religionsrecht, pp. 10-16.

2 Cf. Porz, Richard and Brigitte SCHINKELE. Eintragung bzw. gesetzliche Anerkennung

alevitischer Gruppen in Osterreich. Osterreichisches Archiv fiir Recht & Religion 58

(2011), pp. 137-155.

HAMMER, Stefan. Die Aleviten im osterreichischen Religionsrecht, pp. 7-10.

¢ See Landesverwaltungsgericht Niederdsterreich 20 Dec. 2016, LVwG-AV-1262/001-
2016, Osterreichisches Archiv fiir Recht & Religion, 65 (2018), pp. 172-179; HAMMER,
Stefan. Die Aleviten im dsterreichischen Religionsrecht, pp. 16-17.

& Vereinsgesetz 2002, Bundesgesetzblatt I No. 66, as amended by Bundesgesetz-
blatt I No. 32/2018.
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a governmental declaration with regard to the previously applicable law
on the occasion of a law suit before the European Commission of Human
Rights in 1981.%¢

While the issues concerning the Alevi organisations are of prime im-
portance on the list of open questions, a long-term desideratum from
1998 onward has been the attribution of further legal consequences to the
status of confessional communities since their introduction, where a dif-
ferentiation between these and religious societies is not justified. A posi-
tive example in this respect is the Act on the Return of Cultural Objects
of 2016, where both types of religious bodies corporate are treated in
the same way.*®

Conclusion

Austrian law governing the specific legal status of religious organisations
can only be understood through a historical lens. A religiously more plu-
ralistic society increases the challenges for the legislator and the compe-
tent administrative authorities. While some solutions seem to have the
general system in mind, others may—as the case of the different Alevi
bodies proves—unintentionally create more difficulties for other com-
munities by providing individual remedies for the demands of one com-
munity. The latter approach is, though, not entirely negative, since ac-
commodation means suum cuique, and by recognising Jewish, Muslim
and Alevi calendars in the acts of 2012 and 2015, the current legislator
took a large step towards true accommodation in this respect, a step still
awaited with regard to others, for instance, the Julian calendar.

% Eur. Comm. HR 15 Oct. 1981, 8652/79 (X. v. Austria).

& Kulturgiiterriickgabegesetz, Bundesgesetzblatt I No. 19/2016.

¢ Cf. WIESHAIDER, Wolfgang. Der Begriff religiéser Einrichtungen im Kulturgiiterriick-
gaberecht. Osterreichisches Archiv fiir Recht & Religion 64 (2017), pp. 662-675.
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Abstract

The paper provides an overview of the current process of registration of churches and re-
ligious societies in the Czech Republic, including its historical roots. It briefly describes
the religious situation of the Czech Republic in the past and up to the present, it intro-
duces the legal status of religious societies in our country and the ways in which the state
has approached them. Subsequently, it puts forward the explanation of the contractual
anchoring of religious freedom and freedom of conscience from the individual and cor-
porate dimension. The final part is devoted to the current legislative regulation of the
registration process and its practical application.
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1. The Religious Situation of the Czech Republic in the Past
and up to the Present

The territory of the present Czech Republic is religiously less homoge-
neous than the territory of our neighbours even in connection with the
historical and cultural connotations: in the Czech lands, Moravia and Si-
lesia there was not a single majority church, such as in Poland or Slo-
vakia (which became part of the Czechoslovak Republic at the time of
its creation in 1918)."! Data on the degree of religiosity in this territo-

! For more information on the legal status of ecclesiastical institutions in the past, see
TRETERA, Jiti Rajmund. In connection with the article see JUDr. Milan Kindl: Mald
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ry at the beginning of the 20" century may be found in the statistics of
the first census of the newly established state unit 1921% carried out by
the State Statistical Office (established in 1919; now the Czech Statistical
Office). Other censuses important for our churches and religious socie-
ties were then held in 1930,° 1950, 1991, 2001 and 2011. The beginning of
the 20™ century is characterized not only by the effort for emancipation
and own national definition of the Czech and Slovak nation, but also by
detaching itself from Catholicism which was understood to be closely re-
lated to the Habsburg monarchy (which had been influenced by Protes-
tantism since the 15" century).*

At the time of its creation, the First Czechoslovak Republic took a re-
strained and highly objective attitude towards religious societies, it did
not significantly suppress or privilege any of them. Nevertheless, after
1921, 82% of the population in our country reported an affiliation to the
Roman Catholic Church. The second largest church was the Czechoslo-
vak Church (the current Czechoslovak Hussite Church) with 5.2% and
the third largest church was the Evangelical Church of the Czech Breth-
ren with 2.3%. According to the census in 1930, the proportion of believ-
ers decreased by several percent. According to the census in 1950, the re-
ligiosity of Czechoslovak Republic was still high: 93.9% of the population
considered themselves to be believers predominantly claiming affiliation
to the Catholic Church (76.3%), the Czechoslovak Church (10.6%) and

pozndmka k pravni subjektivité cirkevnich instituci v minulosti. [A brief note on the legal
personality of ecclesiastical institutions in the past]. In: TRETERA, Jifi Rajmund. Cirkev
a prdavo - Miscellanea [Church and Law - Miscellanea], p. 131.
The census under the new Act no. 256/1920 Sb. was held on 15" February 1921. Despite
the fact that the determination of the nationality of the population, which was to con-
firm the right of the establishment of the independent Czechoslovak Republic, was con-
sidered to be the most important, the question of religious affiliation was not without
significance either. Results of the census confirmed that the majority of the inhabitants
of Czechoslovakia remained faithful to some of the recognized churches.
The census that was to be held in 1940 did not take place: Czech politicians and de-
mographers prevented it from being held on the truncated territory of the Protectorate
of Bohemia and Moravia, with the justification of unpreparedness and mainly with the
intention not to provide the Occupying Power with reliable data for the war economy.
Cf. https://www.czso.cz/csu/czso/historie_scitani_lidu_na_uzemi_ceske_republiky_i_
[Quoted on 16™ September 2018].
* For more information on the development of Protestantism see VLADAR, Vojtech. De-
jiny cirkevného prava [The History of Church Law]. Praha: Leges, 2017, pp. 351 et seq.
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the Evangelical Church of the Czech Brethren (4.5%).° In addition to the
changing composition of the population, this figure had also been influ-
enced by the expulsion of the German population, which was mostly Ro-
man Catholic. The last Czechoslovak census was held on 3™ March 1991
and the question of the religious belief of the population was re-included
into the census sheets many years later. Most believers reported their af-
filiation to the Roman Catholic Church (39%),° the Evangelical Church of
the Czech Brethren (2%) and the Czechoslovak Hussite Church (1.7%).
The number of persons claiming to be affiliated to some church has de-
creased by 45.8% compared to 1950, the number of non-religious persons
has increased six times and the number of people with unidentified reli-
gious belief has increased significantly. In 1950, the number of people re-
porting to be affiliated to the Czechoslovak Hussite Church increased to
11.3% of all believers.”

According to the 2001 census, the number of people claiming affilia-
tion to a particular religious group declined by 10% (i.e. by 1.2 million in-
habitants) compared to 1991 and the population “without religion” rose
by almost 20%. The greatest decline was recorded in the case of members
of traditional churches (e.g. the Roman Catholic Church lost 32% of its
members), there was an increase in smaller denominations (the Church
of the Brethren, the Apostolic Church and the Religious Society of Je-
hovah’s Witnesses) or the new religious movements included in the sta-

* Czech Statistical Office: Population claiming affiliation to individual churches and re-
ligious societies - comparison. Information available on-line at https://www.czso.cz/
csu/czso/4110-03--obyvatelstvo_hlasici_se_k_jednotlivym_cirkvim_a_nabozenskym _
spolecnostem. [Quoted on 16™ September 2018]. This census was the last census proc-
essed on behalf of the so-called present population and for a long time it was the last
one in which affiliation to churches was investigated (the question of religious affilia-
tion was not re-included until the 1991 census).

During the persecution in the Communist era as well as in the Nazi era, this church
gained a strong moral credit as one of the opponents of the pre-November regime. In
the years that followed, the number of believers began to decline strongly in the wake of
secularization and the support of atheism in the socialist era, as did the willingness to
claim religious conviction by an increasingly large group of Czech citizens.

Available on-line at https://www.czso.cz/csu/czso/4110-03--obyvatelstvo_hlasici_
se_k_jednotlivym_cirkvim_a_nabozenskym_spolecnostem [Quoted on 31* December
2018].
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tistics under the designation “other”. The number of those who refused to
answer the question of religious belief decreased as well.®

The latest population and housing census was held in 2011 pursuant to
Act no. 296/2009 Sb. regulating Population and Housing Census. One of
the innovations was voluntariness while answering the question of nation-
ality and religious belief and the possibility to rank among believers not
reporting affiliation to any church or religious society, which an extreme-
ly large number of persons made use of.” Only 13.9% of the population
claimed their affiliation to a church or religious society (the population of
the Czech Republic that year was 10,436,560 persons). A total of 6.7% of
the population reported faith but without membership in any church or
religious society (altogether they form a group of believers with a share
of 20.6% of the population of the Czech Republic). A total of 34.2% of the
population was without religious belief; however, 45.2% of the population
did not provide an answer to the question of religious faith. In 2011, the
number of persons who declared their affiliation to traditional churches
increased, this concerned the Greek-Catholic Church (by 29% to almost
10,000 persons), the Church of the Brethren (by more than 9% to almost
11,000 persons) and the Old Catholic Church in the Czech Republic (by
8% to more than 1,700 thousand people). In the period between 2001
and 2011, 11 churches and religious societies were newly registered in the
Czech Republic. Even in 2011, the Roman Catholic Church (1.1 million
persons), the Evangelical Church of the Czech Brethren (52,000 persons)
and the Czechoslovak Hussite Church (39,000 persons) remained the
largest churches. Other major churches included the Orthodox Church
in the Czech Lands, affiliation to which reported 20.5 thousand persons
in 2011 (another nearly 6,000 persons reported an affiliation to the Rus-
sian Orthodox Church recognizing the authority of the Moscow Patri-

8 CzeCH STATISTICAL OFFICE. Religious confession of the population. Available on-line
at https://www.czso.cz/csu/czso/nabozenske_vyznani_obyvatelstva_ceske_republiky_
23_12_04 [Quoted on 17" October 2018].

This resulted in a decrease in the absolute values of believers in total, as well as in the
majority of individual churches, religious societies and religious movements. Cf. CZEcu
StarisTicAL OFFICE, Religious Belief of the Population According to the Census Results -
2011, pp. 5 and 6. Available on-line at https://www.czso.cz/csu/czso/nabozenska-vira-
-obyvatel-podle-vysledku-scitani-lidu-2011-61wegp46fl [Quoted on 17th October
2018].
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archate). Even the Religious Society of Jehovah’s Witnesses (13,000 per-
sons) and the Church of the Brethren (11,000 persons) exceeded the level
of ten thousand believers. Thus, we may summarize that Czech religios-
ity is very diverse and currently very low. Of course, Christianity is repre-
sented in the highest number. It is not possible to estimate in a qualified
way whether the trend towards secularism, or a new increase in religios-
ity would prevail in the near future. The number of persons who consider
themselves believers but do not incline to any church has been increas-
ing. Neither any regulation, nor Act no. 3/2002 Sb. impose the obligatory
registration or records of persons reporting an affiliation to a church or
religious society' (except for the compulsory number of signatures to be
attached to applications for registration or grant of special rights). It de-
pends on the church or religious society itself to what extent its internal
regulations provide for an overview of the persons claiming their affili-
ation to it and whether it discloses the data further. However, there ex-
ists a sufficient number of sociological or religious studies on this issue in
the Czech Republic, therefore, we only provide reference to these stud-
ies here."

In the past three decades, the Czech Republic has been often referred
to as one of the most atheist countries in Europe primarily in the media
and area of journalism. This statement is based on a simplified interpre-
tation and a mere comparison of data from the last few censuses — how-
ever, the meaningful value of these investigations cannot be absolutized,
because they are only quantitative statistical data that cannot cover the
breadth of the concept, subjective or objective placement of a person in
the categories of believer — practitioner of belief - not claiming affilia-
tion to any church - considering oneself a believer in “something tran-

1 Hereinafter referred to only as the “CRS”

' Cf. e.g. F1aLA, Petr. Laboratot sekularizace; ndbozenstvi a politika v ne-ndbozZenské
spolecnosti: Cesky ptipad [Laboratory of Secularization; Religion and Politics in Non-
religious Society: the Czech Case]. Brno: Centrum pro studium demokracie a kultury,
2007. 183 pp.; VAcLAViK, David. NdboZenstvi a moderni Ceskd spolecnost. [Religion and
the Modern Czech Society. Praha: Grada, 2010. 243 pp.; SPOUSTA, Jan. Ceské cirkve o¢ima
sociologickych vyzkumii [Czech Churches through the Eyes of Sociological Research]. In:
Hanus, Jifi (ed.). NdboZenstvi v dobé spolecenskych zmén [Religion in Times of Social
Changes]. Brno: Masarykova univerzita, 1999; HAMPLOVA, Dana. NdboZenstvi v ¢eské
spolecnosti na prahu 3. tisicileti [Religion in Czech Society on the Threshold of the 3" Mil-
lennium]. Praha: Karolinum, 2013 and others.
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scendent” - rejecting religious practice. The period of the nearly forty-
year-long Communist regime is not relevant with respect to these fig-
ures either: religious belief was ascertained during the census in the pe-
riod 1921-1950 and then only in 1991-2011 and the methodology of the
survey was different. It may be summarized that the development of the
population structure according to religious belief since 1991 has shown
a steady decline in the proportion of believers. In the course of the twen-
ty years, their number halved, however, in the decade of 2001-2011, the
decline in the number of believers had also been affected by the high
number of unanswered questions. Thus, the statement related to atheism
of Czechs is not always relevant and although the influence of traditional
religion or large churches has been weakening, this does not necessarily
mean that Czechs are not religious persons (rather that the focus of their
spiritual interests has been increasingly moving towards other and less
institutionalized types of religiosity).

2. The Legal Status of Religious Societies in the Past

The establishment of the Czechoslovak Republic in 1918 was accompa-
nied by the adoption of legal continuity on the basis of Act no. 11/1918
Sb. z. a n. regulating the Establishment of the Independent Czechoslovak
State and thus the existing Austrian legislation became part of the legal
order of the new state.

With respect to the tradition of the previous centuries, these following
groups of churches and religious societies in 1918 may be designated as:
1) originally the state Catholic church, the relations of which were gov-
erned by Act No. 50/1874 t. z. (Reichsgesetzblatt, hereinafter referred to
as “f. z”) regulating the External Relations of the Catholic Church (strong
state supervision); 2) accepted churches and religious societies (the Evan-
gelical Churches of the Augsburg and Helvetian Confession and Ortho-
dox Churches), 3) originally only tolerated Jewish communities, whose
conditions were governed by Act No. 57/1890 . z. regulating the Exter-
nal Relations of the Israelite Religious Society, 4) churches and religious
societies recognized on the basis of Act no. 68/1874 f. z. regulating Le-
gal Recognition of Religious Society (the Old Catholic Church 1877, the
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Evangelical Church of the Brethren 1880, the Brotherly Unity of Bap-
tists 1885, the Continental Reformed Church 1880).1

The state recognition of churches and religious societies until the First
World War (i.e. 1918-1939)" took place in two forms: either recognition
of a new form of organization of a previously recognized religious soci-
ety or other form of organization of a religious society, or recognition of
a newly founded religious society. A change occurred in the organization
of the Evangelical Church, usually according to the nationality principle.
In the newly established state, the Czech Evangelicals were organized into
the Evangelical Church of the Czech Brethren founded at the Assembly
in Prague on 17" and 18" December 1918;' all the congregations of the
existing Augsburg and Helvetian Confession in the territory of the to-
day Czech Republic belonged to this Church.'® The German Evangelical
Church was also established in Bohemia, Moravia and Silesia,"” as well
as the Evangelical Church of the Augsburg Confession in Eastern Silesia
in Czechoslovakia with a predominantly Polish membership. The Stat-
ute of the Orthodox Eparchy in the Czech and Moravian-Silesian Lands
was approved by the Decree of the Ministry of Education and National
Education of the Public no. 161.182/29. On the contrary, Jewish religious

The original name was the Ochranov Church of Brethren and since 1921 also the Broth-
erly Union.

3 TRETERA, Jiff Rajmund and Zaboj HorAK. Konfesni privo [State Ecclesiastical Law].
Praha: Leges, 2016, p. 322.

For details see VALES, Vaclav. Prdvni iiprava postaveni cirkvi a ndboZenskych spolecnosti
v obdobi prvni Ceskoslovenské republiky (1918-1938) [The Legal Regulation of the Sta-
tus of Churches and Religious Societies in the Period of the First Republic (1918-1938)].
Praha: Viclav Vales, 2013.

Decree of the Ministry of Education and National Education of the Public as of 25 No-
vember 1919, no. 625 Sb. z. a n. announcing the “Basic and Transitional Provisions for
the Evangelical Church of the Czech Brethren in Bohemia, Moravia and Silesia”

' The new church establishment was approved by the government and published by the
Decree of the Ministry of Education and National Education of the Public no. 64/1922
Sb. z. an. and Decree of the Ministry of Education and National Education of the Public
no. 84/1928 Sb. z. a n. and the Church was also recognized in Slovakia and in Car-
pathian Ruthenia.

The provisions of this Church were approved by the Government upon the Decree
of the Ministry of Education and National Education of the Public no. 79/1923. The
Church language was German, but it was also possible to join non-German evangelical
communities. The new church establishment was approved by the Decree of the Minis-
try of Education and National Education of the Public no. 209/1924 Sb. z. a n.
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communities merged into higher unions,'® which in 1927 established the
Supreme Council of Unions of Jewish Religious Communities in Bohe-
mia, Moravia and Silesia as the central authority based in Prague."” The
Czechoslovak Church (1920) and Unitarians (1930) were recognized as
new churches. On the contrary, Churches of Anglo-Saxon origin, espe-
cially those with a Presbyterian or congregationalist establishment: the
Continental Reformed Church (today the Church of the Brethren),
the Chel¢icky Unity of the Brethren (today the Brotherly Unity of Bap-
tists), the Evangelical Methodist Church and the Seventh-day Adventist
Church did not require official recognition. At that time, the Jehovah’s
Witnesses existed from 1923 in the form of a free association under the
name “International Association of Serious Bible Researchers — Watch-
tower and Tract Society”

The situation after the Munich Agreement, the separation of the Su-
deten territories in October 1938 and establishment of the Protectorate
of Bohemia and Moravia in March 1939 disturbed mainly the internal
structures of the churches in our country,?" brought the persecution of
priests and preachers, in the case of the Jewish religious community there
was a pogrom. The post-war expulsion of the German population had
an economic, cultural and religious impact,” in terms of legal aspects, it
particularly resulted in the abolition of the German Protestant Church in
1948.%2 However, the confessional-legal system of the First Republic and

'8 The Union of Prague Jewish Religious Communities (1925), the Union of the Czech
Jewish Religious Communities in Bohemia (1927), the Union of Jewish Religious Com-
munities in Bohemia with German as the Official Administrative Language (1927), the
Union of Israelite Jewish Religious Communities in Moravia (1924), the Union of Jew-
ish Religious communities in Silesia (1925).

19 Tts statutes were approved by the Ministry of Education and National Education of the

Public on 3" September 1927 n0.97.759/VL.

Cf. TRETERA, Jifi Rajmund and Zaboj HorAK. Konfesni prdvo [State Ecclesiastical Law].

Praha: Leges, 2016, p. 332.

General vicariates were usually constituted on the isolated formerly Czech border ar-

eas.

As a result of the expulsion of the German population, the restored republic lost a sig-

nificant part of its population, which mostly reported affiliation to the Catholic church.

The expulsion also influenced other communities: the New Apostolic Church and the

Old Catholic Church.

Actno. 131/1948 Sb. z. a n. regulating the Liquidation of the Legal Relations of the Ger-

man Protestant Church in Bohemia, Moravia and Silesia.
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the manner of state recognition of churches and religious societies sur-
vived even during the Second World War and after its end until 1949. The
regime of the totalitarian government of the Communist Party, which
came to power in Czechoslovakia on 25" February 1948, for almost
40 years attempted to create a new type of confessional state based on
Marxist ideology in our country, the sharp Soviet model was fortunately
not implemented completely in our territory though. Despite the fact that
the churches and religious societies were not directly banned in this sys-
tem, they should have been gradually limited (both by lawful and other
means) with the aim of their final destruction.? This pressure concerned
not only the Catholic Church, but also the churches emerging on the ba-
sis of the Reformation.” For the area of economy, Act no. 218/1949 Sb.
regulating the Economic Support of Churches and Religious Societies by
the State, under which state supervision over church property and econ-
omy was introduced abolishing the earlier legal regulations concerning
the status of churches and religious societies with respect to the state, was
officially issued. All the state administration of churches and religious so-
cieties was entrusted to the newly established State Office for Religious

2 As early as 1948, the state authorities discontinued the publishing of the church press,
took away property from churches, destroyed church education in the following years,
interned members of religious orders and congregations, abolished the Greek-Catholic
Church, introduced the institution of the state consent to perform clerical activities
for all clergy and forced the churches to introduce direct state salaries of clergy (at
the minimum subsistence level). On 1* January 1950, compulsory civil marriage was
introduced (for the first time in the history of the Czech lands) and church registries
were confiscated from churches. Teaching religion in schools, which used to be a com-
pulsory subject for all children registered in churches, became an optional subject. In
the following years, the pressure on parents of children who enrolled them into the
lessons of religion was escalated under the threat of refusing to accept those children
for further studies and other obstructions. Suspension of diplomatic relations with the
Apostolic See and use of the vivendi mode took place. In the years 1949 and 1950, proc-
esses against bishops, religious superiors and some active representatives of the lower
clergy and so on were constructed.

From 1950, protestant religious associations were dissolved and state consent was taken
away from the clergy. In 1952, the administrative measure of the State Office for Reli-
gious Affairs discontinued the operation of the Seventh-day Adventist Church (which
was not restored until 1956).

2.
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Affairs (the so-called SORA).?° The SORA was abolished in 1956 and its
competence was transferred to the Ministry of Education and Culture.?”
The method of state permission procedure of the CRS changed after
1948. The status of churches as self-governing corporations related to
public law disappeared and the state retained the right to decide on the
permission or prohibition of churches in the territory of Czechoslova-
kia; however, the form or content of such an administrative act has not
been established. The Ministry or government therefore awarded con-
sent for operation upon its decision issued in point of fact praeter legem
by the means of the SORA.* The existing churches received their pre-
vious recognition. In January 1951, the SORA awarded its consent with
the establishment of religious communities of the Evangelical Methodist
Church, the Unity of the Czech Brethren, the Brotherly Unity of Baptists
(the Chel¢icky Unity of the Brethren) and in 1952, also the Seventh-day
Adventist Church.” In April 1950, the Church of Jesus Christ of the Lat-
ter-day Saints (Mormons) was banned in a similar manner and the Or-
thodox Church was declared independent in Czechoslovakia.*® Similarly,
the activities of the Congregation of Believers in Christ (February 1956),
only one New-Apostolic Church Community (March 1956) and again

20 Cf. Act no. 217/1949 Sb. establishing the State Office for Church Affairs as of 14™ Octo-
ber 1949.

77 Cf. Government Decree no. 19/1956 Sb. regulating the Abolition of Certain Ministries
and Central State Administrative Bodies as of 16" June 1956: Section (§) 2.

* TRETERA, Jifi Rajmund and Zdboj HorAK. Konfesni prdavo [State Ecclesiastical Law].
Praha: Leges, 2016, p. 118.

¥ Cf. TRETERA, Jiff Rajmund and Zaboj HorAK. Konfesni prdvo [State Ecclesiastical Law].
Praha: Leges, 2016, p. 361: The suspension of the operation of the church by adminis-
trative intervention by the SORA in 1952 was justified by allegedly violating the work-
ing people’s efforts by celebrating the Sabbath — Saturday was a working day at that time.
Property was taken away from this Church as well and it was not returned to it even
after the revocation of the resolution and renewal of the permission of the Church in
1956.

%0 Cf. JAGER, Petr. Svoboda vyzndni a pravni poméry cirkvi a ndbozZenskych spolecenstvi
v letech 1948-1989 [Freedom of Religion and Legal Relations of Churches and Religious
Societies in 1948-1989]. In: BoBek Michal, Pavel MoLEk and Vojtéch SimicEx (eds.).
Komunistické pravo v Ceskoslovensku. Kapitoly z déjin bezprdvi [Communist Law in
Czechoslovakia. Chapters from the History of Injustice]. Brno: Masarykova univerzita,
2009, p. 790: Its Constitution — The Internal Regulation of Church - was passed on
17" May 1951 by SORA. This publication contains data and figures related to revenues
of the SORA to which we refer.
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the Seventh-day Adventist Church (September 1956) were permitted in
a similar manner. The Greek-Catholic Church, which was persecuted
in 1950 after the so-called Presov Assembly (Presov sobor) by the means
of the effort to transfer its members to Orthodoxy, was not allowed until
1968.°! In 1989, the operation of the Apostolic Church was permitted.*
Until April 1949, the Jehovah’s Witnesses operated in our territory (but
as an association, not as a religious society), then it was dissolved upon
a ministerial decree. Both Jehovah’s Witnesses and Mormons were regis-
tered after the revolution in 1989.%

At present, the Czech Republic is considered to be a state of neutral
confession based on the principle of religious pluralism and tolerance,
which is not related to any religion or exclusive ideology. This is also re-
flected in the degree of guarantee of religious freedom on the one hand
and the desire to protect against potentially harmful elements of religios-
ity on the other hand: the manner of the state supervision of the regis-
tration and records of these religious entities in its territory is stipulated
by law. Thus, before the end of the totalitarian regime in 1989, there were
19 church societies officially operating in Czechoslovakia.**

31 The Presov Assembly (Presov sobor) took place 28" April 1950 without the participation
of any church bishop. It was a powerful governmental intervention. The Greek-Catholic
Church has never been legally abolished. Government Resolution 205/1968 Sb. follow-
ing the Government Decree 70/1968 Sb. securing the state economic support for this
Church was issued in June of the same year.

2 The Decision of the Ministry of Culture of the Czechoslovak Republic no. 1015/1989.

3 PRIBYL, Stanislav. Konfesnéprdvni studie [Studies on State Ecclesiastical Law]. Brno:
L. Marek, 2007, p. 107: Jehovah’s Witnesses had a sufficient personnel base therefore,
they met the numerical census. However, at the time of the registration efforts, there
was an internal disagreement in the religious society regarding the clarification of ques-
tions about allowing a blood transfusion to a member’s child in life threatening cases in
the Czech Republic and attitudes to both military and substitute services (it was stated
that the church does not teach these attitudes) and doubts of members of the commu-
nity in connection with the meaning of the registration. Yet, the registration took place
on 1* September 1993 upon decision of the Ministry of Culture (File no. 8475/1993).
Although the Mormons (the Church of Jesus Christ of the Latter-day Saints) did not
fulfil the numerical census, they took advantage of the then legislative vacuum and
they were recognized on the basis of post-revolutionary helpfulness on the basis of the
Government Resolution as of 21* February 1990 No. 51.2. effective on 1* March 1990
and this decision was accepted into the CRS list, which constitutes an Annex to Act
no. 308/1991 Sb. Effective since 1 September 1991.

** JAGER, Petr. Svoboda vyzndni a pravni poméry cirkvi a naboZenskych spolecenstvi v letech
1948-1989 [Freedom of Religion and Legal Relations of Churches and Religious Societies

by
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3. The Contractual Anchoring of Religious Freedom
and Freedom of Conscience from an Individual
and Corporate Dimension

As both religious freedom and conscience suffered considerable con-
straints during the communist era in Czechoslovakia, it was basical-
ly necessary not to merely renew it, but to even construct it anew after
1989. In particular, the Constitutional Court, which contributed mainly
to the unencumbered interpretation of international conventions and to
the restoration of the respect for individual personal freedoms, played
a very important role in the long-lasting development issue. In addition
to theoretical works, we will demonstrate the above-mentioned thesis on
some judgments as well.*®

The multilateral international conventions the Czech Republic is cur-
rently bound to, which are related to the freedom of religious conviction
and churches, are mostly ranked in the category of human rights con-
ventions: the Universal Declaration of Human Rights proclaimed by the
UN General Assembly in New York on 10 December 1948 is followed
by the Convention for the Protection of Human Rights and Fundamen-
tal Freedoms, which became part of the Czech legal order upon the pub-
lication of the Announcement of the Federal Ministry of Foreign Affairs
no. 209/1992 Sb. Our topic is partly covered by Article 4 (rejection of

in 1948-1989]. In: Bosex Michal, Pavel MoLEk and Vojtéch SimicEx (eds.). Komu-
nistické prdvo v Ceskoslovensku. Kapitoly z déjin bezprdvi [Communist Law in Czecho-
slovakia. Chapters from the History of Injustice]. Brno: Masarykova univerzita, 2009,
p- 791: the Apostolic Church, the Brotherly Unity of Baptists, the Seventh-day Advent-
ist Church, the Church of the Brethren, the Czechoslovak Hussite Church, the Greek-
Catholic Church, the Roman Catholic Church, the Evangelical Church of the Czech
Brethren, the Evangelical Methodist Church, the Brotherly Unity, the Christian Con-
gregations, the Religious Society of the Czechoslovak Unitarians, the New Apostolic
Church, the Orthodox Church in Czechoslovakia, the Reformed Christian Church in
Slovakia, the Silesian Evangelical Church a. v., the Slovak Evangelical Church a. v., the
Old Catholic Church, the Jewish Religious Community. There were 14 such subjects
registered in the territory of the Slovak Republic at that time, which can be regarded
as a certain status at the beginning of the times of freedom in the Czech Republic and
Slovak Republic in modern church history.
> The legal status described in this Chapter is reviewed on 31* December 2018.
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military service because of conscience), Article 14 (prohibition of dis-
crimination, inter alia, because of religious conviction) and in particular
Article 9, as follows:

1. Everyone has the right to freedom of thought, conscience and religion; this
right includes freedom to change his/her religious conviction or belief, and free-
dom, either alone or in a community with others and in public or private, to mani-
fest his/her religious conviction or belief in worship, teaching, practice of religious
acts and observance.

2. Freedom to manifest one’s religion or beliefs may be subject only to such
limitations as are prescribed by law and are necessary in a democratic socie-
ty to protect public safety, order, health, morals or the fundamental rights and
freedoms of others.”’

A similar range of protection of faith/religious conviction also ap-
plies to children based on the Convention on the Rights of the Child,*
which, in Article 2, prohibits discrimination against children on the ba-
sis of, inter alia, religion and Article 14 provides for the child’s freedom
of thought, conscience and religion pursuant to paragraph 1 — regulated
by the provisions of paragraphs 2 and 3, which provide parents with the
right to regulate the child in the exercise of his/her rights accordingly and
the state with the possibility to restrict the exercise of religious rights if
necessary to protect public safety, order, health, morals or the fundamen-
tal rights and freedoms of others.

As it concerns the Concordat Agreements,” it is true that relations
with the Apostolic See are not regulated in this manner, although one of

¢ Article 4 contains a prohibition on forced labour, which in Subsection 3.3, Paragraph b)

also includes forced military service in conflict with conscience.

For more information on this important legal source, see the excellent commentary on

procedural questions: KMEC, Jifi, David KosaR, Jan KraTocHVIL and Michal BoBEK.

Evropskd timluva o lidskych pravech. Komentdi [European Convention on Human Rights.

Commentary]. Praha: C. H. Beck, 2012, p. 963 et seq.

Published as the Announcement of the Federal Ministry of Foreign Affairs no. 104/1991

Sb.

¥ NEMEC, Damian. Concordat Agreements between the Holy See and the Post-Commu-
nist Countries (1990-2010). [Law and Religious Studies 8]. Leuven - Paris — Walpole,
MA: Peeters, 2012, p. 15 et seq.; or TRETERA, Jifi Rajmund and Ziboj HorAx. Slovnik
cirkevniho prdva [Dictionary of Church Law]. Praha: Grada, 2011, p. 68.

3
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the negotiated agreements was signed in 2002,* the following year, the
House of Deputies refused to ratify it. The Czech legal order does not al-
low for the conclusion of bilateral agreements between the state and indi-
vidual CRS, however, in practice the conclusion of tripartite agreements
between the relevant state authority, the Czech Bishops’ Conference and
the Ecumenical Council of Churches in the Czech Republic, which regu-
late mutual cooperation in matters of public interest (army, police, pris-
ons, Czech Radio; an agreement on hospitals is being prepared), has been
promoted.

4. Current Legislation on the Principles of Religious Freedom
and Freedom of Conscience from an Individual and
Corporate Dimension

If we were to speak about the principles of religious freedom in general,
we could deduce several of them based on legislation and legal doctrine.
We will divide them according to the individual and corporate dimen-
sion. At the individual level, we see the absolute character of religious
freedom guaranteeing to a person that state authorities will not be able to
judge the content of its faith in terms of the view of the real world, prob-
ability, legitimacy or logic of the content of the faith. Therefore, they can-
not prevent any person from his/her faith or enforce any other faith, they
cannot punish or privilege anyone for his/her faith. This is closely relat-
ed to the right of parents to educate their children in compliance with
their own faith, as well as the choice of school education of children in
church schools.”! At this point, individual religious freedom interacts di-
rectly with the manifestation of corporate freedom, as the Czech state al-
lows the CRS to set up schools, faculties and universities.

Even the right to publicly manifest religious beliefs includes both pri-
vate and public components: it is guaranteed both in private and public-
ly. A believer may make the manifestation of his/her faith either alone or
in a community with others, namely by the means of worship, teaching,

“ NEMEC, Damian. Concordat Agreements between the Holy See and the Post-Communist
Countries (1990-2010). [Law and Religious Studies 8]. Leuven — Paris - Walpole, MA:
Peeters, 2012, p. 511 et seq.

1 For details see HORAK, Zaboj. Cirkve a Ceské skolstvi [Churches and the Czech Educa-
tional System]. Praha: Grada, 2011.
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performing religious acts and observance of rituals. This provision oblig-
es the state to respect the manifestations of faith in religious communities
(and their members) if they do not act unlawfully: it is therefore possi-
ble to circumcise a child in the case of Jewish believers, to organize pe-
destrian pilgrimages in the case of Catholic believers, to perform music
productions in the case of the Hare Krishna movement and so on. None
of these manifestations of faith may be prosecuted by the state. Restric-
tions (but only in the case of external expressions of faith)* are governed
exclusively by statutory prohibitions in the interest of public safety, or-
der, health, morality or the protection of the rights and freedoms of oth-
ers. None of the believers of any religion should be subjected to insults
or the abuse of their religious feelings. This is another important role of
the state: to prevent discrimination and arousal of malice against oth-
er beliefs within the framework of parity.® Therefore, we may describe
the principle as mutual respect for all religious entities.* One may agree
with the statement that while the right to express faith or to remain with-
out religion is a natural right, the right to protection against interference
(e.g. of the state) is positively determined by the state.*” Some judgments

# See e.g. BoBEK, Michal. Svoboda mysleni, svédomi a ndboZenského vyznini [Freedom
of Thought, Conscience and Religion]. In. WAGNEROVA, Eliska and others. Listina zdk-
ladnich prav a svobod - komentdt [The Charter of Fundamental Rights and Freedoms
- Commentary]. Praha: Wolters Kluwer, 2012.

See PRIBYL, Stanislav. Otevienost prdava CR ndboZenskym aspektiim soucasného multi-
kulturalismu. [Openness of Czech law to the religious aspects of contemporary multicul-
turalism.] In: Konfesnépravni studie [Studies on State Ecclesiastical Law]. Brno: L. Marek,
2007.

The following studies may be used for the issue of outward manifestations and in the
situation of churches: BArRTON, Michal. Svoboda projevu: principy, meze, garance [Free-
dom of Expression: Principles, Limits, Guarantees]. Praha: Leges, 2010. Also KOsAR,
David. Svoboda projevu (¢l. 10 EULP) [Freedom of expression (Art. 10 ECHR)]. In:
KMEC, Jiti, David KosAR, Jan KraTocHVIL and Michal BoBEK. Evropskd timluva o lid-
skych pravech. Komentar [European Convention on Human Rights. Commentary]. Praha:
C. H. Beck, 2012, pp. 993 et seq.

Cf. BUBELOVA, K. Rozpor nauky s vefejnym potidkem jako ditvod odmitnuti registrace
cirkve [Contradiction of Doctrine with Public Order as a Reason for Refusing to Reg-
ister a Church]. In: MORAVETKOVA, Michaela and Marek SMIp (eds.). Medzindrodné
a vnutrostdtne prdvne aspekty subjektivity osobitnych subjektov medzindrodného prdva
a cirkvi a ndbozenskych spolecnosti [International and National Legal Aspects of the Sub-
jectivity of Special Bodies of International Law and Churches and Religious Societies].
Trnava: Pravnicka fakulta TU, 2013, p. 95.

4.

&

4

=

4

&

195



Registration of Churches and Religious Societies in the Czech Republic

of the ECtHR have shown us the international law practice (also appli-
cable in the Czech Republic) regarding the possibility of using religious
symbols in public.*

Manifestations of religious beliefs are also connected with the rules
and customs believers adhere to and may also include diet. There have
arisen disputes in this matter in the Czech environment as to whether
and to what extent is the prison service obliged to provide a prisoner
with food in accordance with his/her faith. Generally speaking, the Czech
courts have a pragmatic approach to this issue: they impose an obliga-
tion to comply with the dietary requirements of believers if possible and
if it does not involve excessive costs. The emergence of these costs may be
avoided by offering the prisoner to have food corresponding with his/her
religious belief brought from home.

We may also include the principles of non-intervention of the state
into ecclesiastical matters among the above-mentioned principles, which
was anchored in January 1991 in the Charter of Fundamental Rights and
Freedoms (the principle of the internal autonomy of churches).”” On the
other hand, the ECtHR also respects a significant level of space for the
sole discretion of the state.”® In the process of the registration of the CRS,
the principle of written document and the appellate principle are applied
(it is possible to appeal against the decision); after the registration itself,
the principle of protection of confidence in the record is applied in the
public register. Furthermore, we may talk about the appropriate appli-
cation of the general principles of administrative law; the application of
the principles of civil law is also common (e.g. when assessing persons —
members of the preparatory committee).

% Cf. e.g. KosaR, David. Zakaz no$eni nabozenskych symboli na univerzitni ptdé ve
svétle judikatury ESLP [Prohibition of Wearing Religious Symbols in University Space
in the Light of ECtHR Case Law]. Prdvni forum ¢. 3/2005, pp. 108 et seq.

In relation with this see PRIBYL, Stanislav. Vnitrocirkevni autonomie v rozhodovdni
tstavnich soudit CR a SR o sluzebnim poméru duchovnich. [Intra-Church autonomy in
the decisions of the constitutional courts of the Czech Republic and Slovakia on the pas-
toral care of clergymen.] In: Konfesnéprdvni studie [Studies on State Ecclesiastical Law].
Brno: L. Marek, 2007.

* BOBEK, Michal. Svoboda myslent, svédomi a naboZenského vyzndni [Freedom of Thought,

Conscience and Religion], p. 876.
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5. Current Legal Regulation of the State Recognition/
Registration of Religious Societies

The first post-revolutionary amendment of church registrations was ad-
ditionally amended by Federal Act no. 308/1991 Sb. regulating the Free-
dom of Religious Belief and Position of Churches and Religious Societies.
This Act governed the procedure for registration of newly established en-
tities® in Sections (§) 10-21 and annexes it stated the list of so-called tra-
ditional churches, i.e. those that were recognized by the state at the time
of the adoption of the Act. In 2002, it was replaced by Act no. 3/2002 Sb.
regulating Freedom of Religion and Status of Churches and Religious So-
cieties.” It was supplemented by the regulation to implement a law from
the Ministry of Culture no. 232/2002 Sb. Under these regulations, the
state recognition of other entities is now underway. The law distinguishes
between the registration of the CRS and the registration of legal entities
established by these societies. Sometimes, it is stated that the registration
is a two-stage one, however, this designation is misleading. The second
stage of registration in this case means the acquisition of so-called special
rights. However, the second application/stage is not required for the reg-
istration of the CRS itself.

The registered CRS may obtain the following special rights in the sec-
ond stage of the application to fulfil their mission:*' a) to teach religion in
public schools; b) to authorize persons performing religious activities to
perform this pastoral care in the armed forces of the Czech Republic, in
places where custody or imprisonment sentences are served and where se-
curity detention, protective treatment and protective upbringing is exer-
cised, ¢) to perform ceremonies in which church marriages are concluded
according to a special legal regulation, d) to establish religious schools ac-

* The number required for a newly created CRS was ten thousand adult persons, who
have permanent residence in the Czech Republic, or 500 adult persons who have per-
manent residence in the Czech Republic and these CRS members are members of the
World Council of Churches (see Section (§) 1 of Act no. 111/1998 Sb.).

% The adoption of this law created a conflict between the government and the CRS. In
cooperation with them, a constitutional complaint was filed, in November 2002 the
Constitutional Court annulled some provisions of the Act as unconstitutional, and on
the other hand it added a constitutionally comfortable interpretation to the Act. The
finding was published in the Collection of Laws under no. 4/2003 Sb.

51 Cf. Section (§) 7 of Act no. 3/2002 Sb.

197



Registration of Churches and Religious Societies in the Czech Republic

cording to a special legal regulation, e) to maintain the duty of confiden-
tiality by clergy in connection with the exercise of the right of the Seal of
Confession or the exercise of the right similar to the Seal of Confession,
provided that this obligation has been a traditional part of the teaching of
the church and religious society for at least 50 years.”> The CRS holding
these privileges publish an annual report on the exercise of these rights,”
because it concerns the participation of churches in a public space.

In the area of the economic support of the clergy by the state, a model
from the totalitarian era was applied until 2012 and although the amount
of remuneration for work was amended (1990, 1995 and 1998), the sala-
ries of the clergy have remained very low, similar to the minimum sub-
sistence level. Efforts of the state representation to at least partially atone
for property injustice by Act no. 428/2012 Sb.** has been thwarted by the
taxation of restitution taxation.”

6. Registration Process

Although we will hereby interpret the process at the end of which entering
into the records of the registered CRS and legal entities takes place, it is
not possible to speak unambiguously about registration in the true sense
of this word.* Registration is the way in which applicants are registered
upon request; the ex lege entitlement related to the registration arises once
the legal conditions have been met.”” In the case of the CRS, the Ministry

5!

o

This is without prejudice to the obligation to thwart a criminal offense imposed by
a special law.

33 (Cf. Section 7, Subsection 3 of Act no. 3/2002 Sb.

** For more details see JAGER, Petr and Ales CHOCHOLAC. Zdkon o majetkovém vyrovndni
s cirkvemi a naboZenskymi spolecnostmi. Komentdr [Act regulating Property Settlement
with Churches and Religious Societies. Commentary]. Praha: Wolters Kluwer, 2015.
Chamber of Deputies of the Parliament of the Czech Republic on 23 April 2019 over-
ruled the Senate veto (the voting ratio in voting in the Chamber of Deputies was 114 in
favour and 57 against restitution taxation). The matter will probably go to the Constitu-
tional Court of the Czech Republic.

CHOCHOLAC, Ales. Zdkon o cirkvich a ndbozenskych spolecnostech - komentdt [Act regu-
lating Churches and Religious Societies — Commentary]. Praha: Wolters Kluwer, 2016,
p- 98.

See K&iz, Jakub. Registrace cirkvi a ndbozenskych spolecnosti v Ceské republice ve svétle
judikatury Evropského soudu pro lidskd prdva [The Registration of Churches and Reli-
gious Societies in the Czech Republic in the Light of the Case Law of the European Court
of Human Rights]. In: MORAVCIKOVA, Michaela and Marek Smip (eds.). Medzindrodné
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of Culture (Department of Churches) is authorized to examine the docu-
ments supplied by the applicant®® and decide whether the applicant will
be entered into the registry. With respect to the fact that the registered
CRS are part of the public register, this process is also called the process of
registration; which we accept for the purposes of this paper, although the
term approval procedure would be more precise in this case.”

The recent Czech Act regulating churches (Act no. 3/2002 Sb.) regu-
lates the registration process in Title III., Sections (§) 9-20. The regula-
tion to implement a law further develops this statutory regulation. There
are two outstanding comments on the Act itself, issued over a period of
five years.®

The process is initiated by filing® a written proposal for registration of
the CRS, the CRS association or granting of authorization of the already
registered CRS to exercise the so-called special rights. The effectiveness
of such a right arises on the date when the decision issued in this mat-
ter by the Ministry of Culture of the Czech Republic comes into force.
The duration of preparatory works for assessment at the Ministry is usu-
ally a few months.® The applicant is at least a three-member preparatory
committee of the CRS or a preparatory committee of the CRS associa-
tion, or a statutory body registered by the CRS (in the case of an applica-
tion for special rights). The Preparatory Committee is not a legal entity,
therefore, not even a party to the proceedings — these are natural persons

a vnitrostdtne prdvne aspekty subjektivity osobitnych subjektov medzindrodného prdva
a cirkvi a naboZenskych spolocnosti The International and National Legal Aspects of the
Subjectivity of Special Bodies of International Law and Churches and Religious Societies].
Trnava: Pravnicka fakulta TU, 2013, pp. 80 et seq.

% For example, expert opinions are used for this purpose.

% Even the authors of the commentaries J. KiiZ and A. Chochol4¢ do not come to identi-
cal conclusions in connection with the following causes and effects of the problems.
The Constitutional Court of the Czech Republic commented on this issue in its judg-
ment PL. US 6/02.

% KRiz, Jakub. Zdkon o cirkvich a ndbozenskych spolecnostech — komentdf [Act regulating

Churches and Religious Societies - Commentary]. Praha: C. H. Beck, 2011; CHOCHOLAG,

Ale$. Zdkon o cirkvich a ndboZenskych spolecnostech — komentdt [Act regulating Chur-

ches and Religious Societies — Commentary]. Praha: Wolters Kluwer, 2016.

The addressee is the Ministry of Culture of the Czech Republic. The practical part of the

process is carried out by its department of churches.

¢ The Ministry is not authorized to interpret the internal regulations of the CRS (see
IIL. US 3591/16).
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over the age of 18, who constitute the committee.* They (or, as the case
may be, the authorized persons) are also served with all the written doc-
uments. The application shall be supplemented by members of the com-
mittee with their personal data, authorization to act on behalf of the pre-
paratory committee and their officially certified signatures.

In addition to the legal requirements, the application for registration
of the CRS itself shall contain attachments (deposited in the collection
of documents). A list of them may be deduced from the wording of Sec-
tion (§) 10: a) the basic characteristics of the CRS, its mission and teach-
ing, b) the record of the establishment of the CRS in the territory of the
Czech Republic, ¢) the original documents with signatures and the ad-
dress of residence of at least 300 followers® reporting affiliation to the
applying CRS, d) the instruments of incorporation. Its content is also giv-
en by law: name, mission, basic articles of faith, registered office in the
Czech Republic, designation of the statutory body and the manner of its
conduct,® establishment and dismissal and term of office. Furthermore,
personal data of members of the statutory body, organizational structure,
enumeration and method of creation of all types of legal entities that will
be proposed for records, designation for clergy and the manner of their
establishment and dismissal, the manner of approving changes to the in-
struments of incorporation, integration of the CRS into structures out-
side the territory of the Czech Republic, principles of management and
the obtaining of funds and the designation of persons authorized to dis-
pose of the property, the manner in which they dispose of the liquidation
balance and the rights and obligations of persons reporting their affilia-
tion to the CRS.

¢ Citizens of the Czech Republic or foreigners with permanent residence in the Czech
Republic (see Section (§) 10, Subsection 1 of the Act regulating CRS).

64 See resolution of the Constitutional Court of the Czech Republic File no. 1.US 540/98.

% The Act uses the diction “an adult citizen of the Czech Republic or foreigner with per-
manent residence claiming affiliation to this CRS” It is not enough to be a sympathiser,
but a person shall follow the CRS doctrine: he/she shall belong to the CRS “according to
his/her own conviction and the internal regulations of the CRS” - Section (§) 3, Para-
graph b of the Act regulating CRS.

¢ In addition to the usual names such as bishop or patriarch, the designation of represent-
atives is also registered: National Commander, Chairman of the Executive Committee,
Synodal Senior, Chairman of the Board, President, Chief Pastor, Sanator and others.
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In the event of an incomplete application, the Ministry of Culture asks
the applicant to complete it, otherwise it stops the proceedings.” The
number of persons reporting their affiliation to the CRS on the basis of
signature sheets is verified by the Ministry of Culture of the Czech Re-
public individually by a letter with an inquiry. It is necessary to examine
the compliance of the supplied documents with the provisions of Sec-
tion (§) 5 of the Act, which stipulates the conditions for the establishment
and operation of the CRS in the Czech Republic (in particular, the pro-
hibition of infringement of personal and political rights, discrimination,
incitement of hatred and intolerance, support of violence or breach of le-
gal regulations, serious violation of public morality, public order or pub-
lic health, infringement of personal freedom by physical or psychical vio-
lence or by creating addiction, concealment of the whole or some parts of
the structure and links to foreign components).

If the decision on registration is positive, after®® the decision comes
into legal force, the Ministry of Culture shall perform entry into the reg-
istry and it shall send the copy of an entry from the register free of charge
and with the registered instruments of incorporation including the clause
of the legal force to the preparatory committee. The negative decision (re-
jection of the application) constitutes the possibility of judicial protection
by means of an intervention action pursuant to Section (§) 82 of the Ad-
ministrative Procedure Code (from the point of view of the administra-
tive law doctrine, the entry into the registry is considered a factual act,
not a decision).*

Upon the expiration of a ten-year period from registration, the CRS
may file a proposal for the exercise of special rights pursuant Section (§) 7
subject to the fulfilment of the conditions of Section (§) 11: the candidate
shall publish annual reports on his/her activities, fulfil the obligations
and be of good repute at all times. The written proposal is submitted by

¢ The procedure of the Ministry is legally underpinned by Section (§) 14.

68 According to I. US 146/03, the registration comes into effect on the date of the founda-
tion of the Church.

% For more information on Section (§) 82, see SIMICEK, Vojtéch and Luka$ POTESIL.
Soudni tdd spravni - komentdr [Administrative Procedure Code - Commentary]. Praha:
Leges, 2014.
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the statutory body of the CRS. In the case of the first four rights,” the pro-
posal shall also include signature sheets proving at least 1 per mille of the
population of the Czech Republic claiming affiliation to the CRS; a state-
ment that CRS activity so far has not contradicted the law and attached
texts of annual reports and financial statements for the past 10 years. In
the case of a special right to maintain the duty of confidentiality of the
clergy, a document confirming that doctrine of Seal of Confession or its
equivalent has been a traditional part of the teaching of the Church for
at least 50 years.

The registration of the association of CRS is regulated in a similar way
as the registration of the CRS [Section (§) 12] - the attached document is
an instrument of incorporation in the form of a notarial deed. Registra-
tion of changes in the registers is performed in a similar manner as well.
Legal entities established by the registered bodies of the CRS are entered
into the registers separately [see Section (§) 15a, (§) 16 and (§) 16a], they
are registered either as church institutions of persons reporting their affil-
iation to the CRS established for the purpose of manifestation of religious
belief, or as a facility of the CRS dedicated to providing charity services.

7. Past Experience and Open Questions or Risks in the Area
of State Registration of Churches and Religious Societies

Many open questions and topics arise in the context of the current church-
political debate.

Registration of a religious society is the condition for realization of
a certain autonomy in the Czech legal order. The CRS that have sought
for registration but were not successful may also act on the basis of the
right of association and other human rights of their members, either as
a different type of legal entity (e.g. as an association or, as the case may
be, an endowment fund, cooperative, etc.), or without legal personality
and informally. The complaints in this area are primarily aimed at fulfill-
ing the qualitative conditions of registration (in particular the census of

70 1. Teaching religion in public schools, 2. Pastoral care in prisons and armed forces,
3. Church marriages, 4. Establishment of church schools under the Education Act.
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300 persons)” or the possibility for the Ministry to reject’? an unsatisfac-
tory proposal upon its own discretion (or arbitrariness, as some rejected
CRS believe).”

A number of unsuccessful applications for registration of the CRS have
been made since the effect of Act no. 3/2002 Sb. In some cases, the CRS
was later registered after the elimination of deficiencies (usually defi-
ciencies in the instruments of cooperation, false statements, insufficient
number of valid signatures in the signature sheet, etc.).”

The first wave of applications began at the time of the promulgation
of the law and had four successful applicants: the Christian Communi-
ties Church;”® the Community of Christians in the Czech Republic;’
The International Society for Krishna Consciousness, The Hare Krishna
Movement;”” and the Czech Hindu Religious Society.” The second wave
of applications followed in 2003-2004 and only the Centre of Muslim
Communities were registered in this period.” The last wave then began
in 2006 and it has continued to the present day. At this time there were
registered, for example: the Russian Orthodox Church, the patriarch of

7

Contained in Section (§) 5 of Act no. 3/2002 Sb., the current wording stipulates that

a church and religious society “whose teaching or activity aims at the violation of law

or the achievement of a goal unlawfully” cannot be established and developed - while

according to the Ministry of Culture this may include indication of persons and their
personal data without their consent, falsification of signatures in signing sheets submit-
ted during the registration procedure, etc.

72 For details see also Kora, Martin. Doktrina prostoru pro uvdZeni v judikatute Evrop-
ského soudu pro lidskd prava [The Doctrine for Discretion in the Case Law of the Euro-
pean Court of Human Rights]. Praha: Leges, 2014.

73 Some societies that have failed to register under the Churches Act comment on this is-
sue in this way in the media and they feel discriminated against. Cf. e.g. the statement
of the Ukrainian Orthodox Greek-Catholic Church available at http://www.pravover.
cz/clanky/pravoverna-katolicka-cirkev/registrace-na-mk-cr/ [quoted on 5" November
2018].

7 For example, the New Life Church registered by the Ministry of Culture of the Czech
Republic file no. MK 39252/2013 OC on 25™ October 2013; the Armenian Apostolic
Orthodox Church was later registered by the decision of the Ministry of Culture file
no. MK 12485/2013 OC as the Church of Saint Gregory of the Illuminator on 6™ March
2013.

® Decision of the Ministry of Culture of the Czech Republic no. 4563/2002-22.

7® Decision of the Ministry of Culture of the Czech Republic no. 8313/2002-23.

77 Decision of the Ministry of Culture of the Czech Republic no. 11380/2002-24.

Decision of the Ministry of Culture of the Czech Republic no. 11597/2002-25.

Decision of the Ministry of Culture of the Czech Republic no. 4874/2004.
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Moscow and all Rus’ in the Czech Republic;* Diamond Way Buddhism of
Karma Kagyu Lineage;® the Salvation Army (since 22" September 2015,
the Salvation Army - Church);* or the Community of Josef Zezulka.®
On 7" November 2018, there were 40 registered CRS and two unions of
churches and religious societies (Military Pastoral Care and Ecumenical
Council of Churches in the Czech Republic in 2005).%

Unsuccessful attempts to register as a church include e.g. the Ecumeni-
cal Church of Saint John of Jerusalem, Order of Knights of Rhodes and
Malta;* the Beer Church;* the Cannabis Church;* the Lions of the Round
Table, the Order of the Lands of the Czech Crown;* the Guru Jara’s Jour-
ney® or the Community of Buddhism in the Czech Republic.” To sum

% Decision of the Ministry of Culture of the Czech Republic no. 15996/2006.

8! Decision of the Ministry of Culture of the Czech Republic no. 12449/2006 OC.

8 Decision of the Ministry of Culture of the Czech Republic no. 40633/2013 OC.

8 Decision of the Ministry of Culture of the Czech Republic no. 63 861/2014 OC.

8 Statistical data are available from the website of the Ministry of Culture: https://www.
mbker.cz/data-registrace-cirkvi-a-nabozenskych-spolecnosti-a-svazu-cirkvi-a-naboz-
enskych-spolecnosti-408.html [quoted on 7" November 2018].

% The procedure was opened on 18" March 2002 and terminated on 23™ October 2002
after the Church Preparatory Committee took a proposal for registration back.

% The proposal for registration was submitted to the Ministry of Culture on 27" April

2011, however, the society was asked to complete the proposal (due to mistakes in sig-

nature sheets). The Ministry of Culture also dealt with the description of the activities

of the Church and asked the Church for a description of the cult after expert reports did

not recommend registration. The proceedings were discontinued due to the withdrawal

of the proposal on 28" June 2012.

The application filed to the Ministry of Culture on 14" July 2016 and it was rejected be-

cause the Ministry believed that the society does not meet the character of the Church;

the proceedings were also stopped with respect to the illegal distribution of narcotics

(canabis sativa). The matter is still under investigation due to the complaint before the

Supreme Administrative Court (status in summer 2018).

8 The draft of the application for registration dated 22" December 2014. The review
identified deficiencies in the signature sheets and the basic document. In addition to
this, the society has committed illegal activities in prisons, concealed some facts about
its teaching, structure and activities and at the same time this society is not a church
or religious society under Act No. 3/2002 Sb. The Ministry rejected the application on
31 May 2016. This was followed by a remonstrance that was rejected in December
2016 (file no. MK 78904/2016 OLP), however, the petitioner filed a suit with the Mu-
nicipal Court in Prague.

# It was not registered as a church on 20" September 2017 (file no. MK 57172/2017
OLP).

% The application was rejected on 5" December 2017 (file no. MK 75601/2017 OLP).
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up these registration procedures, in the case of five churches out of the
21 unregistered companies the proposal was withdrawn from, other com-
munities did not fulfil the state-imposed conditions, most often the cen-
sus. The concept of Act no. 3/2002 Sb. is perceived as a step in the reali-
zation of religious freedom in the Czech Republic, however, sometimes it
is perceived as insufficient in some senses — disadvantageous for subjects
for whom it is difficult to meet the conditions stipulated by law, fears of
misuse of personal data required for applications for registration and al-
leged demanding administrative requirements of the registration.” How-
ever, the reason for state supervision and subsequent granting or refusal
of registration is not the control of the religious teachings of the CRS, but
the possible risks that might follow from the teaching and practice of the
Church outwardly.
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Abstract

The paper presents the legal regulation on the issue of the registration of churches and
religious societies and records of religious legal entities in the Slovak Republic. It is based
on the description of the religious situation and the legal status of churches and religious
societies up to the year 1990. It constitutes a contractual anchorage of religious free-
dom, current legal regulation on the freedom of conscience and religious freedom, as
well as the special legal regulation of the registration of churches and religious societies
and records of religious legal entities from 1991 to 1994 and its development up to the
present. On the basis of the presentation of existing experience and open questions dis-
cussed also at the Constitutional Court and in the European Court of Human Rights,
the final part of the paper draws attention to the possibilities with a view to the develop-
ment of future law (de lege ferenda).

Key words
Churches and religious societies, church and state, law, concordats, registration, re-
cords

1. Religious Situation in the Past and Present

According to the first census in 1921, Slovakia had 3,005,540 inhabitants
in total, since the end of the year 2011 it has been about 5,400,000 inhab-
itants.! In recent years, the national composition has been as follows:?

! STATISTICKY URAD SLOVENSKE] REPUBLIKY [STATISTICAL OFFICE OF THE SLOVAK RE-
pusBLIC]. Statistickd rocenka Slovenskej republiky 2017 [Statistical Yearbook of the Slovak
Republic 2017], pp. 63-67.

2 The table has been retrieved from the website: STATISTICKY URAD SLOVENSKE] REPUB-
LIKY [STATISTICAL OFFICE OF THE SLOVAK REPUBLIC]. S¢itanie obyvatelov, domov a by-
tov [Census of Inhabitants, Homes and Flats].
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EZ;EZ?;on 2011 2001 1991
Persons Absolute % Absolute % Absolute %
number number number
In total 5,397,036 100.00 5,379,455 100.00 5,274,335 100.00
Nationality
Slovak 4,352,775 80,70 4,614,854 85.80 4,519,328 85.70
Hungarian 458,467 8.50 520,528 9.70 567,296 10.80
Roma 105,738 2.00 89,920 1.70 75,802 1.40
Czech 30,367 0.60 44,620 0.80 52,884 1.00
Ruthenian 33,482 0.60 24,201 0.40 17,197 0.30
Ukrainian 7,430 0.10 10,814 0.20 13,281 0.30
German 4,690 0.10 5,405 0.10 5,414 0.10
Polish 3,084 0.10 2,602 0.00 2,659 0.10
Croatian 1,022 0.00 890 0.00 X X
Serbian 698 0.00 434 0.00 X X
Russian 1,997 0.00 1,590 0.00 1,389 0.00
Jewish 631 0.00 218 0.00 134 0.00
Moravian 3,286 0.10 2,348 0.00 6,037 0.10
Bulgarian 1,051 0.00 1,179 0.00 1,400 0.00
Other 9,825 0.20 5,350 0.10 2,732 0.10
Ezgtiﬁed 382,493 7.00 54,502 1.00 8,782 0.20

x — record not possible for logical reasons

In the 20" century, Slovakia was a significantly religious country. Ac-
cording to the census in 1921, Catholicism prevailed (71% Roman Catho-
lics and 6% Greek Catholics), a relatively high number of Evangelicals
(13% of the Augsburg Confession and 5% Reformed ones), 5% of Jewish
Confession and very few members of the Orthodox Church and non-re-
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ligious persons. The Greek Catholics were present in higher numbers
in Eastern Slovakia, the Evangelicals of the Augsburg Confession spoke
mainly Slovak and the Reformed ones mainly Hungarian.?

This religious image did not change much until 1950 and it is still rela-

tively stable, as shown in the following table:*

According According According According
to census on to census on to census on to census on
Churches 14March 1950 | 3 March 1991 | 26%May2001 | 21%May 2011
and religious
seEiies Number Number Number Number
of be- % of be- % of be- % of be- %
lievers lievers lievers lievers
Roman
Catholic
1 | Church in 2,623,198 76.20 3,187,383 60.43 13,708,120 68.933,347,277 62.02
the Slovak
Republic
Evangeli-
cal Church
o |oftheAugs ol 12ss| 326397| 69| 372.858|  693| 316250 586
burg Con-
fession in
Slovakia
Greek Cath-
3 | olic Church 225,495 6.55| 178,733 3.39| 219,831 4.09| 206,871 3.83
in Slovakia
Reformed
Christian
4 R 111,696 3.25 82,545 1.57| 109,735 2.04 98,797 1.83
Church in
Slovakia
Orthodox
5 | Church in 7,975 0.23 34,376 0.65 50,363 0.94 49,133 0.91
Slovakia

w

SprOCHA, Branislav and Juraj Majo. Storocie populacného vyvoja Slovenska IT: populaéné
Struktiry [A Century of Population Development of Slovakia II: Population Structures],
pp- 65-76.

The table has been retrieved from the website: MINISTERSTVO KULTURY SLOVENSKE]
REPUBLIKY [MINISTRY OF CULTURE OF THE SLOVAK REPUBLIC]. Pocet veriacich podla
scitania obyvatelov [Number of Believers according to Census].

-
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Churches
and religious
societies

According
to census on
1% March 1950

According
to census on
3 March 1991

According
to census on
26" May 2001

According
to census on
21* May 2011

Number
of be- %
lievers

Number
of be-
lievers

%

Number
of be-
lievers

%

Number
of be-
lievers

%

Religious
Society of Je-
hovah's Wit-
ness in the
Slovak Re-
public

10,501

0.20

20,630

17,222

Evangelical
Methodist
Church, Slo-
vak Region

4,359

0.08

7,347

10,328

0.19

Christian
Congrega-
tions in Slo-
vakia

700

0.01

6,519

7,720

Apostolic
Church in
Slovakia

1,116

0.02

3,905

5,831

10

Brother-
ly Unity of
Baptists in
the Slovak
Republic

2,465

0.05

3,562

3,486

0.06

11

Church of
the Brethren
in the Slovak
Republic

1,861

0.04

3,217

0.06

3,396

0.06

12

Seventh-day
Adventist
Church, Slo-
vak Associa-
tion

1,721

0.03

3,428

0.06

2,915

0.05

13

Central Un-
ion of Jew-
ish Religious
Communi-
ties in the
Slovak Re-
public

7,476 0.22

912

0.02

2,310

1,999
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Churches
and religious
societies

According
to census on
1% March 1950

According
to census on
3 March 1991

According
to census on
26" May 2001

According
to census on
21 May 2011

Number
of be-
lievers

%

Number
of be-
lievers

%

Number
of be-
lievers

%

Number
of be-
lievers

%

14

Czechoslo-
vak Hussite
Church in
Slovakia

2,825

0.08

625

0.01

1,696

1,782

15

Old Catholic
Church in
Slovakia

882

0.02

1,733

1,687

16

Baha'i Con-
gregation in
the Slovak
Republic

1,065

17

Church of
Jesus Christ
of Latter-day
Saints in the
Slovak Re-
public

972

18

New-Apos-
tolic Church
in the Slovak
Republic

166

0.00

Others

10,722

0.31

6,373

0.12

6,294

0.12

23,340

0.43

Together

Believers

3,432,638

99.72

3,840,949

72,82

4,521,549

84.05

4,100,237

75.97

Without re-
ligion

9,679

0.28

515,551

697,308

12.96

725,362

13.44

Not identi-
fied

917,835

17.40

160,598

2.99

571,437

10.59

Number of
inhabitants
of the Slovak
Republic

3,442,317

100.00

5,274,335

100.00

5,379,455

100.00

5,397,036

100.00
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2. Legal Status of Churches and religious societies in the Past

2.1 Until the End of World War I

Today’s territory of the Slovak Republic used to be a part of Greater Hun-
gary for many centuries and therefore the Hungarian legal order, which
had a long tradition of confessional law dating back to the time of the first
Hungarian King Saint Stephen (+1038), which used to be exercised there.

Hungarian law was developed in a sovereign manner, however, efforts
were made to adapt the Hungarian law to Austrian law in the context of
the unification of power (especially in the 19" century) from the time
of the personal governmental union with Austria, which resulted in op-
position of the Hungarian part among both the political and ecclesiastical
representation. This resistance finally resulted in the Austro-Hungarian
settlement in the year 1867, when the church-political relations returned
to the situation in the year 1848, which was characterized by a relative
amount of religious freedom.

Reciprocity of the following Christian confessions adopted upon law
(accepted): Roman Catholic, Greek Catholic, Evangelical Church of the
A. c. (Lutheran), Evangelical Church of the H. v. (Calvinists) and Or-
thodox Church was established as early as 1868 upon the statutory arti-
cle LII: 1868; all these confessions had the status of public-law corpora-
tions. Apart from these Christian confessions, the Jewish religion and the
Unitarian religious society were recognized at the same time as well.

Independent Hungarian Confessional Legislation was completed at
the turn of the 19" and 20™ centuries: Legal Article XVIIL: 1895 regu-
lating the Freedom of Religion gave not only clear provisions for indi-
vidual religious freedom, including non-religious status, but also condi-
tions for the recognition of new religious societies. Unlike the accepted
churches, these religious societies were placed under greater state control
not only in relation to their own organisation, but also in the property
area, as they could, under Section (§) 9, acquire real estate only for wor-
ship, teaching, education, charity and housing of their employees. Due to
this fact, in 1905 the Baptists were recognized upon the administrative
act of the Ministry of Culture and Public Education® and Islam was rec-

5 Ceskoslovenské cirkevni zdkony [Czechoslovak Church Laws] - quoted as “Ceskosloven-
ské cirkevni zdkony”. Vol. II, pp. 1272-1273.
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ognized upon Legal Article XVII: 1916 — however, there was not estab-
lished any Islamic Religious Community in Slovakia until the end of the
World War 1.6

2.2 Interwar Period

Inthe course ofits establishment in October 1918, Czechoslovakia took the
route of legal continuity, expressed in Art. 2 of Act no. 11/1918 Sb. z. a n.
regulating the Establishment of the Independent Czechoslovak State, ac-
cording to which the previous Austrian and Hungarian regulations re-
mained provisionally applicable - thus creating a condition of legal dual-
ism. The Hungarian regulations continued to be applied in Slovakia - in
the matter of the recognition of other churches and religious societies
(hereinafter referred to as the “CRS”), Legal Article XVIII: 1985. Reli-
gious entities were divided into three categories: accepted, recognized
and unrecognized ones, the last of the mentioned ones were legally estab-
lished in accordance with the federal law.”

The Czechoslovak (unitary) Act No. 96/1925 Sb. z. a n. regulating the
Mutual Relationships of Religion did not bring any change in this area ei-
ther. It did not address the issue of corporate religious freedom at all, only
in Sections (§) 1 to 5 it newly regulated the issue of the religious affiliation
of children, giving them the right to freely change their religion (or be
without religion) from the age of 16 and in Section (§) 6 it simplified the
procedure of changing religion as opposed to Legal Article XVIII: 1895.%

As a result of the incorporation of Slovakia into the Czechoslovak Re-
public, the status of evangelical churches was newly resolved’® by the sepa-
ration of their management from centres in Hungary: in 1919, the Evan-
gelical Church of the Augsburg Confession, which was in majority Slovak'®

6 Ceskoslovenské cirkevni zdkony. Vol. I, pp. 1-41; CEPLIKOVA, Margita. Stdt, cirkvi a pravo
na Slovensku [State, Churches and Law in Slovak History to Present], pp. 23-28.

7 CepLiKOVA, Margita. Stdt, cirkvi a prdvo na Slovensku [State, Churches and Law in Slo-
vak History to Present], pp. 30-31.

8 PopoLA, J. Zdkon 96/1925 Sb. o vzdjemnych pomérech ndbozenskych vyzndni v soudni
judikatute [Act No. 96/1925 Sb. regulating the Mutual Relations of Religions in Judicial
Jurisprudence], pp. 225-226.

> CepPLIKOVA, Margita. Stdt, cirkvi a pravo na Slovensku [State, Churches and Law in Slo-
vak History to Present], pp. 35-37.

10 Ceskoslovenské cirkevni zdkony. Vol. II, pp. 904-905.
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and in 1922, the Reformed Church, which was mostly Hungarian." The
Orthodox Church'? and Jewish Religious Communities" modified their
structures in line with the borders of the new state as well. In contrast, in
1928, the Evangelical Church of the Czech Brethren established in 1918
in Prague was recognized in the territory of Slovakia and Carpathian Ru-
thenia and in 1929 the Czechoslovak Church founded in Prague in 1920
was recognized as well. Czech immigrants in Slovakia predominantly
made up the congregations of both these churches."

Churches and religious societies not recognized by the state could
continue to develop their religious activities more freely than in Hun-
gary when Section (§) 122 of the first Czechoslovak Constitution
no. 121/1920 Sb. z. a n. granted to all citizens the right to publicly express
their religious beliefs, while in Hungary only a private cult was added to
the unrecognized CRS upon Legal article XLIII: 1895."°

2.3 World War I1

From 15" March 1939 to year 1945, an independent Slovak State existed
in the reduced territory of the present-day Slovak Republic, which was in
the position of a vassal state in relation to Nazi Germany. The leadership
of the state was strongly Catholic, but there occurred no change in legis-
lation with respect to the recognition of the CRS. Until 1944, church ed-
ucation and teaching of religion were strengthened, however, there were

1 Ceskoslovenské cirkevni zdkony. Vol. II, pp. 1008-1009; VALES, Vaclav. Prdvni tiprava
postaveni cirkvi a naboZenskych spole¢nosti v obdobi prvni Ceskoslovenské republiky
(1918-1938) [Legal Regulation of the Status of Churches and Religious Societies in the
Period of the First Republic (1918-1938)], p. 24.

12 Ceskoslovenské cirkevni zdkony. Vol. II, pp. 1186-1189; CEPLIKOVA, Margita. Stat, cirkvi
a pravo na Slovensku [State, Churches and Law in Slovak History to Present], p. 38.

13 Ceskoslovenské cirkevni zdkony. Vol. II, pp. 1294-1297; CEPLIKOVA, Margita. Stdt, cirkvi
a pravo na Slovensku [State, Churches and Law in Slovak History to Present], pp. 38-39.

14 Ceskoslovenské cirkevni zdkony. Vol. II, pp. 1152-1153, 1170-1186; CEPLIKOVA, Mar-
gita. Stdt, cirkvi a prdvo na Slovensku [State, Churches and Law in Slovak History to
Present], p. 41; VALES, Vaclav. Prdvni iiprava postavent cirkvi a ndbozZenskych spolecnosti
v obdobi prvni Ceskoslovenské republiky (1918-1938) [Legal Regulation of the Status of
Churches and Religious Societies in the Period of the First Republic (1918-1938)], p. 25.

15 Ceskoslovenské cirkevni zdkony. Vol. II, pp. 1441-1442; VALES, Vaclav. Prdvni tiprava
postaveni cirkvi a ndboZenskych spolecnosti v obdobi prvni Ceskoslovenské republiky
(1918-1938) [Legal Regulation of the Status of Churches and Religious Societies in the
Period of the First Republic (1918-1938)], pp. 34-35.
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also laws aimed at persecution and the deportation of Jews. From August
1944, legal measures in insurgent territory were aimed against the church.
After suppression of the rebellion, the Nazi authorities had practically all
the power in Slovakia to seek a final solution to the Jewish question.
After the war, measures aimed at reducing the CRS influence were im-
plemented.'® There was no legal change in their legal recognition.

2.4 Years 1945-1989

Years 1945-1948 were the first part of this long period, these were the
years of limited democracy in the restored Czechoslovakia aimed prima-
rily at urgent post-war reconstruction of the economy. During this peri-
od, the confessional law regulations concentrated on the economic area:
the issue of the application of President Benes’s confiscation decrees, as
well as church property and the revision of the first land reform of 1919.

In February 1948, the Communist Party of Czechoslovakia took
over power with the aim of controlling the whole society, including the
CRS. After the Act regulating the New Land Reform of March 1948, Act
no. 218/1949 Zb. regulating the Economic Support of Churches and Re-
ligious Societies by the State was issued, Section (§) 14 of which caused
a condition of legal discontinuity:

All regulations governing the legal relations of the church and religious socie-
ties are abolished.

Nevertheless, in the 1950s, the state recognitions of the CRS were
being granted and withdrawn even without any legal basis — even this
showed the extent to which the CRS were subject to the communist party
leadership and administrative authorities. This especially concerned the
churches that had not intentionally sought state recognition by that time:
in 1951, the Brotherly Unity of Baptist, the Church of the Brethren, the
Evangelical Methodist Church and the Seventh-day Adventist Church
(the recognition was withdrawn from it in 1952 and returned in 1956),
later, in 1956, the New-Apostolic Church and Christian Congregations,
while most of these churches were forced into a certain form of centrali-
zation they had not been used to.

1o Cf. e.g. DOLINSKY, Juraj. Cirkev a $tit na Slovensku v rokoch 1918 - 1945 [Church and
State in Slovakia in 1918 - 1945], pp. 80-110.
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In addition to this, due to repression, in 1950, the Greek Catholic
Church “voluntarily returned to the womb of the Orthodox Church?, its
operation was re-permitted only after the Prague Spring in 1968 - never-
theless, this promising period, brought only a temporary change in the
administrative practice, which returned to the old manner of functioning
from 1971 in the period of so-called “Normalization”, in fact, there oc-
curred no change in the confessional legislation until 1989."

3. Contractual Anchoring of Religious Freedom and the
Freedom of Conscience from an Individual and Corporate
Dimension

3.1 Multilateral International Conventions

Accession to and ratification of international human rights conventions
were implemented in some cases even before the velvet revolution, they
were not put into practice though. Their importance has increased since
1990, when they became not only the basis of the new human rights leg-
islation of the then Czechoslovakia, but mainly the basis for the real con-
duct of public authorities and institutions.

Since this foundation was created during the existence of Czechoslo-
vakia (until 1992) and became a part of both Slovak and Czech law by the
means of legal continuity, it is not necessary to repeat this, as it is stated
in the paper on the issue of the registration of the CRS in the Czech Re-
public by dr. Bubelova and dr. Menke.

7 MINISTERSTVO KULTURY CESKE REPUBLIKY [MINISTRY OF CULTURE OF THE CZECH RE-
PUBLIC]. Data registrace cirkvi a ndbozenskych spolecnosti a svazii cirkvi a ndbozenskych
spole¢nosti. [Date of Registration of Churches and Religious Societies and Unions of
Churches and Religious Societies]. Such a list is missing on the website of the Ministry
of Culture of the Slovak Republic. The data may be found for a single registered church
and religious society at MINISTERSTVO KULTURY SLOVENSKE] REPUBLIKY [MINISTRY OF
CULTURE OF THE SLOVAK REPUBLIC]. Registrované cirkvi a ndboZenské spolocnosti [Reg-
istered Churches and Religious Societies], in the case of the non-registered ones partially
at MINISTERSTVO KULTURY SLOVENSKE] REPUBLIKY [MINISTRY OF CULTURE OF THE
SLovak REPUBLIC]. Sprdvne konania [Administrative Proceedings].
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3.2 Concordats with the Holy See and Agreements with Other
Churches

3.2.1 Concordats and Treaties with Holy See

The Slovak Republic defined its contractual relations with the Holy See
very clearly. After a relatively short negotiation, the Basic Agreement be-
tween the Holy See and the Slovak Republic was signed in the Vatican on
24™ November 2000, which was ratified very quickly on 18" December
2000 following the approval of the National Council of the Slovak Repub-
lic (Slovak unicameral parliament) of 30" November 2000, upon which
it entered into force and subsequently it was declared in the Collection of
Laws under no. 326/2001 Z. z.

The Basic Agreement in its wording envisages the conclusion of several
separate partial agreements: on the application of the right to freely exer-
cise objection of conscience (Article 7), on the scope of financial support
of schools and educational facilities from the state budget funds [Arti-
cle 13, Subsection 2)], on other rules concerning schools and educational
facilities, the teaching of the Catholic religion and Catholic upbringing
of children, a Catholic University, faculties of theology, priestly seminars
and religious formation institutes [Article 13, Subsection 9)], on the per-
formance of pastoral care in the armed forces and police corps and de-
tails of performance of mandatory military service, as well as the civilian
service of priests, deacons, religious, seminarists and novices [Article 14,
Subsection 4)] and the extent to which the Catholic Church is financially
secured, including church facilities for educational, upbringing, research,
missionary, charitable, medical and social activities from the state budget
[Article 17, Subsection 3) and Article 20].

Only two separate partial agreements have been concluded so far:

- The Agreement between the Slovak Republic and the Holy See on
Pastoral Care for Catholic Believers in the Armed Forces and Armed
Units of the Slovak Republic signed on 21 August 2002 in Bratisla-
va and ratified by the President on 11™ October 2002, in force since
30™ October 2002,

- The Agreement between the Slovak Republic and the Holy See on
Catholic Upbringing and Education signed in Bratislava on 13" May
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2004 and ratified by the President on 4™ June 2004, in force since
9t July 2004.%

In 2005, a text of a specific partial agreement (negotiated at the Minis-
try of Justice in cooperation with the Catholic Church in 2003-2005) on
the right to exercise objection of conscience was prepared. However, in
January 2006, the Government of the Slovak Republic refused to approve
it, which contributed to the collapse of the then government coalition."

Preparations are currently underway to conclude a specific partial
agreement on property issues, but it is not possible to make predictions
about its specific content and the time of its conclusion.

3.2.2 Agreements with Other Churches

Preparing for the speedy conclusion of the Basic Agreement between Slo-
vakia and the Holy See raised fears of other churches in connection with
violating the parity principle. Therefore, amendment no. 394/2000 Z. z.
of Act no. 308/1991 Zb. regulating Churches and Religious Societies was
concluded prior to entering into the Basic Agreement, where a new Sub-
section was added to Section (§) 5:

(5) The State may enter into mutual cooperation agreements with churches
and religious societies.

On the basis of it, the specific Slovak path of concluding such nation-
al agreements was adopted: also upon the instigation of the Ecumeni-
cal Council of Churches in the Slovak Republic, one common text of an
agreement similar to the Basic Convention with the Holy See was pre-
pared. It was almost the same text as the one of the Basic Convention and
that is the reason why it is designated as a “mirror” model.

Lastly, on 11™ April 2002, representatives of 11 churches and religious
societies signed the Agreement between the Slovak Republic and Reg-
istered Churches and Religious Societies in the Slovak Republic, which
was proclaimed in the Collection of Laws of the Slovak Republic under
no. 250/2002 Z. z. The Agreement therefore was of a similar character as

18 CePLIKOVA, Margita. Stdt, cirkvi a prdvo na Slovensku [State, Churches and Law in Slo-
vak History to Present], pp. 126-134. The text of the Agreements was promulgated in
the Collection of Laws under no. 648/2002 Z. z. and no. 394/2004 Z. z.

¥ NEMEC, Damidn. Concordat Agreements between the Holy See and the Post-Communist
Countries (1990-2010), pp. 166-167.
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the Basic Agreement and it was to be supplemented by a number of spe-
cific partial agreements, which should be more numerous than in the case
of the Basic Agreement with the Holy See: in addition, they should regu-
late the legal personality of the registered CRS and their legal entities (Ar-
ticle 1, Subsection 2) and access to the public service media (Article 18,
Subsection 4). Furthermore, this Convention explicitly confirms the right
of each CRS to conclude special bilateral agreements with the State.

Subsequently, in parallel with the wording of the Agreement of the
Catholic Church, the text of Treaty no. 395/2004 Z. z. between the Slo-
vak Republic and Registered Churches and Religious Societies on Reli-
gious Upbringing and Education was agreed upon followed by the Treaty
no. 270/2005 Z. z. between the Slovak Republic and Registered Churches
and Religious Societies on Pastoral Care for Believers in the Armed Forc-
es and Armed Units of the Slovak Republic.

The forthcoming agreement with the Catholic Church on the right to
exercise objections in conscience had a parallelly agreed text of a similar
agreement with registered churches and religious societies - it had the
same fate as well.

It is worth mentioning that on the one hand, the Slovak model of “mir-
ror” agreements fully respects the principle of parity, on the other hand, it
does not always reflect the differences related to the CRS well.

4. Current Legislation on the Principles of Religious Freedom

On the basis of international treaties, in 1991, the Charter of Fundamen-
tal Rights and Freedoms was drafted in federal Czechoslovakia as a con-
stitutional law. Its Article 15 guarantees freedom of thought, conscience
and religion (in the individual dimension) and Article 16 guarantees free-
dom of expression of religion or belief, both individual and corporate, in-
cluding autonomy of the CRS in the management of their affairs (internal
organization, appointment of clergy, etc.)

At the end of 1992, within the framework of preparation for the disso-
lution of Czechoslovakia into two independent states, the Czech Republic
and Slovak Republic, the Constitution of the Slovak Republic was adopt-
ed on 1* September 1992 as a Constitutional Act no. 460/1992 Zb., where
in the second Title, namely Art. 24, the same freedom of conscience, faith
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and religion is guaranteed as in Art. 15 and 16 of the Charter of Funda-
mental Rights and Freedoms.

The guarantee of human rights is thus contained in the Slovak legal
system primarily in the Constitution, while maintaining the validity of
the Charter of Fundamental Rights and Freedoms.

5. Current Legal Regulation of the State Registration
of Churches and religious societies

After decades of legal vacuum, in 1991, a brief (only 25-paragraph) Fed-
eral Act no. 308/1991 Zb. regulating Freedom of Religion and the Posi-
tion of Churches and Religious Societies was adopted still in the then fed-
eral Czechoslovakia. Its third part, Sections (§) 10 to (§) 21 is devoted to
the registration of the CRS.

5.1 Basic Requirements for Registration

The basic requirements for registration, which shall be met by at least
a three-member preparatory body of the CRS are defined as follows:

Section (§) 12

The application for registration includes:

a) the name and address of the church or religious society;

b) the names, surnames, addresses, signatures and birth registration numbers
of the members of the preparatory body;

) the essential characteristics of the church or religious society, its teachings,
mission and territory in which it intends to operate;

d) signatures of adult persons claiming to be members of such a church or reli-
gious society in a specified number, (Section (8) 11) indicating their names,
surnames, addresses and birth registration numbers;

e) a statement that the church or religious society will fully respect the stat-
utes and generally binding regulations and will be tolerant to other church-
es and religious societies and persons without religion.

Section (§) 13

Subsection 1) The application for registration shall be accompanied by a basic
document of the established church or religious society (statute, order, charter,
etc.), which shall clearly indicate:
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a) the name and registered office of the headquarters of the church or reli-
gious society;

b) the bodies and institutions, the arrangements for their establishment and
authorization;

) the method of appointment and dismissal of the persons engaged in cleri-
cal activity;

d) basic articles of faith;

e) the management principles, including the method of determining the lig-
uidator in the case of a property settlement in the event of the dissolution
of a church or religious society;

f) the manner of approval of the basic document and its changes;

g) institutions which have legal personality, in what extent and who is author-
ized to act on their behalf.

Subsection 2) The name of the church or religious society must be different
from that of a legal entity that is already active in the territory of the Czech and
Slovak Federal Republic.

If the preparatory body fails to supply all the information requested, it
shall complete it within one month, otherwise the registration procedure
will be discontinued [Section (§) 14].

The negative conditions for registration are stated as follows:

Section (§) 15

The registering authority shall examine whether the establishment and opera-
tion of the church or religious society is not contrary to this Act and other statutes,
the protection of the safety of citizens and public order, health and morality, the
principles of humanity and tolerance, or whether the rights of other legal persons
and citizens are not at risk.

If the conditions of Section (§) 15 are not met, the registering author-
ity shall dismiss the registration [Section (§) 16]. Until 30" June 2016,
it was valid that in such a case, the preparatory body may submit a pro-
posal to the Supreme Court within 60 days to review this decision [Sec-
tion (§) 17], however, this paragraph was repealed by the Amending Act
no. 125/2016 Z. z. regulating some Measures related to the Code of Civ-
il Dispute Procedure, the Code of Civil Alternative Dispute Resolution
Procedure, the Code of Administrative Procedure and Amendments and
Supplements to some other Acts, and therefore since 1* July 2016 the pe-

225



Registration of Churches and Religious Societies in Slovakia

tition has been filed at the ordinary courts in the usual manner of pro-
ceedings, i.e. initially at the District Court.*

In Annex no. 1 to the Act, lists of the CRS still operating in the terri-
tory of the Czech Republic and Slovak Republic (in 1991 they were 14 of
them in Slovakia) on the basis of the law or consent of the state are stat-
ed - these were deemed to be registered under this Act upon provision
of Section (§) 22.

5.2 Cancellation of Registration
The cancellation of registration is mentioned in the Act only briefly:
Section (§) 20

Subsection 1) If a church or religious society acts in contravention of this Act
or the conditions of registration, the registering authority shall proceed with the
cancellation procedure.

Subsection 2) A church or religious society may request the Supreme Court of
the Repubilic to review a decision to cancel the registration.

5.3 The Question of the Number of Persons in the Census

The Federal Act distributed jurisdiction to set the number of persons in
a census to the national councils of both Republics. In the case of the Slo-
vak Republic, the census was stipulated by the Act of the Slovak Nation-
al Council no. 192/1992 Zb. regulating the Registration of Churches and
Religious Societies as 20,000 adult persons with the permanent residence
status in the Slovak Republic.

Since these persons could even be only sympathizers of the registra-
tion of a particular CRS, the Act was amended by Act no. 201/2007 Z. z.,
which not only incorporated the census of 20,000 adult persons into the
Act [to Section (§) 11], but it also stated in several parts that these per-
sons shall declare their membership in such a CRS: “adult members with
permanent residence status in the territory of the Slovak Republic who
are citizens of the Slovak Republic”.

% On the one hand, this change unified the methods of court procedure; on the other
hand, in the case of disputes regarding the registration of the CRS, it leads to the situa-
tion that now courts that do not have experience in this matter are put in charge of the
decisions.
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Lastly, in 2017, Amendment no. 39/2017 Z. z. increased the census to
50,000 adult members with permanent residence status in the Slovak Re-
public who are citizens of the Slovak Republic.

6. Current Legislation related to State Records of Legal Entities
Established by Churches and Religious Societies

6.1 Anchoring in Act Regulating Churches and Religious Societies

The originally federal CNS Act no. 308/1991 Zb., which has been appli-
cable up to now, does neither contain detailed regulations providing for
the records of legal entities established by the CRS, nor does it introduce
a clear legislative concept. The right to set up separate legal entities is stat-
ed primarily in relation to the rights of believers in Section (§) 5 subsec-
tion 2, where Article 16, Paragraph 2 Charter of Fundamental Rights and
Freedoms is cited as follows:

Churches and religious societies govern their own affairs; in particular, they es-
tablish their own bodies and appoint their clergy, as well as founded religious or-
ders and other church institutions, independently of state authorities.

The concrete solution was left practically for the administrative meas-
ure of the state administration bodies, in practice specifically the Minis-
try of Culture upon the provision of Section (§) 19, Subsection 1 of the
cited Act:

(1) The registering authority keeps records of all legal persons under this Act,
including those, whose legal autonomy is derived from churches and religious
societies, except for those, which are subject to different records or registration,
and establishes the conditions of keeping such records. It also registers sentences
which are not expunged imposed on them by the courts in criminal proceedings,
as well as penalties which are not exercised affecting their legal successors.

6.2 Detailed Regulation upon Subordinate Standards

The measures of the Ministry of Culture have become a platform for reso-
lution. So far, two measures have been issued: the Measure of the Ministry
of Culture of the Slovak Republic no. 579/1994-1 of 28" March 1994 and
the Measure of the Ministry of Culture of the Slovak Republic no. MK-33
/2001-1 regulating the records of legal entities that derive their legal per-
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sonality from churches and/or religious societies as of 10" January 2001,
abolishing the previous measure of 1994.

Even though these measures do not include the legal designation of
such legal entities, in scholarly literature the term “religious legal entities”
is used to refer to them, which is also listed on the website of the Ministry
of Culture to indicate the site with information related to their records.

The conditions for records of religious legal entities are laid down in
Article III of the Measure of the Ministry of Culture:

(1) An application for records of a legal entity shall be submitted to the Church
Department by the competent authority of the church and/or religious society
from which the legal entity derives its legal personality, or the statutory body of
the legal entity records of which it concerns.

(2) An application for records of a legal entity deriving its legal personality from
a church and/or religious society shall include:

— a document proving the establishment of the legal entity by the compe-
tent authority of the church and/or religious society,

— the exact name of the legal entity that shall be different from the name of
a legal entity that is already active in the territory of the Slovak Republic,

— the registered office of the legal entity in the territory of the Slovak Repub-
lic,

— designation of the statutory body of the legal entity.

(3) An application for records of a legal entity deriving its legal personality
from a church and/or religious society shall be accompanied by a complete basic
document of the legal entity, unless it is an organizational unit of the church or re-
ligious society. The provisions of the basic document shall not be in conflict with
the generally binding legal regulations.

(4) An application for records of a legal entity deriving its legal personality from
a church and/or religious society, as well as a complete basic document of that le-
gal entity shall be submitted to the Church Department in the state language.
Documents in a language other than the state language shall be translated into
the state language by an interpreter and they shall be authenticated.

According to provision of Article II of the Ministry of Culture meas-
ure, a legal entity is entered into records as of the date of receipt of the
complete application. In the event of an incomplete application, the Min-
istry will request within 10 days that the data be completed by the CRS
and set a deadline; after completing the data, the record is carried out on
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the day of delivery of the complete data, otherwise the legal entity will not
be entered into the records.

According to Article IV, the record is terminated on the day of delivery
of the notice of termination of its existence to the Church Department
if filed by a competent person or on the date of termination of the exist-
ence of the registration of the relevant CRS, which has not yet happened
in practice.

6.3 Overview of Religious Legal Entities in Records

Records of religious legal entities is quite a routine issue and the number
of such persons is high, as shown on the website of the Ministry of
Culture:*!

number of all

Condition by 1* May 2018 number legal entities
in records
registered churches and religious societies 18 2,905

number of headquarters (dioceses, dis-
tricts, eparchies, ...) registered churches 36
and religious societies

the number of basic organizational units
(parishes, church congregations, church
communities, ...) registered churches and
religious societies with a legal personality

of this 2,538

the number of other religious legal entities
(religious institutes, special-purpose facili- 336
ties, associations, ...)

includ- | male religious institutes 33 74

ing

female religious institutions 51 81

The Ministry of Culture keeps records of religious legal entities and
publishes information about them with the exclusion of personal data. It
is a single alphabetically listed large list, which also lists the revoked le-

2 MINISTERSTVO KULTURY SLOVENSKE]J REPUBLIKY [MINISTRY OF CULTURE OF THE SLO-
vAaK REPUBLIC]. Evidencia cirkevnych prdvnickych oséb [Records of Religious legal Enti-
ties].
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gal entities (in total 24) and includes: the name of the entity, the address
of the registered office, the designation of the statutory body, the registe-
red CRS from which it derives its legal personality, the date it was entered
into the records and the date of its cancellation.

7. Past Experience and Open Questions in the Area of the State
Registration of Churches and Religious Societies and State
Records of Religious Legal Entities

Since the records of religious legal persons is not associated with practical
problems, we will only deal with registration in this Chapter.

7.1 Proceedings on Registration of Churches and Religious Societies

The CRS registration proceedings are only a rare event at the Ministry of
Culture: 14 out of 18 registered ones have been accepted in the Annex to
Act no. 308/1991 Zb., and only four of them were registered later:
- 24™ March 1993: Religious Society of Jehovah’s Witnesses in the Slo-
vak Republic,?
- 16" January 2001: New-Apostolic Church in the Slovak Republic,”
- 26™ September 2006: Church of Jesus Christ of Latter-day Saints in
the Slovak Republic,*
- 19" February 2007: Bah&i Congregation in Slovakia.

2 In this case, it was an ordinary registration of the new church and religious society.
MINISTERSTVO KULTURY SLOVENSKEJ REPUBLIKY [MINISTRY OF CULTURE OF THE SLO-
vaK REPUBLIC]. Ndbozenskd spolocnost Jehovovi svedkovia v Slovenskej republike [Reli-
gious Society of Jehovah's Witnesses in the Slovak Republic].

# In this case, it was a correction of a legislative error: it was possible to prove that the
activity of this church was permitted in the territory of the Slovak Republic in 1989,
and therefore this church should be listed in the Annex to Act no. 308/1991 Zb. regulat-
ing the Churches and Religious Societies. The Ministry of Culture therefore decided to
register it even without the fulfilment of a large census. JURAN, Jan. K dvom Ziadostiam
o zaregistrovanie cirkvi [On Two Requests for Church Registration], p. 278.

# In this case, the particulars related to the signature sheets were examined as well
and 24.8% of the signatures were rejected for various shortcomings. MORAVCIKOVA,
Michaela and Silvia VELICOVA. Cirkev Jezisa Krista svitych neskorsich dni - sedemndsta
zaregistrovand cirkev v Slovenskej republike [Church of Jesus Christ of Latter-day Saints -
The Seventeenth Registered Church in the Slovak Republic], p. 125.
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In all four cases, the application for registration was filed before the
Amendment to the Churches Act of 2007, therefore, 10,000 signatures
without the condition of membership were sufficient.

In other cases, the applications for registration were rejected (the first
date is the date of delivery of the request):*

- 23 June 2001: Society of Believers in Christ - the Nazarenes in Slo-
vakia, refusal because of the failure to obtain recognition of docu-
ments enabling registration,*

- 21* October 2005: Monoism - Fujara, the Triple Love of Monoism,
True Christianity and Slovak Buddhism, refusal because of not com-
pleting the application for registration,

- 14" July 2006: Islamic Religious Community in the Slovak Republic,
refusal because of not completing the application for registration,

- 14" September 2006: Atheist Church of the Unbelievers, 18" De-
cember 2006 refusal of registration due to failure to meet the CRS
definition, confirmed by the decision of the Supreme Court of the
Slovak Republic of 23" August 2007,

- 19" February 2007: The Church of the Christian Communities of
Slovakia, 22™ July 2007 the refusal was because of the failure to com-
ply with the conditions of Section (§) 15 of the Act (negative con-
ditions), on 24" March 2009, the Supreme Court returned the issue
to the Ministry for further proceedings, 13" May 2011 the refusal to
comply with the conditions of Section (§) 15 of the Act, on 26™ Sep-
tember 2012, the Supreme Court returned the issue for further pro-
ceedings, 13™ March 2018 refusal to comply with the conditions of

» MINISTERSTVO KULTURY SLOVENSKE] REPUBLIKY [MINISTRY OF CULTURE OF THE SLO-
VAK REPUBLIC]. Sprdvne konania [Administrative Proceedings] and information pro-
vided by the Ministry of Culture on the personal visit of the author at the Ministry of
Culture on 21* December 2018.

* In this case, the Ministry disagreed with the reason for the registration stated in the
application that the church obtained the permission related to its activities by the Sec-
retariat for Church Affairs as early as 1989 and the request was rejected also because not
all the conditions for proper registration had been met. JURAN, Jan. K dvom Ziadostiam
o zaregistrovanie cirkvi [On Two Requests for Church Registration], pp. 278-279.
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Section 15 of the Act, 22" August 2018 the Minister of Culture dis-
missed the remonstrance and confirmed the decision,”

- 22" June 2010: The Community of Faith, 20* October 2011 re-
fusal because 77% of the affidavits had errors (the personal data of
members) and misuse of personal data, on 31* January 2012, the
Supreme Court rejected the proposal to review the decision of the
Ministry,*

- 29" July 2010: The Church of Essen Christian - Slovakia, 27" August
2010 refusal due to failure to prove the legal conditions.

As it may be seen from this list, requests were mostly rejected for fail-
ure to fulfil formal conditions, only in three cases (Atheist Church of the
Unbelievers, the Church of the Christian Communities of Slovakia and
the Church of Essen Christian — Slovakia) was it necessary to prove fail-
ure to fulfil the substantive legal conditions, in two cases failure to fulfil
the positive conditions, in one case (the Church of the Christian Com-
munities of Slovakia) proving the existence of negative features listed in
the law.

7.2 Judgements of the Constitutional Court as of 2010

The issues related to the registration of the CRS have largely been dis-
cussed at the Constitutional Court of the Slovak Republic upon the ini-
tiative of the General Prosecutor.”

The General Prosecutor objected claiming contradiction of several
provisions of Act no. 308/1991 Zb. regulating the CRS, as amended after
the amendment of the Act as of 2007, with the provisions of the Consti-
tution of the Slovak Republic, the Convention for the Protection of Hu-
man Rights and Fundamental Freedoms, the Convention Relating to the

7 In this case, judicial proceeding may still be expected. This case is the largest one in
the history of the work of the Department for Churches of the Ministry of Culture, the
documentation is already comparable to judicial acts.

% According to the review, a large portion of the signatures included not only dead per-
sons, but also those who testified that they had never signed a declaration of their
membership for registration purposes. In this case, the Ministry filed a complaint to
the Prosecutor General's Office, but it stopped the proceedings on the grounds that no
damages had been caused to anybody and that the criminal responsibility of natural
persons had not been proven.

» Decision of the Constitutional Court of the Slovak Republic no. PL. US 10/08 as of
3t February 2010.
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Status of Refugees and the Convention on the Rights of the Child for sev-
eral reasons:

- the high census of the number of members required for the registra-
tion of the CRS is an obstacle to acquiring the legal personality of
a religious entity, and thus to the realization of the religious freedom
of an individual, and it discriminates against persons claiming mi-
nority religion or belief and therefore they are restricted in the very
essence of the right to freedom of religion in connection with its ex-
pression,

- the requirement of a numerous census of adult members with per-
manent residence status in the Slovak Republic who are citizens of
the Slovak Republic discriminates against refugees living in the ter-
ritory of the Slovak Republic and it is in conflict with the Conven-
tion Relating to the Status of Refugees,

- the requirement related to a numerous census, namely stating the
membership in a Church or religious society and the names, sur-
names, addresses of permanent residence and birth registration
numbers undoubtedly interferes with the privacy of these individu-
als because upon this act they are required to declare their religion
and allow the state to unlawfully collect such personal data without
providing adequate guarantees,

- the provision of the Act that the religious upbringing of children up
to 15 years of age is decided by their legal guardians is contrary to
the Convention on the Rights of the Child.

The Constitutional Court rejected the petition in all points mainly on
the basis of the arguments provided to the enjoined party by the Govern-
ment of the Slovak Republic. It argued in particular using the difference
between personal religious beliefs (forum internum) and their expression
(forum externum), which is not necessarily tied to the legal personality of
the registered CRS, but it may manifest itself even in three legally regulat-
ed ways: natural persons in individual form or in a religious community
without legal personality, legal persons in the form of civil associations
pursuant to Act no. 83/1990 Zb. regulating the Association of Citizens, as
amended, or legal entities in the form of registered CRS pursuant to Act
no. 308/1991 Zb. In practice, Act no. 83/1990 Zb. allows for registration
of associations, clubs, companies that can devote themselves to their reli-

233



Registration of Churches and Religious Societies in Slovakia

gious activities in terms of content and these are not considered to be the
CRS in accordance with the law. The high census for registration is being
justified mainly by the absence of separation of the state from the church,
therefore, the CRS is also funded from public sources with the necessary
respect for the country’s cultural tradition.

Regarding the refugee situation, the court stated that the contested law
does not prevent them from exercising religion and performing religious
acts as natural persons, as members of civil associations, as well as mem-
bers of the registered CRS. At the same time, it does not prevent them
from establishing civil associations for this purpose and thus exercising
their right to freedom of association.

Concerning the provision of personal data of individuals, the court
stated that the contested law is a lex specialis, which may require the pro-
vision of data, such personal data is not disclosed anywhere and its veri-
fication is justified by the legal status of a registered church or religious
freedom, in particular by public funding.

Concerning the contradiction in determining the child’s religious up-
bringing until the age of 15 by the parents with the Convention on the
Rights of the Child, the Court argued that the provision in question does
contain neither the right of parents to decide on exercising religion or
belief of their children, nor to prohibit children from exercising any re-
ligion or belief other than the one which is the subject of their religious
upbringing. This means that religious education is part of the right of
parents to direct their children and lead them to religion and belief with-
in the meaning of Art. 14 Par. 2 of the Convention on the Rights of the
Child.

However, this view of the court was not unambiguous, the constitu-
tional judge Lajos Mészaros filed his different votum separatum — we will
deal with it in the following subchapter.

7.3 The Open Question of a Numerous Census

In connection with the CRS registration, the question of the numerous
census is of a broader dimension, even an international one. It is undeni-
able that Slovak legislation is much stricter than in other countries.

The first wave of responses appeared in connection with Amendment
no. 201/2007 Zb., which incorporated into Act no. 308/1991 Zb. a numer-
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ous census of 20,000 adult persons with permanent residence status in the
Slovak Republic and citizenship of the Slovak Republic, with an impor-
tant clarification that these are members of the CRS seeking registration.
This change caused not only a national debate and disagreement from
abroad, but also professional criticism. For the sake of brevity, we present
from this area a professional opinion of a renowned expert prof. Wolf-
gang Wieshaider, who mentions the first judicial decision of the Europe-
an Court of Human Rights of 2009 on the numerous census in the case
of the complaint by members of the Unification Church (officially The
Holy Spirit Association for the Unification of World Christianity) against
the Czech Republic for the reason of denying its registration. Among oth-
er things, the Court found that the census of 10,000 members required at
that time in the Czech Republic is too high and it does not comply with
the recommendations of the Council of Europe. Due to a change in legal
regulation of registration in the Czech Republic, the court rejected the
complaint as inadmissible and referred the complainants to the possibil-
ity of registration under the new Czech legislation.*

The aforementioned recommendations of the Council of Europe date
back to 2004. One of them adopted in June 2004,* in Chapter II., Sub-
paragraph E Laws governing registration of religious/belief organizations
explicitly comments on the question of the numerous census using the
following words:

High minimum membership requirements should not be allowed with respect
to obtaining a legal personality.

Votum separatum of the Constitutional Judge Lajos Mészaros on the
finding of the Constitutional Court discussed in the previous subchapter,
which concerns the issue of a numerous census, goes explicitly in this di-
rection without citing the recommendations of the Council of Europe. It
argues that there was no distinction between the base level entity status,
which allows the CRS to obtain an adequate legal form and legal person-
ality, and the upper tier status enjoyed by the CRS registered in the Slovak

% WIESHIADER, Wolfgang. ESLP a pocetny cenzus pre registraciu naboZenskych spolocnosti
[ECHR and a Numerosu Census for the Registration of Religious Societies], pp. 188-191.

31 EUROPEAN COMMISSION FOR DEMOCRACY THROUGH Law (VENICE COMMISSION).
Guidelines for Legislative Reviews of Laws Affecting Religion or Belief No. CDL-AD
(2004)028.
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Republic, because there is no legal possibility to achieve only a base level
entity status. Based on a comparison with the legislation of some states
(Austria, the Czech Republic), where there is a multi-stage registration
and with the jurisprudence of the European Court of Human Rights, the
numerous census of 20,000 members is appropriate for obtaining special
rights, but not for obtaining a legal personality and therefore this census
is considered to be a discriminatory one. As an optimal solution, it pro-
poses derogating from the existing regulation and replacing it with an-
other one - a lower census at the same time with introducing a registra-
tion with a basic standard besides the existing registration with a higher
legal standard - i.e. multi-stage registration.

It is interesting that these social and professional debates did not take
place to a greater extent after the last change of the numerous census to
50,000 adult members implemented by Act no. 39/2017 Z. z. In addi-
tion to the fact that the impact on public opinion in connection with the
pan-European immigration crisis (which is to a large extent about immi-
grants of Islamic beliefs) has been reflected in both social and parliamen-
tary debate, it should be mentioned that this Act was vetoed by the Presi-
dent of the Republic, who in his decision®” accuses the Act of violating the
principle of proportionality and states that the speculative registration of
the CRS may already be defended by the instruments contained in the
amended Act, while stating that only 5 out of 18 registered CRS would be
met by the existing numerous census of 20,000 members so far and only
four of them would meet the increased census of 50,000 members! In ef-
fect, this amendment to the Act eliminates the possibility of a new regis-
tration.”

However, this does not address the issue of the adequate census. In
particular, it should be considered whether to remain with the single-
stage registration system or to follow a multi-stage registration proce-

32 Decision of the President of the Republic no. 5106-2016-CPR on the return of the Act as
of 30" November 2016, amending Act no. 308/1991 Zb. regulating the Freedom of Re-
ligious Belief and the Status of Churches and Religious Societies, as amended as of 19"
December 2016.

3 The Act was finally adopted on 31* January 2017, the vote was quite unambiguous:
143 members were present, of which 103 approved of the Act, 30 were against and
10 abstained. See NARODNA RADA SLOVENSKEJ REPUBLIKY [NATIONAL COUNCIL OF
THE SLOVAK REPUBLIC], Hlasovanie poslancov [Voting of Members], 31* January 2017.
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dure. Even in the second case, as Wolfgang Wieshaider puts it, the census
of 20,000 members, virtually 4 %o of inhabitants of the Slovak Republic,
is too high proposing that a number below 5,000 members would be ap-
propriate. However, he admits that it cannot be clearly stated where the
allowable threshold lies: it has to be dependent on the fact how much and
what benefits of a higher degree would remain unavailable in the case of
a multi-stage registration.**

Conclusion

In the Slovak Republic, the legal status of churches and religious societies
(“CRS”) is primarily determined by a single common legal act. The uni-
fied situation remains virtually unchanged by the agreements and treaties
with the Holy See and with other CRS, which are so similar to each other
that we may talk about a mirror model of such treaties and agreements.

There are few legal proceedings in Slovakia for the registration of
churches and religious societies. It have been influenced by the numer-
ous census of 20,000 people since 1992, which has been refined to CRS
members since 2007 and increased to 50,000 people since 2017, which
virtually excludes the registration of any CRS in the future.

From the point of view of de lege ferenda, we do not dare present a sin-
gle possible model because it is unclear what way would be the most ap-
propriate one. On the one hand, a large degree of unification of the legal
status of the CRS (also on a contractual basis!) complies with the prin-
ciples of religious neutrality of the state and parity, on the other hand it
does not take due account of the differences between the individual CRS.
In this context, it is a burning question whether to remain with the sin-
gle-stage registration system, or proceed to the adoption of a multi-stage
registration model.

Regarding the controversial issue of a numerous census for the reg-
istration of the CRS, it must be borne in mind that it depends to a high
degree on the solution of the funding of the CRS: whether it will remain
funded from the state budget, or if there will be a de facto economic sep-
aration of churches and the state, while it is not always easy to take into

** WIESHIADER, Wolfgang. ESLP a pocetny cenzus pre registraciu naboZenskych spolocnosti
[ECHR and a Large Census for the Registration of Religious Societies], pp. 193-194.
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concern the necessary theoretical resources,” to respect execution of hu-
man rights* as well as the teaching of churches in the social area, which
is very widely developed in the case of the Catholic Church.” Indeed, the
continuation in state funding necessarily leads to the need for more strin-
gent requirements for the registration of the CRS because of the need for
proper state control over the use of public resources.
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