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Právne predpisy:

· zákon Národnej rady Slovenskej republiky č. 162/1995 Z. z. o katastri nehnuteľností a o zápise vlastníckych a iných práv k nehnuteľnostiam (katastrálny zákon v znení neskorších predpisov ( ďalej len katastrálny zákon resp. len zákon)
· vyhláška Úradu geodézie, kartografie a katastra SR č. 461/2009 Z. z., ktorou sa vykonáva katastrálny zákon v znení neskorších predpisov

· zákon č. 180/2013 Z. z. o organizácii miestnej štátnej správy a o zmene a doplnení niektorých zákonov v znení neskorších predpisov ( interný predpis Smernica MV SR z 13. 9. 2013, ktorou sa upravujú podrobnosti o vnútornej organizácii okresného úradu)
· zákon č 180/1995 Z. z. o niektorých opatreniach na usporiadanie vlastníctva k pozemkom v znení neskorších predpisov

· zákon č. 221/1996 Z. z. o územnom a správnom usporiadaní Slovenskej republiky v znení neskorších predpisov

· zákon č. 278/1993 Z. z. o správe majetku štátu  v znení neskorších predpisov
· zákon č. 182/1993 Z. z. o vlastníctve bytov a nebytových priestorov v znení neskorších predpisov
· zákon č. 138/1991 Zb. o majetku obcí v znení neskorších predpisov

· zákon č. 446/2001 Z. z. o majetku vyšších územných celkov v znení neskorších predpisov 

· zákon č. 282/2015 Z. z. o vyvlastňovaní pozemkov a stavieb a o nútenom obmedzení vlastníckeho práva k nim a o zmene a doplnení niektorých zákonov

· Judikáty – pozri príkladný prehľad v prílohe k textu
I. Stručný historicko-právny  exkurz do problematiky

Vývoj pred prijatím katastrálneho zákona v platnom znení:

- obdobie tereziánskej právnej úpravy – tzv. „tereziánsky kataster“ (prvý z roku 1748), základom  

  úpravy bola poddanská usadlosť – sessia; dovtedy sa pozemky a držba k nim evidovala  

  individuálne pre každé panstvo a podľa rozličných kritérií;
- jozefský kataster (1758-1789) – údaje sa zapisovali na základe zistení meračských komisárov;
- založenie pozemkovoknižných protokolov cisárskym patentom č. 251 z roku 1852 –  

   pozemkovoknižné parcely, kde bol vyjadrený i vlastnícky vzťah k urbárskej usadlosti; 

- od roku 1925 bola Zbierka listín pozemkovej knihy vedená podľa uhorského knihovného poriadku

- moderné usporiadanie priniesol zákon č. 177/1927 Zb.

- v rokoch 1918 – 1938 – 1. ČSR - snahy o prekonanie právneho dualizmu

- obdobie tzv. právnej dvojročnice

- Občiansky zákonník z roku 1950 zmenil tzv. pozemkovoknižný poriadok z roku 1855

- zákon č. 22/1964 Zb. o evidencii nehnuteľnosti 

- právne základy novej koncepcie evidovania nehnuteľností a právnych vzťahov k nim položili–     

  zákon č. 265/1992 Zb. o zápisoch vlastníckych a iných vecných práv k nehnuteľnostiam a zákon  

  č. 266/1992 Zb. o katastri nehnuteľností.

- zákon Národnej rady Slovenskej republiky č. 222/1996 Z. z. o organizácii miestnej štátnej správy  

   a o zmene a doplnení niektorých zákonov v znení neskorších predpisov (s poukázaním na  

    novelu– zákon č 515/2003 Z. z.)

Najvýznamnejšie medzníky:

Rok 1964

· zastavil sa výkon vkladovania vlastníckych práv v pozemkových knihách,

· zaviedol sa len deklaratórny zápis vlastníctva do Evidencie nehnuteľností

· vykonávacím predpisom bola vyhláška č. 24/1964 Zb.

· správnymi orgánmi  boli Úrad geodézie a kartografie a jeho decentralizované org. súčasti
Po roku 1990

V evidenčnom systéme nastali zásadné zmeny, ktoré majú svoj základ v po novembrovom vývoji:

· postupne nastal stav obnovy vlastníckych práv k nehnuteľnostiam

· bol prijatý katastrálny zákon

· prijímanie reštitučných noriem

· zriadenie nových orgánov  miestnej štátnej správy

· zriadenie osobitnej štátnej správy – katastrálnych úradov

· nové územnosprávne usporiadanie SR a s tým spojená reorganizácia verejnej správy

· prijatie zákona č. 222/1996 Z. z. a jeho následné mnohopočetné novelizácie.
· Prijatie zákona č. 345/2012 Z. z. a zákona č. 180/2013 Z. z., zrušenie správ katastra a katastrálnych úradov ako špecializovaných miestnych orgánov štátnej správy a včlenenie ich pôsobnosti pôvodne do pôsobnosti obvodných úradov a neskôr okresných úradov.
· V súčasnosti prebieha legislatívny proces, ktorého výsledkom má byť prijatie nového katastrálneho zákona. Jeho návrh zatiaľ NR SR predložený nebol. 
II. Správne právo procesné na úseku katastra nehnuteľností – aktuálny stav
1.   Základné pojmy a pôsobnosť subjektov vo veciach správy na úseku katastra  

      nehnuteľností
1.1 Základné pojmy (vybraté)
Kataster nehnuteľností (§ 1) – je geometrické určenie, súpis a popis nehnuteľností. Súčasťou katastra sú údaje o právach k týmto nehnuteľnostiam, a to o vlastníckom práve, záložnom práve, vecnom bremene, o predkupnom práve, ak má mať účinky vecného práva, ako aj o právach vyplývajúcich zo správy majetku štátu, zo správy majetku obcí, zo správy majetku vyšších územných celkov, o nájomných právach k pozemkom, ak nájomné práva trvajú alebo majú trvať najmenej päť rokov. 
Nehnuteľnosťami sa rozumejú pozemky a stavby pevne s pozemkami spojené (pojem stavby bol vymedzený v predchádzajúcej prednáške).
Pozemok (§ 3 ods.1) – časť zemského povrchu oddelená od susedných častí hranicou územnej  jednotky, katastrálneho územia, zastavaného územia obce, hranicou vymedzenou právom k nehnuteľnosti, hranicou držby alebo hranicou druhu pozemku, alebo rozhraním spôsobu využívania pozemku.

Katastrálne územie –  je územno-technická jednotka, ktorú tvorí územne uzavretý a v katastri spoločne evidovaný súbor pozemkov. 

Katastrálny operát – je súbor dokumentačných materiálov obsahujúcich údaje katastra z jedného katastrálneho územia.
Geometrické určenie nehnuteľnosti alebo katastrálneho územia je vymedzenie tvaru a rozmerov nehnuteľnosti alebo katastrálneho územia.

Polohové určenie  nehnuteľnosti alebo katastrálneho územia je ich definovanie v zobrazenom systéme. 
Parcelou sa rozumie geometrické určenie a polohové určenie a zobrazenie pozemku v katastrálnej mape, v mape určeného operátu alebo v geometrickom pláne s vyznačením jej parcelného čísla.
Výmerou parcely – sa rozumie vyjadrenie plošného obsahu priemetu pozemku do zobrazovacej roviny v plošných metrických mierach. Veľkosť výmery parcely vyplýva z geometrického a polohového  určenia pozemku zaokrúhľuje sa na celé štvorcové metre.
Iná oprávnená osoba (§ 3a) – je osoba oprávnená z práva k nehnuteľnosti, a to

a) záložný veriteľ,

b) oprávnený z predkupného práva,

c) oprávnený z vecného bremena,

d) nájomca,

e) správca majetku štátu, správca majetku vyššieho územného celku, správca majetku obce,

f) Slovenský pozemkový fond a správca lesného pozemku, ak nakladajú s pozemkami nezistených vlastníkov podľa osobitného predpisu. ​

Poznámka: Ide o legálne vymedzenie na účely katastrálneho zákona. Napríklad územie sa všeobecnejšie vymedzuje ako priestor na zemskom povrchu, nad i pod ním. Niekedy sa doplňuje  o výraz ohraničený priestor. V medzinárodnom práve sa hovorí i o „území nikoho“. Na účely správy katastra nehnuteľností sú takéto iné vymedzenia viac menej irelevantné. Slovenský právny poriadok napríklad neakceptuje možnosť, že by sa mohlo jednať o nehnuteľnosť nikoho. Môže ísť len o nehnuteľnosť nezisteného vlastníka. V odbornej literatúre k téme sa môžeme stretnúť i s dosť kritickými postojmi k spôsobu legálneho vymedzenia základných pojmov. Sú označované za vágne, mätúce, umožňujúce rôzne interpretácie. Napríklad vymedzenia pojmov pozemok vo vzťahu k pojmom hranica katastrálneho územia – hranica pozemku – vlastnícka hranica – hranica užívacích práv. Ďalej pojmy parcela, výmera parcely. Niektoré za ťažko pochopiteľné pre občana. 

1.2. Pôsobnosť subjektov vo veciach správy na úseku katastra nehnuteľností

Správa na úseku katastra nehnuteľností má v Slovenskej republike podľa platnej právnej úpravy výlučne povahu štátnej správy chápanej či už vo funkčnom alebo v  organizačnom zmysle. 


Na úrovni ústrednej štátnej správy je ústredným orgánom štátnej správy na úseku katastra nehnuteľností Úrad geodézie, kartografie a katastra Slovenskej republiky (ďalej len „úrad“ resp. „ÚGKK SR“). Úrad riadi, kontroluje a usmerňuje výkon štátnej správy na úseku katastra, vypracúva koncepcie a smery rozvoja katastra, overuje spôsobilosť zamestnancov, vykonáva katastrálnu inšpekciu a zabezpečuje medzinárodnú spoluprácu na úseku katastra. Po novele katastrálneho zákona zákonom č. 125/2016 Z. z. o opatreniach súvisiacich s rekodifikáciou OSP úrad rozhoduje prostredníctvom zamestnanca s osobitnou odbornou spôsobilosťou o odvolaní proti rozhodnutiu okresného úradu o zamietnutí vkladu.

Na úrovni miestnej štátnej správy po jej ostatnej reorganizácii vykonávajú pôsobnosť vo veciach štátnej správy na úseku katastra okresné úrady. Majú postavenie správnych orgánov príslušných na jednotlivé druhy katastrálnych konaní. Rozsah ich vecnej pôsobnosti je diferencovaný v závislosti od typu okresného úradu (pozri Smernicu MV SR z 13. 9. 2013 a prílohy k nej č. 1 -5). Možno tak vyčleniť okresné úrady mimo sídla kraja, na ktoré prešla pôsobnosť bývalých správ katastra a okresné úrady v sídlach kraja, v Bratislave a v Košiciach, ktorých pôsobnosť bola rozšírená o pôsobnosť bývalých katastrálnych úradov. Funkčne sú príslušné na konanie vo veciach katastra  katastrálne odbory okresných úradov, ktoré sa členia na oddelenia. V štruktúre okresných úradov v sídle kraja, v Bratislave a v Košiciach majú osobitné postavenie referáty katastra nehnuteľností odborov opravných prostriedkov, ktoré sú funkčne príslušné na konania o opravných prostriedkoch proti rozhodnutiam okresných úradov v katastrálnych konaniach s výnimkou odvolania proti rozhodnutiam o zamietnutí návrhu na vklad do katastra nehnuteľností.


Úkony správneho konania pri rozhodovaní vo veciach katastra môžu vykonávať len osobitne odborne spôsobilí zamestnanci.


Do pôsobnosti miestnych orgánov štátnej správy na úseku katastra patrí aj prejednávanie priestupkov proti poriadku v štátnej správe na úseku katastra a konanie o porušení poriadku na tomto úseku právnickými osobami.

Vo vzťahu k ostatným vykonávateľom verejnej správy resp. verejnej moci katastrálny zákon vymedzuje ich právne postavenie v ustanoveniach o súčinnosti pri spravovaní katastra. Zákon ukladá týmto subjektom povinnosti, ktorých plnenie bezprostredne ovplyvňuje kvalitu katastrálnych konaní, resp. bezprostredne podmieňuje vykonávanie procesných úkonov okresnými úradmi.


Obce sú povinné zasielať okresným úradom svoje rozhodnutia o nehnuteľnostiach a o právach k nim a ďalšie údaje viažuce sa k nim v lehote do 30 dní (obce napríklad rozhodujú v konaniach podľa stavebného zákona), vyhlasovať vo svojich územných obvodoch začatie katastrálnych konaní, zabezpečovať účasť vlastníkov nehnuteľností a iných oprávnených osôb na konaniach, oznamovať okresným úradom zmeny údajov katastra a starať sa o trvalé označenie lomových bodov územných hraníc, opraviť chyby v písaní a počítaní ako aj zrejmé nesprávnosti v rozhodnutiach a listinách nimi vyhotovených. Vo vzťahu k územiu vojenských obvodov plní tieto povinnosti orgán Ministerstva obrany SR.


V podstate v rovnakom rozsahu sú uložené povinnosti štátnym orgánom, štátnym právnickým osobám a notárom s výnimkou starostlivosti o označovanie lomových bodov.


Povinnosť súčinnosti je v zákone uložená i vlastníkom,  fyzickým a právnickým osobám. Sú povinné dbať, aby údaje mohli byť evidované, ohlásiť zmeny v lehote do 30 dní, zúčastniť sa na katastrálnom konaní osobne alebo prostredníctvom zástupcu, označiť trvale na svoje náklady lomové body hraníc pozemkov. 
2. Katastrálne konanie

Katastrálne konanie je osobitným druhom správneho konania. V katastrálnom konaní sa zapisujú práva k nehnuteľnostiam, rozhoduje sa o zmenách hraníc katastrálnych území, o prešetrovaní zmien údajov katastra, o oprave chýb v katastrálnom operáte a o obnove katastrálneho operátu.
Jeho osobitosti spočívajú najmä v tom, že:

· správnym orgánom príslušným na konanie je okresný úrad v územnom obvode ktorého sa nehnuteľnosť nachádza; ak sa zápis práv k nehnuteľnostiam týka nehnuteľností nachádzajúcich sa v obvode viacerých okresných úradov je príslušný konať o celom návrhu ktorýkoľvek z príslušných okresných úradov – dotknuté okresné úrady o konaní vyrozumie a zašle im jedno vyhotovenie rozhodnutia, v sporoch o miestnu príslušnosť rozhoduje orgán spoločne nadriadený 
· pre začatie a priebeh niektorých konaní sa uplatňuje zásada dispozičná, v iných zásada oficiality 
· navrhovateľom je fyzická alebo právnická osoba
· návrh (podanie) musí spĺňať osobitné zákonom ustanovené náležitosti
· možnosť konania aj v elektronickej forme pri splnení osobitných podmienok; náležitosti  elektronického podania sú rovnaké ako pri písomnom podaní, prílohy však musia byť tiež v elektronickej forme a musia byť autorizované podľa zákona č. 305/2013 Z. z. o elektronickej podobe výkonu pôsobnosti orgánov verejnej moci a o zmene a doplnení niektorých zákonov (zákon o e-Governmente) v znení neskorších predpisov.
· možnosť tzv. „zrýchleného konania“
· podanie je spoplatnené – výška správneho poplatku závisí od skutočnosti, či sa jedná o návrhu v riadnom konaní alebo v zrýchlenom konaní; o polovicu je nižší, ak je návrh podaný elektronicky; osobitosť predstavuje i inštitút náhrady trov katastrálneho konania
· v katastrálnom konaní sa postupuje podľa všeobecných predpisov o správnom konaní, ak katastrálny zákon alebo iný zákon neustanovuje inak (procesný režim špeciality a subsidiarity); subsidiárne sa správny poriadok použije na konania o návrhu na vklad, o oprave chýb, ak sa týkajú údajov na liste vlastníctva a o obnove katastrálneho operátu. Pri ostatných druhoch konaní je správny poriadok výslovne vylúčený (vykonanie záznamu § 34 ods.3, poznámky § 40, zmeny údajov katastra § 57 ods.2, zmeny hraníc katastrálneho územia § 58 ods.7 a opravy chýb v katastrálnom operáte § 59 ods.3). 
3. Konania o zápise práv k nehnuteľnostiam
Práva k nehnuteľnostiam sa do katastra zapisujú:

· vkladom práv k nehnuteľnostiam do katastra (ďalej len "vklad"), 

· záznamom práv k nehnuteľnostiam do katastra (ďalej len "záznam") a 

· poznámkou o právach k nehnuteľnostiam v katastri (ďalej len "poznámka").


Povahu správneho konania v zmysle § 1 zákona č. 71/1967 Zb. má len konanie o vklade. Rozhodnutie v ňom vydané má konštitutívne účinky. Zápisy záznamom a poznámkou možno označiť ako úkony evidenčnej resp. predbežnej povahy.
3.1  Konanie o vklade
Vklad 
· je úkon, ktorým vzniká, mení sa alebo zaniká právo k nehnuteľnostiam.

· vkladom sa zapisujú do katastra práva k nehnuteľnostiam zo zmlúv uvedených v § 1 ods. 1 zákona, ak zákon neustanovuje inak
· vklad možno vykonať iba na základe právoplatného rozhodnutia.

· právne účinky vkladu vznikajú na základe právoplatného rozhodnutia o jeho povolení; pri  prevode majetku štátu na iné osoby ku dňu určenému v návrhu na vklad a pri zmluvách o    prevode bytu a nebytového priestoru do vlastníctva nájomcu podľa osobitného predpisu ku dňu doručenia návrhu na vklad.
      Konanie o povolení vkladu sa začína na návrh účastníka. Pred podaním návrhu môžu účastníci podať elektronicky oznámenie na ÚGKK SR o zamýšľanom návrhu (znížený správny poplatok). Okruh účastníkov je v tomto konaní oproti všeobecnej úprave v správnom poriadku zúžený. Účastníkmi konania sú len účastníci právneho úkonu, ktorý je predmetom konania. 

Návrh na vklad sa podáva písomne alebo elektronicky a obsahuje:
a) identifikačné údaje navrhovateľa v rozsahu

i. meno, priezvisko, rodné priezvisko, dátum narodenia, rodné číslo, alebo ak ide o cudzinca iný identifikátor, miesto trvalého pobytu, adresu na doručovanie v tuzemsku, ak je odlišná od miesta trvalého pobytu, údaj o štátnej príslušnosti, ak ide o fyzickú osobu,

ii. názov, identifikačné číslo, sídlo, adresu na doručovanie, ak je odlišná od sídla, ak ide o právnickú osobu,

b) názov okresného úradu, ktorému je návrh adresovaný,

c) uvedenie predmetu návrhu,

d) označenie právneho úkonu, na ktorého základe má vzniknúť, zmeniť sa alebo zaniknúť právo k nehnuteľnosti, ak ide o návrh na vklad,

e) označenie nehnuteľností (pozri § 42 ods. 2 písm. c) zákona),

f) označenie veľkosti spoluvlastníckeho podielu vyjadreného zlomkom k celku,

g) číslo úradného overenia geometrického plánu, ak sa pozemok rozdeľuje alebo zlučuje, alebo pri zriadení vecného bremena k časti pozemku alebo pri zápise údajov podľa § 46 ods. 2 až 4, 6 až 8,

h) údaj o mieste a dátume zverejnenia povinne zverejňovanej zmluvy, ak ide o povinne zverejňovanú zmluvu,

i) označenie príloh,

j) žiadosť o zaslanie oznámenia o vykonaní záznamu, oznámenia o vykonaní poznámky alebo žiadosť o zaslanie oznámenia o výsledku prešetrenia zmien údajov katastra prostredníctvom elektronickej pošty na uvedenú elektronickú adresu alebo do elektronickej schránky, ak navrhovateľ žiada oznámiť vykonanie zápisu do katastra alebo oznámiť výsledok prešetrenia údajov katastra v elektronickej podobe,

k) žiadosť o urýchlené konanie o vklade, ak navrhovateľ žiada o jeho urýchlenie.).

Prílohou k návrhu na vklad je zmluva, na ktorej základe má byť zapísané právo k nehnuteľnosti do katastra v dvoch vyhotoveniach (pri elektronickom podaní v jednom vyhotovení). Ďalšími prílohami sú: 

a) verejná listina alebo iná listina, ktorá potvrdzuje právo k nehnuteľnosti, ak toto právo k nehnuteľnosti nie je vpísané na liste vlastníctva, 

b) identifikácia parciel, ak vlastnícke právo k nehnuteľnosti nie je vpísané na liste vlastníctva, 

c) geometrický plán, ak sa pozemok rozdeľuje alebo zlučuje alebo pri zriadení vecného bremena k pozemku, 

d) dohoda o splnomocnení, ak je účastník konania zastúpený splnomocnencom; podpis splnomocniteľa musí byť osvedčený, ak sa osvedčenie podpisu vyžaduje podľa § 42 ods. 3, 

e) oznámenie o zamýšľanom návrhu v papierovej podobe.
Okresný úrad na návrhu na vklad vyznačí dátum, hodinu a minútu doručenia návrhu na vklad.

      Okresný úrad začaté konanie preruší z dôvodov v zákone taxatívne ustanovených: ak sa začalo konanie o predbežnej otázke; ak nebol zaplatený správny poplatok; ak návrh neobsahuje predpísané náležitosti (vady podania); ak je účastníkovi nariadené nenakladať s určitou nehnuteľnosťou alebo je právo nakladať s ňou obmedzené osobitným predpisom; ak to zhodne navrhnú všetci účastníci konania (tu najdlhšie na 60 dní).
V konaní o vklade správny orgán preskúma zmluvu z hľadiska, či obsahuje podstatné náležitosti zmluvy, či je úkon urobený v predpísanej forme, či je prevodca oprávnený nakladať s nehnuteľnosťou, či sú prejavy vôle dostatočne určité a zrozumiteľné, či zmluvná voľnosť alebo právo nakladať s nehnuteľnosťou nie sú obmedzené, či zmluva neodporuje zákonu, či zákon neobchádza a či sa neprieči dobrým mravom. Pri rozhodovaní o vklade prihliada správny orgán aj na skutkové a právne skutočnosti, ktoré by mohli mať vplyv na povolenie vkladu.

Ak ide o zmluvu o prevode nehnuteľnosti, ktorá bola vyhotovená vo forme notárskej zápisnice alebo autorizovaná advokátom, posudzuje sa iba z pohľadu, či je súladná s katastrálnym operátom a či sú splnené procesné podmienky na povolenie vkladu.
Rozhodnutie o návrhu na vklad

Okresný úrad môže o návrhu na vklad meritórne rozhodnúť tromi spôsobmi:
a) zastavením konania o návrhu na vklad (obligatórne) v zákonom ustanovených prípadoch: návrh 

    nepodal účastník konania; účastník konania odstúpil od zmluvy; už bol vo veci zamietnutý návrh    

    na vklad z dôvodov uvedených v § 31 ods.1 zákona; ak účastník vzal návrh späť a ostatní 
    účastníci s tým súhlasia; ak nebol v určenej lehote zaplatený správny poplatok alebo odstránený   

    nedostatok podania; a ak vo veci koná iný príslušný okresný úrad.
b) zamietnutím návrhu na vklad

c) povolením vkladu
Ak sú podmienky na vklad splnené, správny orgán vklad povolí; inak návrh zamietne. 

Rozhodnutie, ktorým sa vklad povoľuje, obsahuje ( osobitné náležitosti rozhodnutia):
a) označenie správy katastra, ktorá o vklade rozhodla, 

b) číslo vkladu, 

c) označenie účastníkov konania, 

d) označenie právneho úkonu a nehnuteľností, ktorých sa právny úkon týka, 

e) deň, keď správa katastra o vklade rozhodla, 

f) deň, keď nastali právne účinky vkladu, 

g) meno, priezvisko a podpis osoby, ktorá vklad povolila, 

h) odtlačok okrúhlej pečiatky okresného úradu.

      Rozhodnutie o povolení vkladu nadobúda právoplatnosť dňom vydania rozhodnutia. Proti rozhodnutiu, ktorým sa vklad povoľuje, nemožno podať odvolanie, návrh na obnovu konania a ani ho nemožno preskúmať mimo odvolacieho konania. 
      Rozhodnutie o zamietnutí vkladu správny orgán doručí všetkým účastníkom konania. Proti tomuto rozhodnutiu možno podať odvolanie. Odvolanie sa podáva na správny orgán, ktorý rozhodnutie vydal, v lehote do 15 dní odo dňa jeho doručenia. Ak tento orgán podanému odvolaniu nevyhovel v celom rozsahu  (autoremedúra) o odvolaní rozhodol podľa úpravy účinnej do 1.7.2016 súd v rámci inštitútu správneho súdnictva „rozhodovania o opravných prostriedkoch proti rozhodnutiam správnych orgánov“. Zákonom č. 125/2016 Z. z. o opatreniach súvisiacich s rekodifikáciou OSP s účinnosťou od 1.7.2016 bola príslušnosť na preskúmanie odvolania zmenená. Ak okresný úrad odvolaniu nevyhovie v celom rozsahu predloží odvolanie spolu so spisovým materiálom Úradu geodézie, kartografie a katastra SR v lehote najneskôr do 30 dní odo dňa, keď mu bolo odvolanie doručené. Úrad rozhodne o odvolaní prostredníctvom zamestnanca s osobitnou odbornou spôsobilosťou do 6 mesiacov odo dňa predloženia odvolania a spisového materiálu okresným úradom (tučne zvýraznené vzhľadom k tomu, že ide o podstatnejšiu zmenu oproti predchádzajúcej úprave).
3.2 Záznam 
- je úkon plniaci evidenčné funkcie, ktoré nemajú vplyv na vznik, zmenu ani na zánik práv k nehnuteľnostiam.

- záznamom sa zapisujú práva k nehnuteľnostiam uvedené v § 1 ods. 1, ktoré vznikli, zmenili sa alebo zanikli zo zákona, rozhodnutím štátneho orgánu, príklopom licitátora na verejnej dražbe, vydržaním, prírastkom a spracovaním, práva k nehnuteľnostiam osvedčené notárom, ako aj práva k nehnuteľnostiam vyplývajúce z nájomných zmlúv, zo zmlúv o prevode správy majetku štátu alebo z iných skutočností svedčiacich o zverení správy majetku obce alebo správy majetku vyššieho územného celku sa do katastra, a to na základe verejných listín a iných listín. Záznamom sa zapisuje i zmena poradia záložných práv z dohody záložných veriteľov o poradí ich záložných práv rozhodujúcom na ich uspokojenie.

- ak súd rozhodol o neplatnosti právneho úkonu alebo neplatnosti dobrovoľnej dražby, správny orgán vyznačí stav pred týmto právnym úkonom alebo pred dobrovoľnou dražbou; to platí aj vtedy, ak právo k nehnuteľnosti bolo dotknuté ďalšou právnou zmenou a ak je rozhodnutie súdu záväzné pre osoby, ktorých sa táto právna zmena týka.

- na vykonanie záznamu sa nevzťahujú všeobecné predpisy o správnom konaní.

Správny orgán vykoná záznam bez návrhu, prípadne na návrh vlastníka alebo inej oprávnenej osoby. Návrh na vykonanie záznamu sa musí podať písomne a musí obsahovať
a) meno (obchodný názov) a miesto trvalého pobytu (sídlo) navrhovateľa, 

b) označenie okresného úradu, ktorému je návrh adresovaný, 

c) verejnú listinu alebo inú listinu, ktorá potvrdzuje právo k nehnuteľnosti, 

d) označenie príloh.
Prílohou návrhu na vykonanie záznamu je

a) verejná listina alebo iná listina, ktorá potvrdzuje právo k nehnuteľnosti; ak ide o zápis záložného práva, ktoré vzniká zo zákona, listinu preukazujúcu existenciu pohľadávky nie je potrebné prikladať,

b) identifikácia parciel, ak vlastnícke právo k nehnuteľnosti nie je zapísané v liste vlastníctva,

c) iné listiny, ktoré majú dôkaznú hodnotu pre konanie.

Konajúci správny orgán posúdi, či je predložená verejná listina alebo iná listina bez chýb v písaní alebo počítaní a bez iných zrejmých nesprávností a či obsahuje náležitosti podľa tohto zákona.

Ak je verejná listina alebo iná listina spôsobilá na vykonanie záznamu, vykoná sa záznam do katastra.

Ak je vlastnícke právo k nehnuteľnosti zapísané na liste vlastníctva a na vykonanie záznamu je predložená ďalšia verejná listina alebo iná listina, ktorá nevychádza z údajov katastra, záznam sa nevykoná  a správny orgán vráti verejnú listinu alebo inú listinu tomu, v koho prospech právo k nehnuteľnosti svedčí podľa listiny, alebo tomu, kto ju predložil a vyzve dotknuté osoby, aby uzavreli dohodu alebo podali na súde návrh na určenie práva k nehnuteľnosti.

Konajúci správny orgán oznámi tým osobám, ktorých právo k nehnuteľnosti bolo zápisom dotknuté, že bol vykonaný zápis do katastra záznamom, a to do 15 dní odo dňa zápisu práva do katastra

3.3 Poznámka
 - je úkon, ktorý je určený na vyznačenie skutočností alebo pomeru vzťahujúceho sa na nehnuteľnosti alebo na osobu a ktorý nemá vplyv na vznik, zmenu ani na zánik práv k nehnuteľnostiam.

-  vyjadruje skutočnosti, ktoré obmedzujú oprávnenie vlastníka nakladať s nehnuteľnosťou, alebo informuje o nehnuteľnosti alebo o práve k nehnuteľnosti.

Do katastra sa zapisujú najmä poznámky o začatí konania o súdnom výkone rozhodnutia predajom nehnuteľnosti, o začatí exekúcie predajom nehnuteľnosti, o vyhlásení konkurzu proti vlastníkovi nehnuteľnosti, o začatí vyvlastňovacieho konania a o predbežnom opatrení, ktorým sa zakazuje nakladať s nehnuteľnosťou, a to na základe oznámenia súdu alebo iného štátneho orgánu, alebo na návrh iného oprávneného podľa osobitných predpisov 

V katastri sa vyznačí poznámka aj o tom, že hodnovernosť údajov katastra o práve k nehnuteľnosti bola spochybnená.

Poznámka sa zruší bez návrhu alebo na návrh toho, kto podal návrh na jej zápis, ak sa preukáže, že pominuli dôvody jej zápisu.

Na zápis poznámky sa nevzťahujú všeobecné predpisy o správnom konaní.
3.4 Plomba o zmene práva k nehnuteľnosti

Správny orgán najneskôr v pracovný deň nasledujúci po dni, keď mu bola doručená zmluva, verejná listina alebo iná listina na zápis vkladom alebo záznamom, alebo ak sa začalo katastrálne konanie o oprave chyby v katastrálnom operáte alebo konanie o proteste prokurátora, vyznačí plombu o zmene práva k nehnuteľnosti alebo o začatí katastrálneho konania o oprave chyby alebo o začatí konania o proteste prokurátora na liste vlastníctva alebo v pozemkovej knihe, alebo v železničnej knihe; túto plombu zruší vykonaním vkladu alebo záznamu alebo právoplatným rozhodnutím o zamietnutí návrhu na vklad alebo právoplatným rozhodnutím o zastavení konania alebo právoplatným rozhodnutím o oprave chyby v katastrálnom operáte alebo právoplatným rozhodnutím, ktorým sa nevyhovuje protestu prokurátora. 

Plomba sa vyznačí v poradí, v akom sa doručili návrhy na zápis do katastra.
3.5  Spôsob zápisu práv k nehnuteľnostiam

Práva k nehnuteľnostiam sa vpisujú do listu vlastníctva a do súboru popisných informácií katastra; tým sa stávajú hodnovernými, prípadne aj záväznými údajmi katastra. Zápis sa vykoná v zákonom ustanovených lehotách ( v deň právoplatnosti povolenia alebo doručenia poznámky resp. nasledujúci deň, 60 dní pri záznamoch; pri dražbe bytov sa vyznačí najmenej na dobu 3 mesiacov a ak bola dražba napadnutá na súde pre neplatnosť až do skončenia tohto konania).  
Práva k tej istej nehnuteľnosti sa zapisujú v poradí, v akom sa doručili zmluvy, verejné listiny alebo iné listiny o vzniku, zmene alebo zániku práva k nehnuteľnosti na zápis do katastra.
4.  Konanie o prešetrovaní a vykonávaní zmien údajov katastra

Okresný úrad v súčinnosti s obcami a ďalšími subjektmi, ktoré majú zákonom uloženú povinnosť súčinnosti prešetrujú ohlásené alebo inak zistené zmeny údajov katastra. Účelom tohto inštitútu je zabezpečiť súlad, zhodu údajov katastra s právnym stavom a so skutočným stavom. Na tieto procesné aktivity sa nevzťahujú všeobecné predpisy o správnom konaní, správny poriadok.

5. Konanie o oprave chýb v katastrálnom operáte 

Okresný úrad z vlastného podnetu alebo na návrh opraví: údaje katastra, ak sú v rozpore s verejnou listinou alebo inou listinou, alebo výsledkami prešetrenia zmien údajov alebo revízie údajov katastra; v katastrálnej mape chybne zakreslené hranice pozemkov; v súčinnosti so štátnymi orgánmi, obcami, notármi, vlastníkmi a inými oprávnenými osobami chyby v písaní, počítaní a iné zrejmé nesprávnosti v písomných vyhotoveniach právnych úkonov, vo verejných listinách a iných listinách. Subjekty povinné súčinnosťou sú povinné zúčastniť sa na tomto konaní, poskytovať pravdivé informácie a potrebné doklady. Z povahy inštitútu i z judikatúry vyplýva, že ho nemožno použiť na určovanie vlastníkov nehnuteľností, práv k nim, riešenie vlastníckych sporov a podobne, kde sú príslušné iné orgány.


Na opravu chýb v katastrálnom operáte sa vzťahuje správny poriadok, ak sa oprava týka údajov uvedených v liste vlastníctva s výnimkou oprav podľa § 59 ods.1 a § 78 ods.1. 


Lehota na opravu je okresnému úradu zákonom stanovená na 30 resp. 90 dní.

6.  Konanie o zmene hraníc katastrálneho územia

Za zmenu hranice katastrálneho územia sa považuje: zlúčenie dvoch alebo viac katastrálnych území, ktoré sú súčasťou jednej obce; rozdelenie doterajšieho   katastrálneho územia na dve alebo viac kat. území v obci ( na vykonanie týchto dvoch zmien sa vyžaduje súhlas ÚGKK SR); oddelenie časti kat. územia a pričlenenie k inému katastrálnemu územiu v obci.


Konanie začne okresný úrad na návrh alebo ex offo. K návrhu je navrhovateľ povinný pripojiť zákonom ustanovené prílohy, ktorých súčasťou sú stanoviská dotknutých subjektov. Začatie konania vyhlási okresný úrad. Rozhodnutie zasiela okresný úrad obci, VÚC, orgánu štatistiky a ÚGKK SR. Rozhodnutie oznámi okresný úrad verejnou vyhláškou.

Na toto konanie sa nevzťahuje správny poriadok.

7. Konanie o obnove katastrálneho operátu

Účelom tohto konania je vyhotovenie nového súboru geodetických informácií a nového súboru popisných informácií - novým mapovaním, skrátenou formou alebo vyhotovením duplikátu platného stavu. 
Organizačno-technické úkony spojené s obnovou katastrálneho operátu vykonáva právnická osoba zriadená ÚGKK SR alebo iná osoba navrhnutá okresným úradom so súhlasom ÚGKK SR.

Obnovu novým mapovaním alebo skrátenou formou začne okresný úrad oznámením dotknutej obci. Výsledok obnovy nemá vplyv na vznik, zmenu alebo zánik práv k nehnuteľnostiam.

Po vyhotovení nových súborov okresný úrad predloží obnovený katastrálny operát na verejné nahliadnutie prostredníctvom dotknutej obce. Obec je tiež povinná písomne upovedomiť vlastníkov o možnosti nahliadnutia. 

Proti chybám v obnovenom operáte môžu vlastníci alebo iné oprávnené osoby podať námietky v lehote do 30 dní od jeho zverejnenia a v rovnakej lehote od podania je povinný okresný úrad o námietkach rozhodnúť.
Okresný úrad vyhlási platnosť obnoveného katastrálneho operátu, ak neboli podané námietky alebo ak sa o podaných námietkach právoplatne rozhodlo. Vyhlásením platnosti sa doterajší katastrálny operát stáva neplatným. Údaje obnoveného operátu sa zapíšu do katastra. Po oznámení zhotoviteľa najviac 90 dní pred vyhlásením platnosti okresný úrad nevykonáva zápisy  práv k nehnuteľnostiam, ktoré sú predmetom konania o obnove a počas tejto doby neplynú lehoty na zápis. Po vyhlásení platnosti obnoveného kat. operátu pozastavené zápisy okresný úrad uskutoční.
Pôsobnosť procesných predpisov v ustanoveniach vzťahujúcich sa k tomuto inštitútu výslovne v zákone nie je riešená. V odbornej literatúre je prezentovaný názor i v tejto prednáške akceptovaný, že na konanie sa subsidiárne vzťahuje správny poriadok. V texte zákona sa výslovne neustanovuje inak.
Príloha č. 1 – Prehľad vybratých judikátov vzťahujúcich sa ku katastrálnemu konaniu
a)Judikáty Ústavného súdu SR:
(ÚS) II. ÚS 16/2000; (ÚS) PL. ÚS 3/98; (ÚS) 62/00 č. 24/2003;
b) Judikáty v správnom súdnictve:
 (Rs) 1 Sžr 142/20011; (Rs) 3 Sžo 227/2010;  (Rs) 8 Sžo 383/2009; (Rs) 8 Sžo 247/2008;  (Rs) 8 Sžo 223/2008; (Rs) 1 Sžo 204/2008; (Rs) 8 Sžo 71/2008; (Rs) 8 Sžo 41/2008;  (Rs) 1 Sžo 101/2007;  (Rs) 8 Sžo 41/2008;  (Rs) 2 Sžo 89/2007;  (Rs) 1 Sžo 128/2007 (Rs) 8 Sžo 17/2007;  (Rs) 8 Sžo 44/2008; (Rs) 8 Sžo 27/2008;  (Rs) 8 Sžo 10/2008; (Rs) 2 Sžo 79/2007; Rs) 1 Sžo 116/2007; (Rs) 1 Sžo 95/2007; (Rs) 6 Sžo 101/2007;  (Rs) 8 Sžo 37/2007;  (Rs) 8 Sžo 29/2007; (Rs) 8 Sžo 17/2007; (Rs) 8 Sž 10/2007; (Rs) 3 Sž-o-KS 109/2006; (Rs) 2 Sž-o-KS 93/2006; (Rc) 1 Cdo 91/2006; (Rc) 3 Cdo 32/2007; (Rs) 3 SžoKS 50/2006; (Rs) 3 SžoKS/55/2006; (Rs) 3 SžoKS/84/2006;  (Rs) 3 Sž-o-KS 84/2006; (Rs) 3 Sž-o-KS 55/2006; (Rs) 3 SžoKS/40/2006; (Rs) 3 SžoKS/34/2006;
(Rs) 3 SžoKS/16/2006; Rs) 2 Sž-o-KS 54/2005; (Rs) 1 Sž-o-KS 139/2004; (Rs) 3 SžoKS/17/2005; (Rs) 2 Sž-o-KS 85/04; (Rs) Sž-o-KS 2/04; (Rc) 3 Cdo 134/03; (Rs) 7 Sž 48/02; (Rc) 2 Cdo 67/2000; (Rc) 1 Cdo 13/01; (Rs) Rks 24/00; (Ro) 5 Obo 17/2000; (Rs) Rks 15/00; (Rs) 5 S 8/98

� Pri aktualizácii textu prednášky boli využité poznatky z výstupov k projektu APVV-0024-12 „ Verejná správa a ochrana základných práv a slobôd v právnej teórii a praxi“, nakoľko  správa na úseku katestra nehnuteľností je významným prostriedkom ochrany jedného zo základných práv – vlastníckeho práva k nehnuteľnostiam.
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