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PREDHOVOR

Extrémizmus je negativny, dynamicky rozmahajuci sa celospolocensky fe-
nomén, ktory je hrozbou pre spolo¢nost, pre demokratické principy a ts-
tavné hodnoty. Ohrozuje primarnu hodnotu Iudskych prav a zakladnych
slobdd, posobi destruktivne na existujici demokraticky systém a jeho
usporiadanie, na zaklady pravneho $tatu, na riadny vykon $tatnej moci,
moze ohrozovat aj izemnu celistvost jednotlivych $tatov ¢i nedotknutel-
nost ich $tatnych hranic. Tento nebezpecny socialno-patologicky jav moze
viest k socidlnym konfliktom a k trestnej ¢innosti. Skimanie trestnoprav-
nych a kriminologickych aspektov extrémizmu je nevyhnutnym pred-
pokladom na zvySenie efektivnosti monitorovania, odhalovania a objas-
novania trestnych ¢inov extrémizmu. V zaujme elimindcie extrémizmu je
nevyhnutnd dokladna analyza a monitoring tejto problematiky, identifikd-
cia legislativnych a aplika¢nych problémov, formulovanie navrhov prav-
nych i mimopravnych opatreni a nasledna komplexna kampar a osveta so
zameranim na verejnost.

Katedra trestného prava a kriminologie Pravnickej fakulty Trnavskej
univerzity v Trnave riesi vedeckovyskumny projekt VEGA Ministerstva
$kolstva, vedy, vyskumu a $portu Slovenskej republiky a Slovenskej aka-
démie vied ¢. 1/0585/17. V nadviaznosti na tento projekt usporiadal riesi-
telsky kolektiv Pravnickej fakulty Trnavskej univerzity v Trnave medzind-
rodnu vedeckud konferenciu pod nazvom ,Trestnoprdvne a kriminologické
moznosti elimindcie extrémizmu®, ktord sa uskuto¢nila 26. septembra 2019
v Trnave. Vedecké podujatie i recenzovany zbornik prispevkov boli finan-
cované z prostriedkov grantu VEGA ¢. 1/0585/17.

Cielom konferencie bolo zhodnotit na zaklade analyzy medzinarod-
nych dokumentov a analyzy zdkonnej upravy, ¢i pravne a mimopravne
prostriedky elimindcie extrémizmu st dostatocné a v spolo¢nosti efektivne
a sicasne v pripade zistenych nedostatkov navrhnut moznosti legislativ-
nych zmien pravnej upravy. V kriminologickej oblasti zimerom konferen-
cie bolo zhodnotit st¢asny stav a prejavy extrémizmu v Slovenskej republi-
ke, identifikovat pri¢iny a podmienky pachania extrémistickych trestnych
¢inov, priblizit osobnost pachatela a obete a nasledne formulovat u¢inné
programy prevencie elimindcie extrémizmu.



Predhovor

Na konferencii pocas vedeckej diskusie odznelo mnoho zaujimavych
prispevkov, boli pomenované kluc¢ové otazky v rovine teoretickej, legislativ-
nej i aplika¢nej, najma pokial ide o dokazovanie extrémistickych trestnych
¢inov, ako aj formulované navrhy legislativnych opatreni. Na tspe$nom
priebehu konferencie a naplneni jej cielov sa podielali mnohi vyznamni
odbornici trestného prava a kriminoldgie z akademického prostredia prav-
nickych fakult Slovenskej a Ceskej republiky, Policajnej akadémie v Prahe,
Institatu pre kriminoldgiu a socidlnu prevenciu v Prahe, zastupcovia z ob-
lasti vizenstva (Generalneho riaditelstva Zboru védzenskej a justi¢nej stra-
7e, Vizenskej sluzby CR), ako aj odbornici z aplika¢nej praxe (vysetrovate-
lia Policajného zboru, advokati v trestnych veciach).

Odbornymi garantmi konferencie boli prof. JUDr. Ivan Simovéek, CSc.,
prof. PhDr. Gustav Dianiska, CSc. a doc. JUDr. Miroslava Vréblova, PhD.
V stvislosti s organizaciou konferencie si dovolujem vyslovit Gprimné po-
dakovanie doc. JUDr. Eve Szabovej, PhD., veducej Katedry trestného pra-
va a kriminoldgie Pravnickej fakulty Trnavskej univerzity v Trnave, dalej
internym doktorandkdm Mgr. Lucii Hrdlickovej a Mgr. Karin Vrtikovej za
vSestrannd pomoc a usilie spojené s organizaciou tohto vedeckého podu-
jatia.

Tymto predkladame zbornik materidlov z medzinarodnej vedecke;j kon-
ferencie, ktory je dal$im z vystupov rieSenia uvedeného vedeckého projek-
tu. Zbornik obsahuje v neskratenej forme vsetky prispevky, ktoré na me-
dzinarodnej vedeckej konferencii odzneli.

Trnava, oktober 2019

Miroslava Vrablova
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SPREHLADNENIE
PROTIEXTREMISTICKE] LEGISLATIVY

Eduard Burda

Univerzita Komenského v Bratislave, Pravnickd fakulta

Abstrakt

Autor sa vo svojom prispevku venuje vyvoju protiextrémistickej legislativy na Sloven-
sku, jej zhodnoteniu a naértu dal$ieho vhodného vyvoja. Na zaklade analyzy hmot-
nopréavnej upravy extrémistickych trestnych ¢inov autor formuluje navrhy de lege fe-
renda. Kriticky sa stavia k administrativnopravnej, priestupkovej zodpovednosti za
prejavy extrémizmu.

KItucové slova:
protiextrémisticka legislativa, trestné ¢iny extrémizmu, priestupky proti extrémiz-
mu.

Abstract

The author deals with the development of anti-extremism legislation in Slovakia, its
evaluation and outline of further suitable development. Based on the analysis of the
substantive penal regulation of extremist crimes, the author formulates proposals de
lege ferenda. The author criticizes the administrative-legal responsibility for manifes-
tations of extremism.

Key words:

Anti-extremism legislation, extremism crimes, offenses against extremism.

Uvod

»Extrémizmus - negativne nastaveny pojem, oznacuje postoj, ktory spaja
bezpodmienec¢nost a vylu¢nost v politickych a spolocenskych cieloch vzdy
so spochybnovanim alebo popretim principu pravneho $tatu a spolocen-
ského pluralizmu a ktory principialne nevylucuje ako prostriedok politiky
nasilie (napr. pouzitie teroru). Extrémizmus je protikladom k hodnotam
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Sprehladnenie protiextrémistickej legislativy

demokracie a prejavuje sa — ked disponuje mocou - ako diktatara (popre-
tie opozicie).“!

»Pod pojem extrémizmus s zahriované aktivity so spravidla ideologic-
kou motivéciou, ktoré vybocuju zo zdkonnych noriem, vyznacuji sa prv-
kami netolerancie a ttocia proti demokratickym principom a spolocen-
skému usporiadaniu. Extrémizmus je tak dietatom demokracie. Iste nie
jedinym a urdite nechcenym, avsak velmi skutoénym.“* ,Charakterizuje
protisystémovy postoj, je postojom krajne vyhrotenej, demokratickému
systému nepriatelskej ideoldgie postojov a ndzorov, ktoré sa objavuju v po-
zadi destruktivnych aktivit. Pritom za destruktivne, neziaduce a nebez-
pecné je nutné povazovat také aktivity, ktoré pdsobia ¢i uz priamo, alebo
v urc¢itom horizonte destruktivne na existujici demokraticky systém, kto-
ry sa snazia nahradit systémom antagonistického typu totalitného rezimu,
diktatury, anarchie a pod. Cielom a dosledkom tychto aktivit je rozpoznat
a znicit demokraticky systém. Na druhej strane st za extrémistické oznace-
né i také aktivity, ktoré pouzivaju na dosahovanie svojich inak legitimnych
cielov neadekvatne, najma nezdkonné alebo tzv. subverzné metddy.*

Fakt, Ze st extrémizmus, jeho prejavy a najmi extrémistické nazory za-
korenené pomerne v zna¢nej ¢asti populdcie (podla predvolebnych pries-
kumov zhruba 10 % az 12 % pre politicku stranu mnohymi za extrémis-
ticka povazovant) problémom aj v Slovenskej republike, nespochybiiuje
dnes uz nikto (aj ked sam som este v roku 2013 vychadzal z mylnej hypo-
tézy, Ze tato problematika je u nas v skuto¢nosti len okrajovou zalezitostou,
ktoru ,nafukuju“ média). RieSenie zavaznych spolo¢enskych problémov je
na Slovensku ¢asto spajané so zmenou legislativy, a to bez ohladu na to, ¢i
je takato zmena potrebna, alebo nie. Dévod? Simplexny! Zmena legislativy
je v podstate jednoduchy proces, uréite podstatne jednoduchsi nez redlne
vyrieSenie problému. A tak ndm zmena legislativy z politického hladiska
pomerne spolahlivo plni funkciu ,, Potemkinovskej dediny“. Cielom tohto
prispevku je pohlad na vyvoj protiextrémistickej legislativy na Slovensku,
jeho zhodnotenie a nacrt dal$ieho vhodného vyvoja, pricom sa zameriam
na hmotnopravnu oblast, pretoze z procesnopravneho hladiska, podla mo-

! BROCKHAUS ENZYKLOPADIE. Neunzehnte, villig neu bearbeitete Auflage. Siebenter
Band. Mannheim: F. A. Brockhaus, 1988, s. 36.

> HERCZEG, J. Trestné ¢iny z nendvisti. Praha: ASPI, Wolters Kluwer, 2007, s. 13.

3 CHMELIK, J. Extrémismus a jeho pravni a sociologické aspekty. Praha: Linde, 2001,
s. 13.
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Eduard Burda

jej mienky, maju prislusné organy pravne dostato¢né prostriedky na boj
proti extrémizmu, aké len v pravnom $tdte mozno poskytnut.

1 Vyvoj protiextrémistickej legislativy v sucasnom
slovenskom Trestnom zakone

S trestnymi ¢inmi, ktoré postihuji prvky extrémizmu sa na dne$nom uzemi
stretavame uz v uhorskom zakonnom ¢lanku ¢. V/1878 Trestny zdkonnik
(TZ) o zlo¢inoch a prec¢inoch. V tomto zakone sice nendjdeme extrémis-
tické trestné ¢iny v modernom chépani, ktoré st zalozené uz na verbalnych
utokoch, IV. hlava II. dielu uhorského TZ pod nazvom ,Vzbura“ obsahu-
je v niekolkych ustanoveniach trestny ¢in, ktorého objektom st ako pravo
0s0b definovanych na zaklade ich prislusnosti k triede, narodnosti alebo
nébozenskej spolo¢nosti na bezpe¢ny Zivot, tak aj verejny poriadok v §ta-
te a stabilita Statu. V dalsich trestnych zdkonoch boli extrémistické trestné
¢iny postupne dopliané, pre pochopenie stic¢asného stavu protiextrémis-
tickej legislativy je podstatny az jej burlivy vyvoj v zdkone ¢. 300/2005 Z. z.
Trestny zakon v zneni neskorsich predpisov (dalej len ,, Trestny zakon™ ale-
bo ,TZ%).

Trestny zakon v povodnom zneni eSte nereflektoval pojem trest-
né ¢iny extrémizmu. Preto aj XII. hlava osobitnej ¢asti TZ mala nazov
Trestné ¢iny proti mieru, trestné ¢iny proti ludskosti a trestné ¢iny voj-
nové (I. diel - Trestné ¢iny proti mieru a [udskosti) a neuvadzala neskor
doplneny nazov ,,ITrestné Ciny terorizmu, extrémizmu® (v nazve dielu
»trestné ¢iny terorizmu a extrémizmu®). Z dnesnych trestnych ¢inov ex-
trémizmu obsahoval TZ iba tri trestné ¢iny: podpora a propagacia sku-
pin smerujucich k potlacaniu zakladnych prav a slobod podla § 421 TZ
a'§ 422 TZ, hanobenie naroda, rasy a presved¢enia podla § 423 TZ, podne-
covanie k narodnostnej, rasovej a etnickej nenavisti podla § 424 TZ. Ostat-
né extrémistické trestné ¢iny ako hruby natlak podla § 190 ods. 2 TZ, ge-
nocidium podla § 418 TZ a neludskost podla § 425 TZ boli uz v pévodnom
zneni TZ a okrem § 425 TZ neludskost boli v suc¢asnej podobe.

V pdévodnom zneni TZ kvalifika¢ny znak ,,0sobitny motiv* ustanovoval
osobitny motiv s extrémistickym charakterom iba ten, ktory je dnes uvede-
ny v § 140 pism. f) TZ (avsak vtedy este bez nenavisti pre sexualnu orien-
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taciu — doplnené az zakonom ¢. 204/2013 Z. z.); vtedy uvedeny ako § 140
pism. d) TZ [stcasny § 140 pism. d) TZ v tom case chybal].

Trestny ¢in prejav sympatie k hnutiu smerujicemu k potlaceniu zak-
ladnych prav a slobdd (do novely TZ zdkonom ¢. 316/2016 Z. z. podpora
a propagacia skupin smerujucich k potld¢aniu zakladnych prav a slobdd)
podla § 422 ods. 2 TZ mal uplne iny charakter ako v sti¢asnosti a ststredil
sa na potieranie relativizdcie holokaustu: ,,Rovnako ako v odseku 1 sa po-
trestd, kto verejne popiera, spochybriuje, schvaluje alebo sa snazi ospravedl-
nit holokaust.“

Trestny ¢in hanobenie néroda, rasy a presvedcenia podla § 423 ods. 1
pism. b) TZ bol znacne uzsi, pretoze sa zameriaval iba na skupinu oséb
(opominal jednotlivca), a to iba z dévodu vyznania.* Prakticky dosah bol
v8ak z hladiska hanobenia jednotlivca ¢i skupiny osob z dovodu ich pris-
lusnosti k narodu, jeho jazyku, rasy alebo etnickej skupiny rovnaky, lebo
hanobenie jednotlivca z tychto déovodov mézeme chépat ako hanobenie
celého ndroda, rasy ¢i etnickej skupiny. Toto ustanovenie e$te opominalo
povod rodu.

Trestny ¢in ,,podnecovanie k narodnostnej, rasovej a etnickej nenavisti
podla § 424 ods. 1 TZ bol v pévodnom zneni prehladnejsi nez v zneni od
ucinnosti zakona ¢. 257/2009 Z. z. Do tc¢innosti zdkona ¢. 316/2016 Z. z. sa
delil na pism. a) a b) podla predmetu ttoku. Ststredil sa v$ak len na vyhra-
Zanie sa obmedzovanim prav skupiny os6b alebo jednotlivca (neobsahoval
este vyhrazanie sa spachanim zlo¢inu) alebo vykonanim takéhoto obme-
dzenia a opominal pojmy ,,pévod rodu i nabozenské vyznanie®?

Vsetky uvedené odliSnosti (okrem doplnenia nenavisti pre sexual-
nu orientdciu) oproti pévodnému zneniu upravila novela TZ, zakon
¢.257/2009 Z. z. s u¢innostou od 1. 9. 2009. Predmetna novela mala na-
ozaj zasadny charakter na vnimanie trestnopravnej upravy extrémizmu

* Povodné znenie § 423 ods. 2 pism. b) TZ: ,,Skupinu 0sob pre jeho vyznanie alebo preto, Ze
sii bez vyznania.“
* Trestny ¢in podnecovanie k ndrodnostnej, rasovej a etnickej nenavisti podla § 424 ods. 1
TZ v pévodnom zneni: ,, Kto verejne
a) sa vyhrdza jednotlivcovi alebo skupine oséb pre ich prislusnost k niektorému ndrodu,
ndrodnosti, rase alebo etnickej skupine alebo pre ich farbu pleti, obmedzovanim ich prév
a slobéd alebo kto takéto obmedzenie vykonal, alebo
b) podnecuje k obmedzovaniu prav a slobod niektorého ndroda, ndrodnosti, rasy alebo
etnickej skupiny,
potrestd sa odriatim slobody aZ na tri roky.“
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na Slovensku, pretoze zaroven zaviedla pojmy: trestné ¢iny extrémiz-
mu, extrémisticka skupina, extrémisticky material (akurat extrémistic-
ky material upravila v § 130 ods. 8 a 9 TZ, pricom ods. 7 vynechala, ¢o na-
pravil az zakon ¢. 204/2013 Z. z.) i nové trestné ¢iny extrémizmu: vyroba
extrémistickych materialov podla § 422a TZ, rozsirovanie extrémistickych
materialov podla § 422b TZ, prechovavanie extrémistickych materialov
podla § 422¢ TZ, podnecovanie, hanobenie a vyhraZanie osobam pre ich
prislusnost k niektorej rase, narodu, narodnosti, farbe pleti, etnickej sku-
pine alebo povodu rodu podla § 424a TZ. Tato novela vSak zabudla vynat
nové trestné ¢iny extrémizmu z nepremlc¢atelnosti trestného stihania pod-
la ustanovenia § 88 TZ a z nepremlcatelnosti vykonu trestu podla ustano-
venia § 91 TZ, ktor tieto ustanovenia zakotvuju pri trestnych ¢inoch dva-
nastej hlavy TZ. Pritom § 421 TZ, § 422 TZ, $ 423 TZ i § 424 TZ v tychto
ustanoveniach ostali vynaté z nepremlcatelnosti.

Novela TZ, zakon ¢. 262/2011 Z. z. doplnil medzi extrémistické trestné
¢iny aj stcasnt podobu § 422d TZ, av$ak nazov ,,popieranie a schvalovanie
holokaustu a zlo¢inov politickych rezimov* mu dala az novela TZ, zdkon
¢.204/2013 Z. z., ktory ho zdroven zaradil medzi trestné ¢iny extrémizmu
v ustanoveni § 140a TZ. Tento zdkon zaroven doplnil do osobitného moti-
vu podla § 140 pism. f) TZ aj nenavist pre sexudlnu orientdciu.

KedZe pod pojem extrémizmus zaradujeme aj vytrznicke spravania na
verejnych podujatiach, najmé Sportového charakteru, protiextrémistickd
legislativa bola zna¢ne posilnena prijatim zakona ¢. 1/2014 o organizovani
verejnych Sportovych podujati a o zmene a doplneni niektorych zakonov,
ktory do Trestného zdkona doplnil trest zakazu tGcasti na verejnych podu-
jatiach, ktory je fakticky namiereny na zabranenie extrémistom vo vytrz-
nickom spravani a $ireni extrémistickych myslienok na verejnych poduja-
tiach.

Od roku 2005 teda dve zasadné novely Trestného zdkona z roku 2009
a 2011 znacne skomplikovali a zneprehladnili hmotnopravnu trestnoprav-
nu protiextrémisticku legislativu, ktora sa navyse stala vnatorne rozporna
(na vyjadrenie tych istych skuto¢nosti pouziva rozne pojmy) a pripustala
znaény pocet tazko rieSitelnych jednoc¢innych subehov, v désledku ¢oho
orientdcia a spravna kvalifikdcia trestnych ¢inov bola v praxi mimoriad-
ne stazenda. Uvedené krasne dokumentuje moj oblubeny priklad pomerne
jednoduchého spravania: neonacista oble¢eny v uniforme SS nesie vlajku
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tretej riSe, pritom vykrikuje protizidovské hesla, zaroven vykrikuje, ze ich
pozabija a eSte na to nabada aj ostatnych. Aj ked vylic¢ime stbehy s viazu-
cimi sa trestnymi ¢inmi a extrémisticky material (ktoré tiez nie su zaned-
batelné), pachatel sa naraz dopusta Styroch trestnych ¢inov extrémizmu:
neonacista obleceny v uniforme SS nesie vlajku tretej rise — § 421 TZ, a pri-
tom vykrikuje protizidovské hesld, ¢im Zidov hanobi - § 423 TZ, zaroven
vykrikuje, Ze ich pozabija, ¢im sa im vyhraza — § 424 TZ a e$te na to naba-
da aj ostatnych — § 424a ods. 1 pism. a) TZ.

Prva rozumna novela Trestného zakona tykajuca sa boja proti extré-
mizmu, ktora aspon ¢iastoc¢ne zmiernila zmitok v protiextrémistickej
hmotnopravnej trestnopravnej legislative, prisla az v roku 2016, kon-
krétne zakon ¢. 316/2016 Z. z., ktory vynal novsie trestné ¢iny extrémiz-
mu z nepremlcatelnosti, zjednodusil pojem extrémisticky materidl, upravil
extrémisticky osobitny motiv, upravil znenie trestnych ¢inov extrémizmu
podla § 421 TZ, § 422 TZ (pri¢om tento trestny ¢in oddelil od § 421 TZ),
§422d TZ, § 423 TZ a § 424 TZ i trestného ¢inu neludskosti podla § 425
TZ. Za najvacsi prinos tejto novely povazujem zmenu § 424a TZ, v kto-
rom bol komplikovany trestny ¢in podnecovanie, hanobenie a vyhra-
Zanie osobam pre ich prislu§nost k niektorej rase, narodu, narodnosti,
farbe pleti, etnickej skupine alebo povodu, ktory spravidla spésoboval
mnozstvo zbyto¢nych subehov, nahradeny trestnym ¢inom apartheidu
a diskriminacie skupiny osdb.

Pre tplnost treba dodat, ze nalezom Ustavného stidu SR ¢. 38/2019 Z. z.
bol konstatovany nestlad casti ustanovenia § 421 TZ a § 423 TZ, ktoré boli
novelizované prave zdkonom ¢. 316/2016. V pripade § 421 TZ nie je pod-
la tohto ndlezu mozné trestat zaloZenie, podporu alebo propagaciu sku-
pin, hnuti a ideoldgii, ktoré $iria nenévist voci inej skupine osdb a v pri-
pade § 423 TZ nie je mozné trestat hanobenie za politické presvedcenie.
Osobne s tymto nazorom hlboko nesuhlasim, pretoze obe ustanovenia
postihovali $irenie nenavisti, ktoré ohrozuje Iudi a integritu spolo¢nosti,
nepostihovalo bezné Sirenie ndzorov, nepostihovalo slobodu slova, ktora
je v sulade s limitmi pravneho $tatu. A vzhladom na to, Ze aj s rozvojom
socialnych médii po celom svete, Slovensko nevynimajuc, sa extrémisticka
nenavist na zaklade réznych pseudokritérii zna¢ne rozmaha, bude jej ne-
bezpecnost este narastat. A pravo na tento trend bude musiet reagovat, ak
nechce nasledne celit mnohym trestnym ¢inom proti Zivotu a zdraviu, ma-
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jetku a verejnému poriadku, ktoré z tejto nepotlacovanej nenavisti velmi
pravdepodobne vzidu.

2 Navrh de lege ferenda veduci k sprehladneniu
protiextrémistickej trestnopravnej hmotnopravne;j
legislativy

Ako teda sprehladnit protiextrémistickd trestnopravnu hmotnopravnu le-
gislativu, ked tato musi postihovat mnozZstvo typovo podobnych, a predsa
pojmovo odli$nych konani, ktoré sa ¢asto prekryvaju? Jednoducho. Zloze-
nymi alternativnymi skutkovymi podstatami, ktoré by sa oddelili akurat na
zaklade zavaznosti. Preto by bolo vhodné sustredit v§etky menej zavaz-
né trestné ¢iny extrémizmu, ktoré maji samostatné zakladné skutkové
podstaty do jedného paragrafu a do druhého paragrafu sustredit zavaz-
nejsie trestné Ciny extrémizmu, ktoré maju samostatné zakladné skut-
kové podstaty (prakticky trestny ¢in, ktory v si¢asnej pravnej tprave poz-
name ako hruby natlak podla § 190 ods. 2 TZ; trestny ¢in genocidia podla
§ 418 TZ a trestny ¢in neludskosti podla § 425 TZ, pochopitelne, ostant
zachované v sicasnej podobe, pripadne len s drobnymi Gpravami). Je tiez
vhodné rozumne zvazit kvalifikacné znaky a sastredit sa iba na tie, kto-
ré naozaj budi viest k zvyseniu zavaznosti daného extrémistického uto-
ku. Osobne povazujem za takéto nasledujuce kvalifika¢né znaky: a) ako
¢len extrémistickej skupiny, b) v spojeni s cudzou mocou alebo cudzim ¢i-
nitelom, ¢) ako verejny ¢initel alebo d) za krizovej situacie. V pripade z4-
vaznej$ich ttokov proti telesnej integrite aj spachanie tohto ¢inu na chra-
nenej osobe ¢i sposobenie ublizenia na zdravi, tazkej ujmy na zdravi alebo
smrti, pripadne aj skody. Znak verejne je totiz pouzity v mnohych alineach
zakladnych skutkovych podstat a znaky zavaznejsi sposob konania, osobit-
ny motiv a nebezpecné zoskupenie povazujem v danom kontexte za prilis
$iroké a nevystihujtice podstatu predmetnych utokov.

Zaroven by bolo vhodné tieto trestné Ciny systematicky preradit
z dvanastej hlavy osobitnej ¢asti TZ do inej hlavy. Vacsina trestnych ¢i-
nov dvanastej hlavy osobitnej casti TZ je totiz natolko zavazna a do tej mie-
ry porusujuca udské prava a principy fudskosti, Ze nie je mozné pripustit,
aby tieto trestné ¢iny mohli byt preml¢ané. Co potom robia medzi tymito
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trestnymi ¢inmi trestné ¢iny extrémizmu? Ano, trestny ¢in genocidia pod-
la § 418 TZ svojim charakterom patri tiez medzi extrémistické trestné ¢iny
(podobne trestny ¢in neludskost podla § 425 TZ) a extrémisticky motiv je
obligatérnym znakom jeho skutkovej podstaty, ale jeho zavaznost spoci-
va predovietkym v tvrdych, neludskych nasledkoch, ktoré sposobi. Ano,
trestné ¢iny extrémizmu zalozené na podpore a propagacii skupin, hnuti
a ideologii potierajucich zéakladné ludské prava a slobody, respektive $iria-
ce rasovu, narodnostnd, etnicku, ndbozensku a obdobnd neznasanlivost
st sice ,,Zzivnou pddou” pre buduce trestné ¢iny proti fudskosti najzavaz-
nejsieho charakteru, av$ak aby mohli prerast do takychto monstréznych
rozmerov, celkova klima v spolo¢nosti musi byt naklonena nenévistnym
nasilnym rieSeniam. Preto mozno len tazko porovnavat vyvrazdenie de-
diny inej narodnosti v podstate s primitivnym vyvadzanim partie opitych
»hajlujucich® pubertalnych deti niekedy v noci po diskotéke. Z uvedené-
ho dévodu povazujem zaradenie trestnych ¢inov extrémizmu medzi trest-
né ¢iny proti mieru, fudskosti, terorizmu a trestné ¢iny vojnové za syste-
maticky nevhodné a prehnané. De lege ferenda by sme mali uvazovat skor
o0 ich zaradeni do deviatej hlavy osobitnej casti TZ medzi trestné ¢iny proti
inym pravam, ktoré st v skuto¢nosti byvalé trestné ¢iny proti obcianske-
mu spolunazivaniu,® modernejsim vyrazom trestné ¢iny proti medzilud-
skym vztahom, kam trestné ¢iny extrémizmu rozhodne skor patria. Ved
ich podstata je prave v zasadnom narusani medziludskych vztahov. Zaiste
by si v8ak tato problematika zasluzila osobitny diel.

Predpokladom pre uvedené je vsak najskor urobit poriadok vo vse-
obecnej casti Trestného zakona. De lege ferenda preto navrhujem zjed-
notenie a zjednodusenie zaradovania trestnych ¢inov medzi trestné ¢iny
extrémizmu. V prvom rade, nie som fanuasik $irokého ponatia osobitnych
kvalifika¢nych pojmov (v zmysle druhého dielu piatej hlavy vSeobecnej
Casti TZ), pretoze podla méjho najhlbsieho presved¢enia v mnohych pri-
padoch zbytoc¢ne rozsiruju trestnost, a to aj pri trestnych ¢inoch, pri kto-
rych zohladinovanie uréitych znakov pre zvysenie trestnej sadzby nema
Ziadny vyznam a zaroven spdsobuji chaos pri konkrétnej pravnej kvali-
fikdcii, pripadne nezmyselné stibehy. Preto moja koncepcia trestnych ¢i-
nov extrémizmu bude vychddzat z takej filozofie, aby bola pouzitelnd ¢i uz

¢ Podla predchodcu sti¢asného Trestného zakona, zakona ¢. 140/1961 Zb. Trestny zakon
v zneni neskorsich predpisov.
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v pripade zachovania Sirokého ponatia osobitnych kvalifika¢nych pojmov,
ale aj v pripade opustenia tejto koncepcie.

Navrhujem z definicie osobitného motivu vypustit oba extrémistické
motivy, teda § 140 pism. d) i ) TZ. Nasledne by extrémistické motivy boli
redefinované v ramci ustanovenia o trestnych ¢inoch extrémizmu v oso-
bitnom odseku. Potom by mali byt doplnené samostatne do tych kvalifi-
kovanych skutkovych podstat trestnych ¢inov, ktoré sa najcastejsie pacha-
ju v suvislosti s extrémistickymi motivmi a st pomerne zavazné (tikladna
vrazda, vrazda, zabitie, umyselné ubliZenie na zdravi, lipez, znasilnenie,
sexudlne ndsilie a podobne). V definicii trestnych ¢inov extrémizmu by
sa tieto ¢iny okrem vyslovného vypoctu viazali na vSetky tmyselné trest-
né ¢iny skutoc¢ne spachané z extrémistického motivu bez ohladu na zne-
nie ich zakladnych ¢&i kvalifikovanych skutkovych podstat. A pravnu tpra-
vu by uzatvéralo ustanovenie § 38 TZ (pripadne systematicky iné vhodné
ustanovenie, napriklad aj definujtce trestné ¢iny extrémizmu), podla kto-
rého pri trestnom ¢ine extrémizmu spachaného z extrémistického motivu
- ak nejde o vyslovne vypocitané trestné ¢iny extrémizmu ani trestné ¢iny,
ktorého kvalifika¢ny znak je extrémisticky motiv — dolna hranica trestnej
sadzby sa zvyS$uje o jednu tretinu alebo o jednu polovicu (to je uz otazka
politického rozhodnutia). Extrémistické motivy by tak boli negativne zo-
hladnené pri vSetkych umyselnych trestnych ¢inoch, pricom zastavam na-
zor, Ze aj zvySenie dolnej hranice trestnej sadzby by bolo dostatoénym tres-
tom so solidnym prvkom represivnej prevychovy, nie je nevyhnutné hned
preradovat extrémisticky trestny ¢in do kvalifikovanej skutkovej podstaty.
Tiez by sa mohol extrémisticky motiv doplnit o umysel podporovat sku-
piny osob alebo hnutia, ktoré smeruju k potlacaniu zakladnych Iudskych
prav a slobdd. Pripadne by sme mohli ustanovit, Ze ak je trestny ¢in spa-
chany z extrémistického motivu a zaroven ho pachatel spacha ako ¢len ex-
trémistickej skupiny, dolna hranica trestnej sadzby sa zvysi o jednu polovi-
cu alebo o dve tretiny (opit otazka politického rozhodnutia).

Samotnu definiciu trestnych ¢inov extrémizmu by sme mohli uviest
v novom ustanoveni, § 122a TZ a do nasledujucich odsekov by sme mohli
sustredit dalsie pojmy suvisiace s trestnymi ¢inmi extrémizmu.
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A tu su uz popisané navrhy v podobe paragrafového znenia:

V ustanoveniach § 88 TZ (premlcanie trestného stihania) a § 91 TZ (pre-
mlc¢anie vykonu trestu) sa vypusta: ,okrem trestného cinu zaloZenia, podpo-
ry a propagdcie hnutia smerujiiceho k potlaceniu zdkladnych prav a slobéd
podla § 421, trestného cinu prejavu sympatie k hnutiu smerujiicemu k potla-
Ceniu zdkladnych prav a slobdd podla § 422, trestného cinu vyroby extrémis-
tickych materidlov podla § 422a, trestného ¢inu rozSirovania extrémistickych
materidlov podla § 422b, trestného Cinu prechovivania extrémistickych ma-
teridlov podla § 422¢, trestného Cinu popierania a schvalovania holokaustu,
zlocinov politickych rezZimov a zlo¢inov proti ludskosti podla § 4224, trestné-
ho ¢inu hanobenia ndroda, rasy a presvedcenia podla § 423 a trestného ¢inu
podnecovania k ndrodnostnej, rasovej a etnickej nendvisti podla § 424°.

Za ustanovenie § 122 TZ sa doplni ustanovenie § 122a TZ nazvané
»Irestné ¢iny extrémizmu®, ktoré bude zniet:

§122a
Trestné Ciny extrémizmu

1) Trestné ¢iny extrémizmu st extrémistické trestné ¢iny uvedené v dru-
hom diele deviatej hlavy osobitnej ¢asti a trestné ¢iny spachané z extrémis-
tického motivu.

2) Trestnym ¢inom spachanym z extrémistického motivu sa rozumie
spachanie trestného ¢inu

a) v umysle verejne podnecovat, podporovat alebo obhajovat nasilie,
nenavist, neodoévodnene odlisné zaobchadzanie alebo obmedzovanie
prav a slobdd voci jednotliveovi alebo skupine 0sob pre ich skuto¢nu
alebo domnelu prislusnost, sympatiu alebo sunalezitost k niektorej
rase, narodu, narodnosti, farbe pleti, etnickej skupine, poévodu rodu,
sexudlnej orientacii, sexudlnej identite, pre ich skuto¢né alebo dom-
nelé nabozenské vyznanie alebo preto, ze su skuto¢ne alebo domnele
bez vyznania, alebo pre ich skuto¢nu alebo domneld sympatiu alebo
spolunalezitost k tomuto nabozenskému vyznaniu alebo presvedce-
niu bez vyznania alebo k osobe, ktora ho skuto¢ne alebo domnele vy-
znava,

b) v umysle zalozit, podporovat alebo propagovat skupinu osdb alebo

hnutie, ktoré smeruje k potlacaniu zdkladnych Iudskych prav a slo-
bdd osob, alebo
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¢) z rasovej, narodnostnej, etnickej alebo nabozenskej nenévisti, nena-
visti z dovodu farby pleti alebo poévodu rodu alebo nenavisti pre se-
xudlnu orientdciu alebo pre sexudlnu identitu.

3) Extrémistickou skupinou sa na ticely tohto zdkona rozumie spol¢enie
najmenej troch 0s6b na ucely spachania trestného ¢inu extrémizmu.

4) Ak je trestny ¢in spachany z extrémistického motivu, okrem extré-
mistickych trestnych ¢inov uvedenych v druhom diele deviatej hlavy oso-
bitnej Casti, trestnych ¢inov ukladnej vrazdy podla § 144, vrazdy podla
§ 145, zabitia podla § 147 alebo § 148, ubliZenie na zdravi podla § 155 ale-
bo § 156, lupeze podla § 188, zndsilnenia podla § 199, sexudlneho nésilia
podla § 200, genocidia podla § 418 alebo neludskosti podla § 425, zvysi sa
dolna hranica trestnej sadzby o jednu tretinu.

5) Ak je trestny ¢in spachany z extrémistického motivu a zaroven ho pa-
chatel spacha ako ¢len extrémistickej skupiny okrem extrémistickych trest-
nych ¢inov uvedenych v druhom diele deviatej hlavy osobitnej ¢asti, trest-
nych ¢inov ukladnej vrazdy podla § 144, vrazdy podla § 145, zabitia podla
§ 147 alebo § 148, ublizenie na zdravi podla § 155 alebo § 156, lipeze podla
§ 188, znasilnenia podla § 199, sexudlneho nasilia podla § 200, genocidia
podla § 418 alebo neludskosti podla § 425, zvysi sa dolna hranica trestnej
sadzby o jednu polovicu.

6) Extrémistickym materidlom sa na tcely tohto zakona rozumie pi-
somné, grafické, obrazové, zvukové alebo obrazovo-zvukové vyhotovenie

a) textov a vyhlaseni, zastav, odznakov, hesiel alebo symbolov skupin
a hnuti, ktoré smeruju k potla¢aniu zakladnych Iudskych prav a slo-
bod,

b) programov alebo ideoldgii skupin a hnuti, ktoré smeruji k potlaca-
niu zédkladnych Iudskych prav a slobod,

¢) obhajujuce, podporujtce alebo podnecujice nenévist, nasilie alebo
neodovodnene odlisné zaobchadzanie alebo iné obmedzovanie prav
a slobod vodi skupine o0sdb alebo jednotlivcovi pre ich prislusnost
k niektorej rase, narodu, narodnosti, farbe pleti, etnickej skupine, po-
vodu rodu alebo pre ich nabozenské vyznanie, ak je zamienkou pre
predchadzajiice dovody, alebo

d) verejne popierajuce, spochybnujuce, schvalujice alebo sa snaziace
ospravedInit ¢iny, ktoré st spdsobilé naplnit skutkové podstaty trest-
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nych ¢inov uvedenych v dvanastej hlave osobitnej ¢asti tohto zakona,
okrem trestnych ¢inov extrémizmu, alebo skutkové podstaty trest-
nych ¢inov ukladnej vrazdy podla § 144 alebo vrazdy podla § 145 ale-
bo pozbavenia osobnej slobody podla § 182 pachanych v spojeni so
$tatnym alebo politickym rezZimom.

7) Za extrémisticky material sa povazuje material podla odseku 6, ak sa
s nim naklada

a) v umysle podnecovat alebo $irit nenavist, nasilie, neodévodnene od-
lisné zaobchadzanie alebo iné neopravnené obmedzovanie prav a slo-
bdd 0s6b alebo potlacanie zakladnych Tudskych prav a slobod oséb,

b) v umysle zalozit, podporovat alebo propagovat skupinu oséb alebo
hnutie, ktoré smeruje k potlacaniu zakladnych Iudskych prav a slo-
bdd osob,

¢) v umysle verejne hanobit:

1. niektory narod, ndrodnost, niektord rasu, etnicku skupinu, nd-
bozenskd skupinu, alebo skupinu na zdklade sexualnej orientaciu
alebo sexudlnej identity alebo

2. jednotlivca alebo skupinu 0s6b pre ich skuto¢nu alebo domnelu
prislusnost, sympatiu alebo sunalezitost k niektorej rase, narodu,
narodnosti, farbe pleti, etnickej skupine, povodu rodu, sexuélnej
orientdcii, sexualnej identite pre ich skuto¢né alebo domnelé na-
bozenské vyznanie alebo preto, Ze st skuto¢ne alebo domnele bez
vyznania, alebo pre ich skuto¢nt alebo domnelt sympatiu alebo
sunalezitost k tomuto nabozenskému vyznaniu alebo presvedce-
niu bez vyznania alebo k osobe, ktora ho skuto¢ne alebo domnele
vyznéva,

d) v umysle vyhrazat sa niektorému narodu, ndrodnosti, niektorej rase,
etnickej skupine, nabozenskej skupine, alebo skupine na zaklade se-
xudlnej orientacie alebo sexualnej identity, alebo jednotlivcovi alebo
skupine 0s6b uvedenych v pism. c) bod 2.

Pochopitelne, suc¢asné ustanovenia § 129 ods. 3 TZ, § 130 ods. 7a 8 TZ,
§ 140 pism. d) a f) TZ a § 140a TZ sa vypustaja.

Do kvalifikovanych skutkovych podstét trestnych ¢inov tkladnej vraz-
dy podla § 144 TZ, vrazdy podla § 145 TZ, zabitia podla § 147 TZ a § 148
TZ, ublizenie na zdravi podla § 155 TZ a § 156 TZ, lapeze podla § 188 TZ,
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znasilnenia podla § 199 TZ a sexudlneho nésilia podla § 200 TZ sa doplni
kvalifika¢ny pojem ,,z extrémistického motivu® a kvalifika¢ny pojem ,,ako
¢len extrémistickej skupiny do este prisnejsej skutkovej podstaty.

Deviata hlava osobitnej ¢asti Trestného zdkona sa premenuje na ,Irest-
né ¢iny proti medziludskym vztahom a extrémistické trestné ¢iny“ a bude
sa delit na dva diely. Do prvého budu patrit sicasné trestné ¢iny deviatej
hlavy osobitnej ¢asti TZ a bude sa nazyvat ,Trestné ¢iny proti medzilud-
skym vztahom“ (posledny z tychto trestnych ¢inov zanedbanie starostli-
vosti o zvierata podla § 378a TZ by som predradil pred § 378 TZ ako usta-
novenie § 377a TZ, aby sa extrémistické trestné ¢iny zacinali § 378a a nie
§ 378b). Druhy diel ponesie ndzov ,,Extrémistické trestné ¢iny® (aby sa na-
zov dielu neplietol s pojmom ,,trestné ¢iny extrémizmu®) a budu don zara-
dené tieto dva trestné ¢iny:

§ 378a
Sirenie extrémizmu

1) Kto

a) zalozi, podporuje alebo propaguje skupinu osob alebo hnutie, ktoré
smeruje k potla¢aniu zakladnych Iudskych prav a slobod osob,

b) verejne hanobi:

1. niektory narod, ndrodnost, niektoru rasu, etnicku skupinu, nabo-
Zensku skupinu, sexudlnu orientdciu alebo sexudlnu identitu, ale-
bo

2. jednotlivca alebo skupinu 0s6b pre ich skuto¢nu alebo domnelu
prislusnost, sympatiu alebo sunalezitost k niektorej rase, narodu,
narodnosti, farbe pleti, etnickej skupine, povodu rodu, sexuélnej
orientdcii, sexualnej identite pre ich skuto¢né alebo domnelé na-
bozenské vyznanie alebo preto, Ze st skuto¢ne alebo domnele bez
vyznania, alebo pre ich skuto¢nt alebo domnelt sympatiu alebo
sunalezitost k tomuto nabozenskému vyznaniu alebo presvedce-
niu bez vyznania alebo k osobe, ktord ho skuto¢ne alebo domnele
vyznava,

¢) sa vyhrdza spachanim trestného ¢inu, nasilim, neodévodnene od-
lisSnym zaobchadzanim alebo obmedzenim prav a slobdd alebo kto
podnecuje, podporuje alebo obhajuje spachanie trestného ¢inu, nési-
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lie, nenavist, neodévodnene odlisné zaobchadzanie alebo obmedzo-

vanie prav a slobod voci:

1. niektorému narodu, narodnosti, niektorej rase, etnickej skupine,
nabozenskej skupine alebo skupine na zédklade sexudlnej orienta-
cie alebo sexudlnej identity, alebo

2. jednotlivcovi alebo skupine 0sob pre ich skuto¢nt alebo domnelu
prislusnost, sympatiu alebo sunalezitost k niektorej rase, narodu,
narodnosti, farbe pleti, etnickej skupine, pévodu rodu, sexudlnej
orientécii, sexudlnej identite pre ich skuto¢né alebo domnelé na-
bozenské vyznanie alebo preto, Ze st skuto¢ne alebo domnele bez
vyznania, alebo pre ich skuto¢nu alebo domneltl sympatiu alebo
sunalezitost k tomuto nabozenskému vyznaniu alebo presvedce-
niu bez vyznania alebo k osobe, ktord ho skuto¢ne alebo domnele
vyznava,

d) verejne popiera, spochybnuje, schvaluje alebo sa snazi ospravedlnit
¢iny, ktoré st sposobilé naplnit skutkové podstaty trestnych ¢inov
uvedenych v deviatej hlave osobitnej ¢asti tohto zakona alebo skutko-
vé podstaty trestnych ¢inov tikladnej vrazdy podla § 144 alebo vrazdy
podla § 145 alebo pozbavenia osobnej slobody podla § 182 pachané
v spojeni so $tatnym alebo politickym rezimom v amysle:

1. vyhrazat sa inému alebo hanobit iného,

2. hanobit niektory narod, narodnost, niektoru rasu, etnicku skupi-
nu, ndbozensku skupinu, sexudlnu orientdciu alebo sexudlnu iden-
titu, alebo

3. podnecovat nendvist, nésilie, neodévodnene odli$né zaobchadza-
nie alebo obmedzovanie prav a slobod voci inému alebo vo¢i nie-
ktorému narodu, narodnosti, niektorej rase, etnickej skupine, na-
bozenskej skupine, sexudlnej orientdcii alebo sexualnej identite,
alebo

e) roziruje extrémisticky material alebo v umysle rozsirovat extrémis-
ticky materidl taky materidl:

1. vyraba alebo sa podiela na takejto vyrobe,

2. rozmnoZuje, prepravuje, dovaza, vyvaza,

3. spristupniuje, uvadza do obehu, pontka, alebo

4. prechovava,

potresta sa odnatim slobody na jeden rok az pét rokov.
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2) Rovnako ako v odseku 1 sa potrestd, kto sa spol¢i alebo zhlukne na
spachanie ¢inu uvedeného v odseku 1.

3) Odnatim slobody na dva roky az $est rokov sa pachatel potresta, ak
spacha ¢in uvedeny v odseku 1 alebo 2

a) ako clen extrémistickej skupiny,

b) v spojeni s cudzou mocou alebo cudzim ¢initelom,

¢) ako verejny cinitel, alebo

d) za krizovej situacie.

4) Rovnako ako v odseku tri sa potrestd, kto vykonal obmedzenie prav
a slobdd, neodovodnene odlisné zaobchadzanie, obmedzenie osobnej slo-
body alebo nasilie voci
a) niektorému ndrodu, narodnosti, niektorej rase, etnickej skupine, na-
bozenskej skupine alebo skupine na zaklade sexualnej orientacie ale-
bo sexualnej identity, alebo
b) jednotlivcovi alebo skupine osob pre ich skuto¢nt alebo domnelu
prislusnost, sympatiu alebo sunalezitost k niektorej rase, narodu, na-
rodnosti, farbe pleti, etnickej skupine, pévodu rodu, sexualnej orien-
tacii, sexualnej identite, pre ich skuto¢né alebo domnelé nabozenské
vyznanie alebo preto, Ze su skuto¢ne alebo domnele bez vyznania,
alebo pre ich skuto¢nd alebo domneld sympatiu alebo stnélezitost
k tomuto nabozenskému vyznaniu alebo presvedc¢eniu bez vyznania
alebo k osobe, ktora ho skuto¢ne alebo domnele vyznava.

5) Odnatim slobody na tri roky az osem rokov sa pachatel potresta, ak
spacha ¢in uvedeny v odseku 4

a) ako clen extrémistickej skupiny,

b) v spojeni s cudzou mocou alebo cudzim ¢initelom,

c) ako verejny ¢initel,

d) za krizovej situacie, alebo

e) inému ¢o aj z nedbanlivosti spdsobi ublizenie na zdravi.

6) Odnatim slobody na $tyri roky az desat rokov sa pachatel potresta, ak
spacha ¢in uvedeny v odseku 4, a tym inému z nedbanlivosti sposobi tazka
ujmu na zdravi alebo smrt.

7) Odnatim slobody az na tri roky sa potrestd, kto verejne, najma pou-
zivanim pravych alebo pozmenenych zastav, odznakov, rovnosiat, hesiel,
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vyhlaseni, textov alebo symbolov prejavuje sympatie k skupine o0sdb ale-
bo hnutiu, ktoré smeruje k potla¢aniu zdkladnych ludskych prav a slobod
0s6b.

§ 378b
Extrémistické tyranie a vydieranie

1) Kto jednotlivca alebo skupinu osob pre ich skuto¢nu alebo domne-
la prislusnost, sympatiu alebo stinalezitost k niektorej rase, narodu, na-
rodnosti, farbe pleti, etnickej skupine, pévodu rodu, sexudlnej orientacii,
sexudlnej identite, pre ich skuto¢né alebo domnelé nabozenské vyznanie
alebo preto, ze st skuto¢ne alebo domnele bez vyznania, alebo pre ich sku-
to¢nu alebo domneld sympatiu alebo stinalezitost k tomuto nabozenskému
vyznaniu alebo presvedéeniu bez vyznania, alebo k osobe, ktora ho skutoc¢-
ne alebo domnele vyznava

a) pozbavi osobnej slobody,

b) nasilim, hrozbou nasilia alebo hrozbou inej tazkej ujmy neopravnene

nuti, aby niec¢o konali, opomenuli alebo trpeli, alebo

c) tyra alebo s nimi zaobchadza podobnym inym neludskym a krutym

spdsobom,
potresta sa odnatim slobody na tri roky az desat rokov.

2) Odnatim slobody na pit rokov az dvanast rokov sa pachatel potresta,
ak spacha ¢in uvedeny v odseku 1

a) ako clen extrémistickej skupiny,

b) v spojeni s cudzou mocou alebo cudzim ¢initefom,

¢) ako verejny Cinitel,

d) a sposobi nim zna¢nu $kodu,

e) na chranenej osobe, alebo

f) za krizovej situdcie.

3) Odnatim slobody na dvanast rokov az dvadsat rokov sa pachatel po-
trestd, ak spacha ¢in uvedeny v odseku 1

a) a sposobi nim tazkd ujmu na zdravi alebo smrt, alebo

b) a sposobi nim $kodu velkého rozsahu.

4) Odnatim slobody na dvadsat rokov az dvadsatpit rokov alebo tres-
tom odnatia slobody na dozZivotie sa pachatel potresta, ak spacha ¢in uve-
deny v odseku 1 a sposobi nim smrt viacerych osdb.
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Vypustaju sa ustanovenia § 190 ods. 2 TZ, § 421 az § 424a TZ a z naz-
vu dvanastej hlavy osobitnej ¢asti TZ i jej prvého dielu sa vypusta pojem
»extrémizmu

3 Administrativnopravna protitextrémisticka legislativa

Mnohi odbornici z praxe, policajti i prokuratori dlhy ¢as volali aj po zave-
deni spravnopravnej, priestupkovopravnej zodpovednosti za prejavy extré-
mizmu, aby tak mohli G¢inne postihovat menej zavazné pripady extrémiz-
mu. Toto volanie bolo vypocuté prijatim zdkona ¢. 1/2014 o organizovani
verejnych Sportovych podujati a o zmene a doplneni niektorych zéakonov,
ktory do zdkona ¢. 372/1990 Zb. o priestupkoch vsunul v § 47a priestupky
extrémizmu.

Podla mojho nazoru bol toto najhorsi z krokov v boji proti extrémiz-
mu, ktory sa na Slovensku urobil. Prec¢o? Skutkové podstaty priestupkov
proti extrémizmu, podobne ako inych priestupkov, sa do zna¢nej miery
formalnym vyjadrenim prekryvaji s formalnym vyjadrenim skutkovych
podstat trestnych ¢inov. Rozdiel medzi nimi predstavuje ¢asto iba zavaz-
nost ¢inu, materidlny znak, respektive materialny korektiv precinov. Tak-
ze pokial sme tu do roku 2014 museli uréovat jednu tenkt hranicu medzi
verbalnym extrémistickym trestnym ¢inom a sice politicky nekorektnym,
moralne ¢asto zavrhnutiahodnym, ale stale nie protipravnym vyjadrenim
vlastného nazoru, od roku 2014 musime urcovat takéto hranice dve: prva
medzi trestnym ¢inom a priestupkom a druht medzi priestupkom a vyjad-
renim nazoru v stlade s pravom. Nie je to jasna komplikacia? A to v situd-
cii, ked miera latencie extrémizmu je vysoka a viac ako 10 % populdcie sa
verejne priznava k podpore politickej strany, ktora je mnohymi povazova-
né za extrémistickd (minimalne balansuje na hrane extrémizmu). Pritom
jednotlivé verbalne prejavy, ktoré mozeme povazovat za extrémistické na-
o0zaj maju jednu ako-tak badatelnt hranicu, bud umysel smeroval k nené-
visti, hanobeniu, propagdcii, podpore, alebo nie. Uréovanie dvoch hranic
znamend akurat to, Ze va¢$ina extrémistickych prejavov bude postihovana
len ako priestupok (pretoze je to jednoduchsie), a to pri véetkej tcte k ad-
ministrativnopravnej zodpovednosti nie je dostacujuce, pretoze extrémisti
st spravidla fanatici a nejaka smies$na pokuta ich nemoze odstrasit.
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TakZe de lege ferenda navrhujem vypustenie priestupkov extrémizmu
z pravneho poriadku Slovenskej republiky a sustredenie sa na efektivnejsie
vyvodzovanie trestnej zodpovednosti voci extrémistom.
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Abstrakt

Tento prispevok nie je zamerany na podrobnu analyzu skutkovych podstat prislus-
nych trestnych ¢inov extrémizmu, ani prislusnych vykladovych pojmov. Jeho zamera-
nie je iné a tyka sa kriminoldgie, pretoZe najma prostrednictvom analyzy niektorych
medializovanych sprav sa zaoberd populistickym zneuZzivanim tém, ako je napriklad
migracia & Rémovia, ¢o ma priamy dosah na exogénne kriminogénne faktory. Skola,
rodina ¢i $irsie spolo¢enské komunity st v dosledku takychto primitivnych verejnych
diskusii ¢i prejavov vystavované negativnym vplyvom. Okrem toho, Ze sa prispevok
zaoberd tymito problémami, pokusa sa aj navrhnut mozné rieSenia, vdaka ktorym by
jednotlivci vratane mladych udi (Studentov zdkladnych a strednych $kol) mohli byt
imunnejsi voéi takymto negativnym vplyvom.

Klacové slova:
extrémizmus, xenofdbia, migracia, populizmus, prevencia extrémistickych trestnych
¢inov.

Abstract

This paper is not focused on the detail analysis of extremist crimes as soon as the in-
terpreting terms. It is focused on the social and criminological connections with ex-
tremism. Considering and analysing the information in media, the paper points out
the abusing of themes like the migration or Roma people, which has the direct impact
on the exogenous criminological factors. The family, the school or the wider social
communities are exposed to the negative influences because of the primitive public
debates or speeches. Furthermore, the paper does not contain only these problems,
but it tries to propose their possible solutions, which could help to individuals, in-
cluding young people (students of primary schools and secondary schools), to be-
came more immune against these negative influences.
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Keywords:
The extremism, the xenophobia, the populism, the prevention of the extremist cri-
mes.

Uvod

»Extrémizmus oznacuje netolerantni antidemokratickt ideovt poziciu,
vedome zameranu proti zakladom demokratického pravneho $tatu a jeho
zakladnym hodnotam. Prejavuje sa v ¢innostiach, ktoré ¢i uz priamo, alebo
v dlh§om ¢asovom horizonte smeruji k odstraneniu demokratického zria-
denia alebo jeho dolezitych sucasti.“!

Charakteristickou ¢rtou extrémizmu je, ze Gtoci na systém zdkladnych
prav a slobod garantovanych tstavou a medzinarodnymi dokumentmi ale-
bo sa snazi svojimi aktivitami uplatiovanie tychto prav urcitej skupine
obyvatelov stazit alebo znemoznit.

To znamena, Ze extrémizmus je vo svojej podstate zamerany na samot-
né zaklady a hodnoty Iudskosti a ob¢ianskej spolo¢nosti. Zatial ¢o v libe-
ralnej demokracii panuju hodnoty demokracie a pravneho $tatu, vzajom-
né tolerancia a re$pekt jedného vo¢i druhému k jeho pravam a slobodam
alebo zakaz diskriminacie, pre extrémizmus je prizna¢na neznasanlivost,
intolerancia ¢i diskriminacia na zaklade rozdielnej rasy, narodnosti ¢i et-
nickej prislusnosti.

Extrémizmus je v sticasnosti problémom vo viacerych rovinach. O ex-
trémizme sa diskutuje napriklad v suvislosti s prejavmi na socialnych sie-
tach ¢i Sirenim a propagaciou extrémistickych idef na $koldch. Dévodom
neznasanlivych prejavov sa v poslednych rokoch okrem Rémov stala aj
migracia. Tieto témy st neraz populisticky zneuzivané, ¢o ma vplyv nielen
na formovanie verejnej mienky, ale aj na exogénne kriminogénne faktory.
Zlah¢ovanie zavaznosti extrémizmu v primitivnych verejnych diskusidch
¢i prejavoch md priamy dosah na rodinu, $kolu ¢i Sirsie spolocenské komu-
nity a jednotlivci, ktori sa v nich pohybuju, st tak vystaveni hrozbe, Ze voci
nim nebudd dostato¢ne imtinni. Aj takymito stvislostami extrémizmu sa
v dal$ich ¢astiach zaobera tento prispevok.

! RITOMSKY, M. Daniel Milo: Najiicinnejsie v boji s extrémizmom je kritické myslenie.
5.juna 2014 [online]. Dostupné na: https://www.priestori.sk/daniel-milo-najucinnejsie-
v-boji-s-extremizmom-je-kriticke-myslenie/ [cit. 2010-10-03].
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1 Extrémizmus, migracia a populizmus

Migrac¢na kriza je jednym z najpalcivejsich politickych problémov sucas-
nosti. Podpisali sa pod niu najma vy$e pét rokov trvajica vojna v Syrii, ale aj
chudoba v niektorych krajinach tretieho sveta poznacenych vojnou ¢i ne-
stabilnymi pomermi. Pri rieSeni migracnej krizy Stredny vychod nemoze
byt povazovany za takpovediac tradi¢nu vojnovi zonu, pretoze je to mies-
to na tomto svete, ktoré md bohaté kultirne a nabozenské tradicie a na
ktorom ziju Iudia, ktori si zasluZia pravo na Zivot v mieri. Po vySe piatich
rokoch ob¢ianskej vojny v Syrii, pocas ktorych priblizne polovica 22-mi-
liénovej populacie tejto krajiny prisla o svoje domovy, je viak toto pravo
pre Syr¢anov stale utdpiou. Obyvatelia Syrie nachadzali utocisko v Irane,
Jordansku, Turecku, Grécku a po takzvanej balkanskej trase ¢i po mori sa
mnohi z nich dostali az do strednej ¢i zdpadnej Europy.

Faktu, ze Syr¢ania, Afganci ¢i obyvatelia inych $tatov prichadzaja prave
do Eurdpy, sa nemozno divit, pretoze je pochopitelné, Ze ludia Zijuci v chu-
dobnych ¢i vojnou zmietanych krajindch si hladajua utocisko vo vyspelejsej
a bohatsej Casti sveta. A Eurdpa je region s vysokymi $tandardmi ochra-
ny fudskych prav, s vysokovyvinutym systémom socidlneho zabezpecenia
a zdravotnej starostlivosti, vzdelavania, vedy a vZitymi hodnotami demok-
racie a pravneho $tatu i hodnotami obcianskej spoloc¢nosti. Vsetky tieto
veci su vSak pre ludi v roznych kutoch sveta vratane Stredného vychodu
iba nerealistickymi predstavami, preto migranti, ktori prichadzaji do Eu-
ropy, maju prirodzené oc¢akavania, Ze sa im dostane adekvatnej pomoci.

Odhliadnuc od toho, ze migracia bola do zna¢nej miery organizovana
roznymi skupinami prevadzacov a Ze medzi migrantmi neboli iba ludia
z postihnutych regiénov, Eurépa mala moznosti i dostato¢né kapacity na
to, aby skuto¢nym obetiam vojny mohla pomdct a treba povedat, ze milio-
nom sa potrebnej pomoci aj dostalo.

Humanitarny rozmer migra¢nej krizy a s nim spojena otazka pomoci
pre migrantov je vSak iba jednou z viacerych, ktoré su relevantné pri rie-
Seni tejto krizy. Daliou nemenej ddlezitou otazkou je otazka bezpecnosti,
ktoru mozeme posudzovat hned z niekolkych hladisk vratane prevencie,
odhalovania a objasnovania takych zavaznych foriem trestnej ¢innosti, ako
je extrémizmus ¢i terorizmus (aj ked sa nasej krajiny, nastastie, zatial bez-
prostredne nedotyka).
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V prvom rade si treba uvedomit, Ze migra¢na kriza by nemala byt zne-
uzivanou témou na politické tcely. Téma migra¢nej krizy by nemala byt
v politickych agendach prezentovana nekorektne, s postojom zameranym
proti migrantom, ¢i dokonca moslimom. Ak si uvedomime, ze medzi mig-
rantmi su primarne skuto¢né obete vojny, predsudky, napriklad pre roz-
dielne nabozenstvo, kultiru, zvyky ¢i jazyk, nemézu mat miesto v politic-
kych prejavoch, pretoze by to v spolo¢nosti mohlo viest k $ireniu nendvisti
a xenofdbie a narastu vplyvu politickych stran s extrémistickou agendou.?
To by mohlo vyvolat sympatie s takymito politickymi stranami a prejavmi
extrémizmu, ktoré by sa mohli dostat az do trestnopravnej roviny. K tym,
samozrejme, moze dochadzat aj bez takpovediac, pri¢inenia nenavistnych
politickych prejavov, no faktom je, Ze takéto prejavy su na ociach celej spo-
lo¢nosti, a preto majui nezanedbatelny vplyv.

V sprave Ministerstva vnttra Ceskej republiky o extrémizme sa naprik-
lad piSe, Ze prostrednictvom niektorych politikov boli ¢asto prezentované
skreslené ¢i nepravdivé informdcie o fenoméne pristahovalectva ¢i islame.
Tymto spoésobom dochadzalo k postupnému prenikaniu ¢i Sireniu vyhra-
nenych nazorov do spolo¢nosti.® V sprave sa — okrem iného - dalej pise,
Ze pre extrémistické islamofébne a protipristahovalecké hnutia, ako na-
priklad ,,Islam v CR nechceme“ & ,, Blok proti islamu*, bolo typické pausl-
ne oznacovanie véetkych imigrantov a moslimov za pachatelov kriminali-
ty a zaroven stotoznovanie islamu s militantnym islamom. Tieto subjekty
mohli a nadalej moézu prispievat k $ireniu obav v spolo¢nosti, prip. aj k jej
radikalizovaniu. Experti Ministerstva vntitra CR, ktori sprévu napisali, z4-
roven predpokladajt, Ze v buducnosti mozno ocakavat, ze populisticka is-
lamofébna a protiimigracna scéna bude stupriovat svoje aktivity. Rovnako
tak podla nich mozno predpokladat, ze sa témy aktivnejSie chopia i tra-
di¢ni pravicovi extrémisti, napr. formou organizovania protestnych zhro-
mazdeni. Tieto aktivity budd smerovat do miest, kde budud extrémisti citit
moznu podporu verejnosti.*
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A treba povedat, Ze predpoklady expertov z Ministerstva vnttra CR sa aj
naplnili. Sved¢ia o tom pocetné protimigracné a protiislamské demonstra-
cie, ktoré sa organizovali v Prahe ¢&i v inych mestdch Ceskej republiky,® ale
aj niektoré dalsie udalosti, ako napriklad nenavistné protimigra¢né spravy
na Facebooku,® nasprejované nenavistné protimigra¢né napisy na viace-
rych miestach v Prahe,” ¢i dokonca fyzické ttoky na kaviarne a iné podni-
ky a ich zamestnancov za ich podporu migrantom.®

Cesky politolég Jan Charvat viak tvrdi, Ze v zdpadnej Eurdpe je situacia
este dramatickejsia. Podla neho v okolitych $tatoch, ako napr. v Nemecku,
je nasilia relativne vela. Ako hovori, ani si neuvedomujeme, ale v Nemecku
sa pravidelne odohravaju velké demonstracie, na ktorych dochadza k zraz-
kam s policiou. Za posledny rok tam tiez bolo takmer tisic itokov na uby-
tovne pre ute¢encov. A zéroven dod4va, ze v Cesku sa takéto veci nedeju.’

Charvat ma podistym pravdu, no Nemecko nie je zdaleka jedinou kra-
jinou, v ktorej pre migrantov dochadzalo/dochadza k takymto ostrym
stretom radikalov s policajnymi zlozkami. Napriklad vo Finsku skupina
asi $tyridsiatich extrémistov napadla autobus plny Ziadatelov o azyl, kto-

stupné na: http://www.mvcr.cz/clanek/ctvrtletni-zprava-mv-o-extremismu331549.aspx
[cit.2019-10-03].

BAROCHOVA, A. Islamofobnich akcif p#ibivd, vnitro se boji spojent s krajni pravici 15.7.
2015 [online]. Dostupné na: http://zpravy.idnes.cz/islamofobni-proud-v-cesku-nabyva-
na-sile-fd3-/domaci.aspx?c=A150715_172256_domaci_aba [cit. 2019-10-03].
NEMEC, A. Xenofobni vyroky na Facebooku zaméstndvajii policii. Hrozi za né t#i roky.
9. septembra 2015 [online]. Dostupné na: http://zpravy.idnes.cz/nenavist-vuci-uprchli-
kum-na-internetu-roste-f39-/domaci.aspx?c=A150909_092626_domaci_ane [cit. 2019-
10-03].

CTK. Policie zkoumd ty¥i potencidlne extremistické ndpisy v Praze. 24. 4. 2016 [online].
Dostupné na: http://www.ceskenoviny.cz/zpravy/policie-zkouma-ctyri-potencialne-ex-
tremisticke-napisy-v-praze/1342128 [cit. 2019-10-03].

TAUSOVA, Z. Kavdrna v Brné Celila zastrasovani chuligdnii. Za podporu uprchliki. 28. 6.
2015 [online]. Dostupné na: http://brno.idnes.cz/kavarna-v-brne-celila-zastrasovani-
chuliganu-fn4-/brno-zpravy.aspx?c=A150628_204118_brno-zpravy_vh [cit. 2019-10-
03].

HELLER, J. Politolog: I Prahu mohou cekat kviili uprchlikiom demonstrace plné ndsili.
5. 2. 2016 [online]. Dostupné na: http://praha.idnes.cz/rozhovor-o-extremismu-s-poli-
tologem-janem-charvatem-p0g-/praha-zpravy.aspx? c=A160205_2223636_praha-zpra-
vy_nub [cit. 2019-10-03].

w

o

<

3

©

35



Limity spoloc¢enskej akceptovatelnosti fenoménu a trestnych ¢inov extrémizmu

ry smeroval do zachytného centra v Lahti. Pouzili pritom delobuchy a ka-
mene."

Na Slovensku sa podobne ako v Cesku taktiez konali demonstracie pro-
ti migrantom. Napriklad 20. 6. 2015, na Svetovy den ute¢encov, sa kona-
la v Bratislave demonstracia proti migrantom, pri ktorej doslo k viacerym
incidentom, a to nielen k stretom radikalov s policiou, ale aj s civilistami."!
Extrémisti — okrem iného - napadli tri zahalené Zeny zo Saudskej Arabie,
ktoré v tom case mali pri sebe koc¢ik s malym dietatom; hadzali na nich ka-
mene, flage naplnené vodou a vulgarne pritom pokrikovali.?

Avsak aj napriek takymto incidentom pre situaciu v nasej krajine plati
obdobné, ¢o prezentoval ¢esky politolég Charvat o problémoch u nasich
zapadnych susedov, t. j. Ze nie je aZ takd vazna ako v niektorych krajinach
zapadnej Eurdpy. Ale aj ked na Slovensku nedochddza k podobnym né-
silnym incidentom ako trebdrs v Nemecku ¢i Finsku, problém extrémiz-
mu nemozno podcenit, pretoze ide o velmi vazny problém s celospolocen-
skym dosahom.

Podobne ako migracia su politicky zneuzivanou témou aj Rémovia. Po
pravoplatnom odstdeni jedného poslanca Narodnej rady Slovenskej re-
publiky z Ludovej strany Nase Slovensko za trestny ¢in hanobenia rasy,
néaroda a presvedcenia podla § 423 Trestného zakona, iny poslanec NR SR
a byvaly predseda vlady Slovenskej republiky mu nepochopitelne vyjadril
sympatie. V ¢om je problém? Podobne, ako piSe Becker ¢i Charvat, takéto
prejavy politikov spocivajuce jednak v pachani trestnej ¢innosti, alebo aj
v prejavoch sympatii s odsudenymi, sa podielaju na tvorbe verejnej mien-
ky. Akékolvek zlah¢ovanie extrémistickych prejavov a bagatelizovanie zd-
vaznosti tejto trestnej ¢innosti ma priamy dosah na vyty¢ovanie spolocen-
skych hranic ¢i limitov dovoleného a nedovoleného, ktoré sa postvaju viac
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k nedovolenému. No v tomto pripade sa uz od spoloc¢enskej témy dostéva-
me do oblasti kriminoldgie, pretoze problém spociva aj v tom, ze primitiv-
ne verejné diskusie ¢i prejavy, ktoré zlah¢uji zavaznost extrémizmu, sa po-
dielaji na formovani exogénnych kriminogénnych faktorov. Zlah¢ovanim
zavaznosti extrémizmu st rodina, $kola ¢i iné SirSie spolocenské komunity
zbyto¢ne negativne ovplyvilované a jednotlivci vratane mladych Iudi, kto-
ri sa v nich nachadzaju, su zasa zbytocne vystavovani skiiskam kritického
myslenia, ktoré niekedy jednoducho nezvladaja.

Pozrime sa na trestnt ¢innost trochu z iného pohladu. Trestny ¢in moz-
no vnimat vo viacerych rovinach. Z trestnopravneho hladiska ide o proti-
pravny ¢in, ktorého znaky upravuje Trestny zékon. Jeho spachanim vznika
trestnopravny vztah medzi $tatom a pachatelom, v ktorom §tat reprezento-
vany organmi ¢innymi v trestnom konani uplatiiuje svoju pravomoc s cie-
lom objasnit tento ¢in a zistit jeho pachatela, aby mu mohol byt ulozeny
spravodlivy trest.

No zo $irsieho hodnotového pohladu nejde len o to, ¢i bol spachany ¢in,
ktory zakonodarca v Trestnom zakone zakazal pod hrozbou trestnoprav-
nej sankcie. Z hodnotového hladiska totiz ide o zlo, ktoré pachatel vniesol
do spolo¢nosti tym, Ze sa trestného ¢inu dopustil. Nastolenie spravodlivos-
ti preto nevyhnutne ide ruka v ruke s obnovenim rovnovahy hodnot v spo-
lo¢nosti, ktoré boli pachatelovym trestnym konanim porusené.

Akje ale trestny ¢in mozné z hodnotového hladiska povazovat za zlo, ne-
mozno ho stotoznovat s pravdou. Ak pachatel spachal trestny ¢in, povedz-
me verbalne a hrubo urazil (hanobil) ¢lenov minority, spachal zlo, a preto
jeho hanobiace vyroky nemoézu byt pravdivé.

V poslednych dnoch sa ukazalo, aké nebezpe¢né je nielen pachanie
trestnej ¢innosti, ale aj zamienanie si pravdy so 1Zou a dobra so zlom. Vy-
hlasovat 1Zi za pravdu moze len ten, kto pravdu nepozna alebo ten, kto sam
rozprava lzi.

Nebezpecdenstvo extrémistickej 17i je pritom rozpoznatelné celkom jed-
noducho. Hovori totiz, ze fudské préava a hodnoty liberdlnej demokracie
a pravneho $tatu neplatia pre kazdého rovnako. Ze Iudia nie st slobodni
a rovni v dostojnosti i v pravach. Ze zakladné préva a slobody nie st neod-
natelné, nescudzitelné, nepremlcatelné a nezrusitelné a Ze sa na tizemi Slo-
venskej republiky nezaru¢uju vSetkym bez ohladu na pohlavie, rasu, farbu
pleti, jazyk, vieru a nabozenstvo, politické ¢i iné zmyslanie, narodny alebo
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socidlny povod, prislusnost k narodnosti alebo etnickej skupine, majetok,
rod alebo iné postavenie.

2 Extrémizmus, socialne siete a sympatie s extrémizmom
na Skolach

Problémom je, Ze nie kazdy si takéto negativne stvislosti extrémizmu do-
kaze uvedomit, rovnako si niektori ludia neuvedomuju ani vyznam zaklad-
nych prav a slobdd, ktoré st jasnym rozpoznavacim kritériom medzi tym,
¢o extrémizmus je a tym, ¢o nie je. Najméd mladi Iudia, $tudenti zdakladnych
¢i strednych $kol, ktorych osobnostné ¢rty sa este len formuju, st nachyl-
nejs$i osvojovat si aj negativne vplyvy okolia. Tie sa k nim dostavaju nielen
prostrednictvom médii, ale aj internetu.

Predovsetkym socidlne siete, ako napriklad Facebook, predstavuji vir-
tudlnu platformu, v ramci ktorej sa mozu takéto idey $irit relativne ano-
nymne a neobmedzene. UZzivatelia tu mozu zverejiiovat rozne materialy
s extrémistickym obsahom, a pritom sa citit relativne bezpe¢ne a neohro-
zene. Ostatni uzivatelia takéto materialy mozu dalej $irit prostrednictvom
reakénych tlacidiel, ako napriklad ,,like®. Mlady clovek, ktorého osobnost
sa utvara na zdklade rodinného, $kolského ¢i mimoskolského prostredia
a ktory je ovela viac nachylny podlahnuit pomylenym ideolégiam, sa zapo-
jenim do $irenia extrémistickych materidlov takymto sposobom stava mé-
diom, ktoré ovplyviuje jeho bezprostredné redlne ¢i virtudlne komunity.

Socialne siete patria medzi najziskovejsie projekty na svete, no zaroven
nie st ochotné prevziat zodpovednost za extrémizmus, ktory umoznuju
$irit. Takpovediac sukromna konverzdcia medzi dvoma uzivatelmi pri-
tom e$te nemusi znamenat Sirenie extrémizmu na socidlnej sieti, prave pre
stkromnu povahu takejto konverzécie. Problémom je $irenie materidlov
s extrémistickym obsahom blizsie neuréenému poctu uzivatelov.

VySetrovanie trestnych ¢inov extrémizmu pachanych takouto formou
je o to zloZitejsie, Ze sa pachaju vo virtualnej realite. V takomto pripade by
sa dalo napriklad uvazovat o preskimani profilu konkrétnych uzivatelov,
resp. vypisov dat uchovavanych prevadzkovatelom socidlnej siete.
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No z hladiska prevencie je doleZitejsie ¢osi iné. Koncepcia boja proti ex-
trémizmu na roky 2015 - 2019 (dalej len , koncepcia®) stanovila $tyri stra-
tegické ciele, ktorymi st:

a) posilnit odolnost komunit a jednotlivcov vo¢i nedemokratickym ide-

ologiam a extrémizmu,

b) zvySovat povedomie o prejavoch a spolocenskej zavaznosti extrémiz-
mu a nasledkoch radikalizacie,

c) efektivne monitorovat a odhalovat trestné ¢iny extrémizmu, stihat
ich pachatelov,

d) vytvarat institucionalne a personalne kapacity pre $tatne organy pl-
niace tlohy vo veciach ochrany ustavného zriadenia, vnatorného po-
riadku a bezpecnosti $tatu."

A prave prvy a druhy z uvedenych $tyroch strategickych cielov kon-
cepcie idu ruka v ruke so vzdelavanim, pretoze iba kvalitné vzdelavanie
v oblasti boja proti extrémizmu, neznasanlivosti a xenofébii, dostupnost
objektivnych a korektnych informacii o tejto problematike, ich kritické
vnimanie, spravna interpretacia moézu zvysit povedomie o extrémizme ¢i
posilnit odolnost komunit a jednotlivcov, vratane mladych ludi proti nede-
mokratickym ideologiam a extrémizmu.

Ak by sme sa mali vratit k na¢rtnutym problémom spomenutych v pr-
vej Casti tohto prispevku, ktoré stvisia s migraciou, vytvaranim roznych
dobrovolnickych komunit, do ktorych by sa mohli zapajat aj Ziaci zaklad-
nych ¢i Studenti strednych $kél a ktoré by pre migrantov poskytovali roz-
ne vychovné ¢i vzdelavacie aktivity, napriklad v oblasti nabozenstva, jazy-
kov ¢i nauky o spolo¢nosti, mohlo by to pomdct nielen migrantom lepsie
sa zaclenit do spolo¢nosti, ale aj mladym ludom na Slovensku, aby lepsie
pochopili rozdiely v ndbozenstvach, ndrodnostiach a etnicitach. Islam by
sa tak nemusel spdjat iba s terorizmom, ale s bohatymi historickymi a kul-
tarnymi tradiciami, rozdiely narodnosti, farieb pleti ¢i kultdrnych a nabo-
zenskych zvyklosti by nemuseli zivit predsudky a spdsobovat odcudzenost
¢i izolovanost, ale mohli by byt prilezitostou na vzajomné spoznavanie sa,
obohacovanie a budovanie tolerancie a vzajomného re$pektu.

13 Koncepcia boja proti extrémizmu na roky 2015 - 2019.
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Zaver

Zo stru¢nych analyz niektorych medializovanych sprav v predchadzaju-
cich castiach tohto prispevku je zrejmé, ze témy ako migracia ¢i Romovia
su populisticky zneuzivané v roznych primitivnych verejnych diskusiach ¢i
prejavoch a neraz vedu az k extrémistickym trestnym ¢inom. Takéto pre-
javy maju negativne vplyvy nielen na tvorbu verejnej mienky, kedze maju
potencial postuvat spolo¢enské limity ¢i hranice smerom k extrémizmu, ale
aj exogénne kriminogénne faktory. Negativne totiz ovplyviiuju aj rodiny,
skoly a $irsie spolocenské prostredia a jednotlivci, ktori sa v nich nacha-
dzaju, resp. do nich patria, su tak vystaveni hrozbam extrémistickych 1zi ¢i
polopravd. Dotykaju sa, samozrejme, nielen dospelych, ale aj neplnoletych
0s0b - deti a mladych ludi studujucich na zékladnych alebo strednych $ko-
lach, ktoré mozu byt nachylnejsie osvojovat si extrémistické idey pre ne-
dostatok kritického myslenia.

Extrémizmus deformuje osobnost a charakter mladych ludi. Kazdy mla-
dy ¢lovek, ktory sa necha ovplyvnit pomylenymi nazormi a prekritenou
a nespravnou interpretaciou historie ¢i nabozenstiev, sa so svojim profilom
na socialnej sieti stava akymsi médiom na Sirenie a propagaciu extrémis-
tickych myslienok a dalej ovplyviiuje svoje bezprostredné ¢i vzdialenejsie
okolie. Na to, aby sa extrémistické dezinterpretacie roznych skuto¢nosti
(historickych, nabozenskych ¢i politickych) neudomaciovali v osobnosti
mladého ¢loveka a nesirili v spolo¢nosti ako kruhy na hladine, je potreb-
né, aby si kazdy dospievajuci osvojoval kritické myslenie a aby bol v ram-
ci vzdelavacieho procesu upozornovany na existujuce ¢i potencialne ne-
bezpecenstva extrémizmu, ktoré by mohli skodit jemu aj celej spolo¢nosti.
Vzdelavanie a informovanost korektnymi a hodnovernymi zdrojmi totiz
zohrava dolezitd rolu pri formovani osobnosti kazdého ¢loveka a budova-
ni pevného a pozitivneho vztahu k hodnotdm demokracie, pravneho sta-
tu i obcianskej spolo¢nosti, no zaroven dokaze aj jasne pomenovat hrozby,
ktoré su proti tymto hodnotam priamo namierené, ktoré ich ré6znym spo-
sobom ohrozuju a medzi ktoré patri aj extrémizmus.

Vzdelavanie a informovanost sa v§ak nemusi podielat len na formova-
ni osobnosti mladého ¢loveka, ale moZe zohrat rolu aj pri prevencii trest-
nych ¢inov extrémizmu. Rozne vzdelavacie a vychovné aktivity, do ktorych
by sa zapojili Ziaci ¢i Studenti mozu vytvarat predpoklady pre spoznavanie
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inych narodnosti, ndbozenstiev ¢i kulturnych zvykov, a tak prispiet k pred-
chadzaniu radikalnosti, nenavistnych prejavov ¢i pachaniu trestnych ¢inov
extrémizmu.
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Abstrakt

Extrémizmus je spolo¢ensky fenomén, ktory zaroven vyznamne ovplyviuje psychi-
ku ¢loveka. Podla nazoru autora prispevku je (psychologicky) extrémizmus sposob
negativneho preZivania a spravania, ktory narusuje socialnu interakciu v rovine so-
cidlnej percepcie, socialnej komunikacie a socidlneho spravania. Jeho dosledkom je
psychicka zétaz, ktord produkuje neprimerané zivotné situdcie, stres, konflikty, ktoré
mdzu spdsobit destrukciu osobnosti, medziludskych vztahov a spolo¢nosti ako cel-
ku. Medzi vazne psychologické determinanty tychto dosledkov patri nerovnovaha ¢i
nedostatok pozitivnej energie osobnosti ¢loveka, ako aj nim osvojené duchovné de-
di¢stvo Tudstva.

KlIucové slova:
extrémizmus a psychika, regula¢nd tloha psychickych javov, osobnost ako bio-psy-
chosocialny produkt, vedomie a kolektivne nevedomie.

Abstract

Extremism is cultural phenomenon by which also psyche of a man is influenced. In
opinion of the author s article is (psychologically) extremism the way of negative liv-
ing and behaviour, which can interrupt social interaction in the level of social percep-
tion, social communication and social behaviour. Its consequence is a psychological
burden that produces inadequate life situations, stress, conflicts that can cause de-
struction of personality, interpersonal relationships and society as an unit. Among
serious psychological determinants of these consequences belong lack of positive en-
ergy of personality the same as the spiritual heritage of mankind.

Key words:
Extremism and psyche, the regulatory role of psychic phenomena, personality as
a bio-psycho social product, consciousness and collective unconsciousness.

! Tento prispevok bol vypracovany v ramci rieSenia projektu VEGA ¢. 1/0585/17 - Trest-
nopravne a kriminologické moznosti elimindcie extrémizmu.
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Uvod

Extrémizmus je spolo¢ensky fenomén, ktory vyznamne pdsobi na spolo-
¢enské dianie vo vSeobecnosti a ktory ale zaroven silne ovplyviiuje psy-
chiku ¢loveka. Citatel zrejme vie, Ze psychika & psychické javy (psychic-
ké procesy, psychickeé stavy, psychické vlastnosti osobnosti) si predmetom
skiimania psycholdgie. Autorovi prispevku vsak nejde a nemoze ist o ,,psy-
chologizovanie® problematiky extrémizmu, ktory, ako sme uz zdoraznili, je
spolo¢ensky jav aj konfliktny spolo¢ensky problém. Ide skor o to, aby sme
v rozpornych, nezmieritelnych spolocenskych diskusidch, ¢inoch a maraz-
me roznych ,izmov* tykajucich sa extrémizmu veducich k tomu, Ze sa ne-
vieme dohodnut ani o jeho obsahu ¢i definicii, nezabidali, Ze objektom je
clovek, t. j. kazdy z nas. Bolo by si v tejto suvislosti dobré uvedomit, ze psy-
chika nie je ¢ierna, bezmocna skrinka, ale Ze ako stuhrn vSetkého dusevné-
ho diania jednotlivého ¢loveka aktivizuje integraénu a regula¢nt funkciu
a vyznamne ovplyviuje existenciu ¢loveka ako biologickej a socialnej by-
tosti. Zaroven umoznuje prijem podnetov, t. j. i extrémistickych, z vonkaj-
$ieho i vnutorného prostredia, ich spracovanie i reakciu na ne.

1 Psychické javy a ich regulacna aloha

Ako sme uz spomenuli, medzi najdolezitejsie funkcie psychiky boli uzna-
né zakonitosti psychickej integracie a reguldcie spravania. Psycholdgia ma
nastroje na to, ako poznavat vznik psychického odrazu spoloc¢enskej reality
a ako tento odraz integruje a reguluje spravanie ¢loveka. Vyslednym efek-
tom a najvyznamnej$im znakom fungovania psychiky (psychického systé-
mu) je jej regula¢nd funkcia. Dokonca v slovenskej psycholdgii tato mys-
lienka viedla k tomu, Ze psycholdgia je povazovana za vedu o psychickej
regulacii spravania (D. Kovac, 1985).

Intrapsychické prezivanie extrémistickych javov moze narusit integrac-
nu funkciu psychiky, ale vysledok spravania u kazdého jedinca bude roz-
dielny. Tento ¢lovek svoje spravanie reguluje podla toho, ako pozna okolity
svet i seba samého, aky citovy a hodnotovy vztah si vytvoril k okolitému
svetu i k sebe.
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Psychicky obraz extrémizmu na urovni psychickych procesov za¢ina
poznavanim jeho javov a dejov v okolitom svete. Pokracuje prezivanim po-
znaného, ¢o vedie k vzniku uréitych emdcii &i citov. Zivot ¢loveka zdroven
tvori nepretrzity rad beznych ¢innosti stvisiacich s realizaciou cielov, roz-
hodovanim a prekonavanim prekazok, ¢o vyzaduje aktivizaciu jeho vole.
Extrémizmus moze byt pre niektorého ¢loveka ciel a pre dalsieho ¢loveka
vazna prekazka na Zivotnej ceste. Tak ¢i onak, vola tu funguje v obidvoch
pripadoch.

Psychické stavy predstavuju vyznamné pozadie pre preZivanie a spra-
vanie ¢loveka. Autor prispevku nema konkrétne udaje o psychickom stave
extrémistov pri ich ¢innosti, zrejme je véak rozdielny od beznych obcanov.
Pre vddsinu z nich je extrémizmus obtazujici, negativny spolocensky jav
a moZe sa prejavit negativne na ich nalade, vykonnosti (inava) a vyvolavat
strach, uzkost a neurotické reakcie. Odozvou Iudi na tieto negativne psy-
chické stavy je ¢asto usilie ich ,vytesniovat® ¢i ignorovat. Efektivnost tohto
usilia je vak zavisla od kvalit osobnosti kazdého ¢loveka.

Psychické vlastnosti st relativne stale a trvalé, av§ak nie strnulé a ne-
menné. Vznikaju na zaklade psychickych procesov a stavov a spdtne ich
ovplyviuju. Ich regula¢ny vplyv na spravanie ¢loveka je najvyznamnejsi.
K najviac frekventovanym zlozkam psychickej $truktury osobnosti patria
$tyri skupiny osobnostnych vlastnosti: motivécia a zameranost, charakter,
schopnosti a temperament. Podla skusenosti vysSetrovatelov extrémistic-
kych trestnych ¢inov, ktori spolupracuji so znalcami — psycholdégmi, ich
zaujima predov$etkym motivacia a charakter pachatelov, v ktorom sa pre-
javuju jeho negativne ¢rty. Pre ludi, na ktorych extrémizmus pdsobi, regu-
la¢nt ulohu v ich spravani plnia schopnosti, osobitne v§eobecna rozumova
schopnost (IQ) a vyvazeny charakter s ¢rtami podporujicimi jeho profesi-
ondlny profil. Tieto ¢rty (vlastnosti) pozitivne posobia na motivaciu ¢love-
ka, ovplyviiuja hierarchiu jeho hodnotovej orientacie a postoje k negativ-
nym spolocenskym javom.

Hodnoty, ktoré sa odvijaju z noriem (obyc¢aje, mravy, zdkony) definuju
skupinové (spolocenské) pojatie toho, ¢o ludia povazuji za dobré, Ziaduce
a vhodné a na druhej strane to, ¢o je $patné, neziaduce a nevhodné v danej
kultare. Hodnota je tak vnimana ako dobro, a preto extrémizmus je ohro-
zenim tohto dobra, spojeny s obavou ¢loveka o jeho integritu a bezpe¢nost.
PodIa viacerych odbornikov (napr. G. Allport, 2015) hodnoty, ktoré ¢lovek
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vyznava, nam velmi povedia o ¢loveku a jeho psychike. Hodnoty vytva-
raju hierarchicky usporiadany hodnotovy systém, ktory moze byt viac ¢i
menej stabilny. Treba vSak zaroven brat do vahy, Ze hodnotova orientd-
cia sa mo6Ze menit pod vplyvom zmien v spolo¢nosti. Velky vplyv na zme-
nu hodnotovej orientacie jedinca maji aj zivotné traumy. Takuto traumu
moze u mnohych ludi spdsobit aj extrémisticky postoj ¢i ¢in. Aj v sucas-
nosti sme svedkami, Ze sa zna¢ne menia hodnoty Zivota nasej spolo¢nosti
(napr. spotrebny sposob Zivota, ustup od osobnej medziludskej komuni-
kacie, hrozba digitalnej demencie a pod. Niektori vzdelanci a spisovatelia
(napr. J. M. Kaspard, rozhovor v Ceskom rozhlase 14. 4. 2019) si vézne kla-
du otazky, ako sa zmenili hodnoty.

Uvazujme spolu o nich:

- z penazi sa stal totalny fetis,

- z pychy sa stalo zdravé sebavedomie,

- smilstvo sa chape ako prevencia proti neurézam,

- lenivost sa premenila na prokrastinaciu (tendenciu odkladat plnenie

uloh na neskorsi ¢as),

- sloboda sa povysila na svojvolu jednotlivca,

- tolerancia sa premenila na ustupovanie zlu,

- korektnost sa premenila na povinny nazorovy koridor.

Treba vnimat tieto premeny ako hypotetické otézky, ktoré by bolo tre-
ba overit vedeckym vyskumom stc¢asnej hodnotovej orientacie. Treba za-
roven uvazovat, ¢i mozu takéto premeny, ak by boli potvrdené vyskumom,
obsahovat prvky extrémizmu. Ked ano, ¢o je treba urobit v spolo¢nosti,
aby doslo k zmene? Je to velmi dolezité, lebo sloboda bez zodpovednosti je
$kodliva (J. Figel, rozhovor pre Pravdu 18. 9. 2019).

Hodnotova orientacia sa vyrazne odrdza v postojoch Iudi. Postoje sa
v socialnej psychologii vymedzuju ako relativne trvalé sustavy hodnotenia,
citenia a sklonov konat ur¢itym sposobom vzhladom na ur¢ity predmet.
Postoje Tudi k extrémizmu st vzdy postojmi k niecomu a za nieco. Pritom
tieto postoje nie st jednosmerné ¢i slepé, ale pohybuju sa v $irokej skale
medzi pozitivnym a negativnym vztahom k vnimanému extrémistickému
objektu a jeho ¢innosti. Pre posudzovanie extrémizmu sa zaujimavym dru-
hom postojov javia predsudky. Ide o negativne postoje, v §truktire ktorych
je porusena rovnovaha uz spominanych troch zloziek: poznavacej, citovej
a konativnej. V extrémizme dominuje zlozka emocionalna, ktora je prepo-

46



Gustav Dianiska

jena s iracionalitou a hostilitou. Nebezpecenstvo predsudkov je v tom, Ze
sa velmi tazko menia. Postoje su ovplyviované individualnou skdsenos-
tou, socidlnymi okolnostami a taktiez verejnou mienkou. Verejnd mienka
ma velmi silny vplyv na formovanie ¢i zmenu postojov k negativnym spo-
lo¢enskym javom, t. j. aj k extrémizmu.

2 Osobnost ako biopsychosocialny produkt

V tvode prispevku sme zdoraznili, Ze extrémizmus je negativny spolocen-
sky jav. Kratkou tivahou o ulohe hodnotovej orientacie a postojov sme na-
¢rtli, Ze osobnost ¢loveka nezije vo vzduchoprazdne, ale v udskej spolo¢-
nosti, ktora vyrazne determinuje jeho prezivanie a spravanie.

Spolo¢nost je struktdrovany priestor, v ktorom spolo¢ne pdsobia socidl-
no-psychologické a spolocenské javy a instittcie. Tie vyznamne ovplyviu-
ju psychiku ¢loveka a reguluju jeho spravanie. Osobnost sa v tomto pries-
tore nestraca. Vynimku moze predstavovat spravanie jedinca v dave, kde
vyrazne podlieha manipuldcii. Vplyv socidlnych skupin spolo¢nosti ako
celku je sprostredkovany osobnostou. Velmi zalezi na tom, ¢i osobnost
tento vplyv prijme alebo neprijme. Ak si podnet z tohto prostredia ¢lovek
osvoji, je tu velky predpoklad, Ze sa ,,zvnutornenie® podnetu prejavi aj na
jeho vonkaj$om spravani.

Predchadzajuce tvrdenie by bolo velmi jednoduché, keby sme zéroven
neuviedli, Ze kazdy podnet je ,filtrovany“ jedine¢nostou a neopakovatel-
nostou psychiky osobnosti kazdého z nas. Vysledok posobenia akychkol-
vek podnetov je tak u kazdého jedinca réznorody (pozri obr. 1).
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Spolocnost’
Morilne a etické normy
Socidlne Socidlne Soc.-psych.
postoje stereotypy atmosféra
s
Socidlno-psychologické Osobnost’
javy A
podnet O spravanie, B
_\v !
Socidlna ZvyKky, Ritualy,
skupina tradicie, obycaje povery, myty
Verejna mienka
Pravne normy

Obrazok 1 Posobenie podnetov na spravanie jedinca

Socialno-psychologické javy su dal$im filtrom, ktory moéze znaéne
ovplyvnit spravanie osobnosti ¢loveka. Tento méze mat ako jedinec svoj
néazor na extrémizmus, ale to nevylucuje, Ze ho nezmeni pod tlakom skupi-
ny, ktorej je ¢lenom. Nesiri uz svoj pdvodny ndazor, ale modifikovany, obo-
hateny o skupinovt ¢i verejni mienku, hodnotovi orientaciu skupiny a jej
spolo¢né ciele. Diapazon socidlno-psychologickych javov, ako naznacuje
obrazok 1, je bohaty. Prikladom silného posobenia socialno-psychologic-
kych javov, okrem socialnych postojov a predsudkov, su socidlne stereoty-
py- Mnohé z nich mézu byt zdrojom (motivom) extrémneho spravania.

Podla L. Cirtkovej (Forenzni psychologie, 1994, s. 28) ide o ustalené
schematické sudy, ktoré mnohokrat dosahuji stupen iracionalnych pred-
sudkov, ktoré sa $iria v ramci procesov socializacie. VSeobecne s zname
socidlne stereotypy vo¢i nezvyklému zoviajsku (napr. vrodeny vrah pod-
la C. Lombrossa), vo¢i inym rasam a narodom a urcitym spoloc¢enskym
mensinam (u nas napr. vo¢i Rdmom). Socidlne stereotypy ovplyviiuja pre-
dovsetkym socialnu percepciu. Inych ludi tak vnimame na pozadi social-
nych vztahov, ktoré ovplyvnil tento socialno-psychologicky jav a mnohych
ludi to podnecuje aj takto konat. Posobenie socidlnych stereotypov vyuzi-
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va predovsetkym propaganda a urcite aj propaganda extrémistickych na-
zorov. V suvislosti s extrémizmom je dolezité v§imat si posobenie ritualov,
povier a mytov. Tieto socialno-psychologické javy spolu s ¢initelmi socia-
lizacie (napr. socialne ucenie a jeho formy, rodina, priatelia, $kola, $tyly ve-
denia a pod.) patria k vaZnym ¢initefom socidlnej determinacie osobnosti
¢loveka a formuju pozitivne alebo negativne stranky procesu socializécie.

Zamyslite sa:
Smiesni cudzinci (J. Paxman, 2006, s. 48, s. 55)
V anglickych novinach raz vysiel titulok, ktory vosiel do analov Zurnalisti-
ky a ktory v mnohom hovori, ¢o je treba vediet o vztahu Anglicka k Euré-
pe (pripadne k svetu):

»Hmla nad kanalom - Eurépa odrezana“

George Orwel, ktory si davnejsie v§imol, ako malo je anglicky vojak ovplyv-
neny stretnutim s cudzou kultdrou, obratil pozornost na chlapcenské ¢aso-
pisy Gem a Magnet. Tieto ¢asopisy automaticky predpokladajd, Ze cudzin-
ci st ,jeden ako druhy®, Ze sa na nich vztahuje tato charakteristika:

- Francuz: nosi fuzy, divoko gestikuluje,

- Talian: popudlivy, hrd na verkliku, nosi dyku,

~ Spaniel, Mexi¢an a pod.: zlovestny, Istivy,

- Arab, Afganec: zlovestny, Istivy,

- Cinan: zlovestny, Istivy, nosi vrko¢,

- Svéd, Dén: dobrak, hlupak,

— Cernoch: komicky, velmi oddany.

7y

Otézka pre zamyslajucich sa: prekvapuje vas Brexit?

Struktarovany spolocensky priestor, ktory zahriuje jedine¢nt osobnost
(mikroprostredie), socialno-psychologické javy (mezoprostredie) a spo-
lo¢nost (makroprostredie), ak by bol v sulade (¢o je Ziaduce pre boj s ex-
trémnymi javmi), podporil by aj stlad v rdmci osobnosti. Avsak ako sved-
¢ia mnohé sociologické, pravne a kriminologické analyzy, ¢asto dochadza
medzi tymito rovinami k nestladu. Tu sa vytvara medzera, ktora nahra-
va extrémnym ndaladam, postojom a ¢inom. Spolo¢nost (etika, moralka)
a pravo (pravne normy) extrémizmus vnima ako ohrozenie bezpe¢nosti
(vo vztahu clovek - ¢lovek) a pravo a kriminologia cez narastajucu (¢i kle-
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sajucu) kriminalitu a delikvenciu. V tejto suvislosti si v pozadi v§ima ne-
gativne spolocenské javy ako je prostiticia, alkoholizmus, toxikomania,
rozvodovost, xenofdbia, promiskuitné sexudlne spravanie (Z. Freud sa zo
sti¢asnosti obracia v hrobe), samovraZzednost, anarchizmus a dalsie. Siroké
pozadie, ktoré tvoria negativne spolocenské javy, sved¢i o mnohonasob-
nych podobéach extrémizmu, i ked pre spolo¢nost ako celok je najnebez-
pecnejsia extrémna ideoldgia a politicky extrémizmus, ktory sa stustreduje
na boj o politickd moc.

Kriminologia, v ktorej dolezitd ulohu plni aj psycholdgia (osobitne fo-
renznd psycholdgia), nds upozornuje, ze extrémizmus ma nielen svojho
pachatela, ale aj svoju obet. Osobnost sa stava obetou vtedy, ked st svoj-
volne narus$ené jej prava a ked toto narusenie je sprevadzané silnym emo-
cionalnym prezivanim a chaotickym spravanim. Vztah osobnosti a obete
extrémistickych trestnych ¢inov vnimame ako $pecifickd, zvratent formu
socialnej interakcie, v rovinach socidlnej percepcie, socialnej komunikécie
a socialneho spravania. Priebeh tejto interakcie ovplyviiuje nielen $truktu-
ra a dynamika osobnosti (pachatela a obete), ale aj kvalita ¢i nekvalita so-
cialnych vztahov a intenzita socialnych situa¢nych faktorov.

RieSenim tychto problémov sa zaoberd viktimologia, ktord sa tradi¢ne
charakterizuje ako stcast kriminologickej vedy. Jej zakladné pojmy st do-
kazom toho, Ze v rieSeni vztahu ,obet — pachatel“ sa vzdjomne prelina-
ji a dopliiaji osobnostné a spolocenské faktory. Viktimolégia ako veda
o obeti sa zaobera procesom stdvania sa obetou, t. j. viktimizaciou. V pro-
cese viktimizacie zohrava déleziti ulohu viktimita, ¢ize predispozicia
osobnosti stat sa obetou trestného ¢inu. D4 sa predpokladat, Ze tak ako pri
tradi¢nych trestnych ¢inoch, tak aj pri extrémistickych trestnych ¢inoch je
to vlastnost, ktora sa da vyhodne zneuzit.

Daldim prikladom prelinania osobnostnych a spolo¢enskych krimi-
nogénnych faktorov je tedria agresoldgie. Aj extrémistické ideologie ¢as-
to vedu k agresivnym ¢inom, i ked tam nie je vzdy priamociara suvis-
lost (extrémizmus - terorizmus). V agresivnom spravani je angazovand aj
osobnostna vlastnost, t. j. agresivita. Tato vlastnost je vyrazne pritomna
v niektorych typoldgiach pachatelov. Ako priklad mézeme uviest citovy
chlad, bezohladnost a brutalnost pachania trestnych ¢inov schizoidnym
psychopatom. Aktivizaciu agresivity, jej dynamiku, podporuje socialno-
psychologicky jav, ktorym je hostilita (nepriatelstvo). Hostilita ako social-
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no-psychologicky jav je tiez zdrojom situa¢ného hnevu, ¢o predstavuje ne-
prijemny, emdciami podporovany psychicky stav. Niektori autori (napr. J.
Tomasek, 2010) upozornuju, Ze hostilita je ¢asto pritomna v rdmci verejnej
mienky. Hostilita verejnej mienky s koreldciou hostility jedinca ma nieke-
dy nabeh nadobudnut obludné rozmery a médze ju extrémizmus vyhodne
vyuzit pre svoje zamery.

3 Vedomie a kolektivnhe nevedomie

Vedomie je uvedomelé bytie. Uvedomit si vlastné prezivanie, je vysadou
¢loveka. Umoznuje mu ziskavat vedomosti o objektivnej realite (aj extré-
mizmus je objektivna realita), sebavedomie (Ja), sebavydelovanie (nie Ja),
cielavedome reguluje jeho ¢innost a vytvara a reguluje vztah k svojmu oko-
liu. Vedomie je uzsi pojem nez psychika, ale zaroven ako jej integrujica
forma predstavuje jej najvyssiu kvalitu. Tieto teoretické zavery st nasme-
rované na harmonicky rozvoj osobnosti ¢loveka a spolo¢nosti ako celku.
Ale proces postupného uvedomovania seba samého a okolitého sveta je
dynamicky, ¢asto protire¢ivy, mnohokrét az tak, ze ohrozuje jeho existen-
ciu. Publicista J. Hoffman (Pravda 6. 9. 2019) v uvahe o problémoch sucas-
nej spolo¢nosti pise: ,Nas problém je obyc¢ajny. Spociva v legalizacii a glo-
rifikdcii chamtivcov. ...mladsi, skor nez sa stanu skromnymi, by boli radi
aspon na chvilu boha¢mi.“ Nedostatok ¢i povrchnost vedomej psychickej
energie Casto vedie k ignorovaniu novych spoloéenskych procesov, ktoré
sebauvedomenie osobnosti poskodzuje a vyzadovali by skor sebavydelenie
(nie Ja, nie takto). Na baze plytkého, povrchného procesu sebauvedomova-
nia, vznikaju zbyto¢né, prudké a vulgarne (t. j. plné emocif) hadky a kon-
flikty medzi ludmi. Stretavanie osobnosti ¢loveka v procese sebauvedo-
movania s réznymi extrémnymi situdciami evokuje neprimerané situacie,
znasobuje stres a rozvija permanentny konflikt. Byvaly poslanec NR SR
J. Miklosko (brat F. Mikloska) sa zamysla nad tym, ¢o ni¢i charaktery a Zi-
voty mladych: ,,Netreba mat svoju historiu, uspechy, pracu, vzdelanie. Tre-
ba mat velky balik penazi, schopnu agenturu, sponzorov, oligarchov, ktori
nie su sv. Mikulasi, lebo davaji a budud nieco za to chciet.“ (Portal kres-
tandnes.cz 24. 3. 2019).
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Vedomie nevycerpava ani zdaleka cely obsah psychického Zivota ¢lo-
veka. Co si ¢lovek z vlastného psychického zivota neuvedomuje, nazyva-
me nevedomim. Nevedomie patri k zdkladnym pojmom psychoanalyticke;
tedrie Z. Freuda, ktora zozala tspech i zna¢nu kritiku, ale pojem nevedo-
mie je trvalym dedi¢stvom psycholdgie. Nevedomie vystupuje ako ias-
to¢ny, malo adekvatny odraz skuto¢nosti. Predstavuje taka formu odrazu,
ktoru si v ¢innosti neuvedomujeme. Su to napriklad vlastnosti a skiase-
nosti, na ktoré prave nemyslime, ale aj zautomatizovana ¢innost ¢i neuve-
domované (podprahové) podnety, ktoré zostavaju pri pdsobeni reklamy
a bizarnych zivotnych situacii. O existencii ich posobenia sved¢ia sny, na-
hodne ¢i mimovolne vybavené spomienky, fantazijné obrazy, nevysvetli-
telna ndlada a pod.

Neuvedomenie vlastného preZivania znizuje uroven orientacie v Case
a priestore a narusuje sa poznavacia regulacia spravania. Dochddza k tomu
aj preto, lebo nevedomie zahrnuje aj rozli¢ne potla¢ané tizby, zelania a ne-
uvedomované posobenie pudov a instinktov. Niektori badatelia sa preto
domnievaju, ze ludska prirodzenost sa napriek dynamickej zmene zZivotné-
ho prostredia nemeni, vratane tuzby po moci alebo bohatstve. Nevedomé
tendencie nemozno vyludit ani pri priklone ¢loveka k extrémnemu spréva-
niu, extrémnym néladam a konfliktnym, emocionalne nadopovanym me-
dziludskym vztahom.

V suvislosti s tym, Ze extrémizmus nie je len sic¢asny jav, ale ma aj svo-
ju historiu, je potrebné spomentt aj pojem ,,kolektivne nevedomie®. Auto-
rom tohto pojmu je K. G. Jung, ziak i kritik Z. Freuda. Jung rozoznava ok-
rem personalneho nevedomia este aj kolektivne nevedomie. Tento pojem
predstavuje ,,mohutné duchovné dedic¢stvo ludstva znovuzrodené v kaz-
dom individuu® zahrnujuce archaické predstavy a pojmy. Podla neskorsej
Jungovej verzie zahrnuje tiez fylogeneticky pévodné pudy a emocie. Obsa-
hy kolektivneho nevedomia sa manifestuji v rozpravkach a mytoch, ktoré
st zdrojom inspiracie umelcov i vedcov (M. Nakonecny, 1973). Myty, po-
very a ritudly su Casto pritomné v postojoch a vo vonkaj$ich prejavoch ¢i
symboloch extrémistov.

Pojem ,kolektivne nevedomie® vyvolal velkd pozornost, ale i burliva
kritiku, ktord odmietala tento pojem a zaroven aj ,,dusu davu“ (G. Le Bon).
Racionélna podstata kritiky je v§ak v tom, Ze tato tedria nie je dostato¢ne
empiricky doloZend. Zaroven je zhoda na tom, Ze ide o vynimoc¢nu tedriu
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21. storocia a ze je dolezité v tomto smere pokracovat a rozvijat vedecky
vyskum.

Pojem ,kolektivne nevedomie® umoziuje pochopit, ako sa v duchov-
nom dedic¢stve [udstva objavili tendencie extrémizmu a zaroven pomenovat
determinanty, ktoré v historickom kontexte ovplyvnili psychiku osobnosti
¢loveka. V. J. Drapela (2004) v prehlade tedrii osobnosti uvadza zaujimava
schému prenikania tstrednej energie do psyché (s. 34).

OSOBNOST

psyché

Predkovia v rodine

Predkovia v kmeni
Predkovia ~ vnarode
Predkovia a ~_vrase
Predhistoricki Pudski predkovia
Zvieraci USTREDNA ~ predkovia

ENERGIA

Obrazok 2 Prenikanie ustrednej energie do psyché

Aj tento obrazok sved¢i o zloZitej genéze extrémizmu a o jeho rozno-
rodych zdrojoch, prejavoch ¢i ¢inoch. Psychologickd analyza extrémizmu
upozornuje nielen na zlozitost eliminacie extrémizmu, ale aj na to, Ze je
potrebné, aby tato bola logickou sui¢astou spolocenskej a pravnej analyzy,
ktoré by zaroven napomahali efektivnejsie riesit tento negativny spolocen-
sky problém, ktory sa mnohym javi ako vhodny nastroj politického boja.
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Zaver

V prispevku sme rozobrali tému ,,Extrémizmus a psychika“ v troch rovi-
néch: 1. Psychické javy a ich regula¢nd rovina, 2. Osobnost ako biopsycho-
socidlny produkt a 3. Vedomie a kolektivne nevedomie. Je pochopitelné, ze
moznosti analyzy tejto témy st daleko 3irsie. Citatelovi adresujeme svoje
uvahy, ktoré maju scasti hypotetickii podobu a potrebovali by solidne ve-
decké overenie. Zaroven dafame, Ze Citatel sa aj tak zamysli nad ich obsa-
hom a pokusi sa sformulovat svoj nazor.

Hypotetickou je aj moja psychologicky ladena definicia extrémizmu, ku
ktorej som dospel po naplneni obsahu troch rovin prispevku: Extrémiz-
mus je spdsob negativneho prezivania a spravania, ktory narusuje socialnu
interakciu vo sfére socidlnej percepcie, socialnej komunikacie a socilne-
ho spravania. Jeho dosledkom je psychicka zataz, ktora produkuje nepri-
merané zivotné situdcie, stres, konflikty, ktoré mozu sposobit destrukeiu
osobnosti, medziludskych vztahov a spolo¢nosti ako celku. Medzi vazne
psychologické determinanty tychto dosledkov patri nerovnovaha ¢i nedos-
tatok psychickej energie osobnosti ¢loveka, ako aj nim osvojené duchovné
dediéstvo ludstva.
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Abstrakt

Prispévek se vénuje aktudlni diskusi o tom, jakym zptisobem uchopit ideologicky
motivovanou trestnou ¢innost. Bezpe¢nostnimi slozkami doposud uzivany diskurs
»extremistické trestné ¢innosti“ se jevi jako nepostacujici, nebot velka ¢ast tam raze-
nych trestnych ¢inti neni dilem osob pohybujicich se v extrémné ideologicky oriento-
vanych kruzich. Vétsina takovych skutku je motivovana néjakym druhem predsudku,
a proto v Ceské republice dochazi k zavadéni pojmu ,,Hate Crime®, resp. ,,pfedsudec-
né motivovana trestnd ¢innost*.

Klicova slova:
extremismus, Hate Crime, predsudky.

Abstract

The paper deals with the current discussion on how to comprehend ideologically mo-
tivated crime. Security forces so far used the discourse of “extremist crime” appears
to be insufficient, since a large part of collated crime there is not the activity of people
moving in extremely ideologically oriented groups. Most of these acts are motivated
by some kind of prejudice, and therefore the term “Hate Crime” (“Bias Crime”) is be-
ing introduced in the Czech Republic.

Key Words:

Extremism, Hate Crime, prejudice.

Pojmy ,extremismus®, ,extremisté ¢i ,extremistickd trestna ¢innost® jiz
v Ceské republice zcela zdomacnély u laické i odborné vetejnosti. Lze do-
konce fici, ze snad az prilis. Dikce Zurnalistt ¢i aktivistii z neziskovych or-
ganizaci se prolina s policejnimi statistikami a promluvami pravniki, po-
litikta i akademik. Je pfitom zfejmé, Ze jde o pojmy nejasné, coz souvisi
s absenci jednotici definice extremistického jednani. To je v pojeti nasich
bezpecnostnich instituci chapano jako takova ¢innost, ktera sméfuje pro-
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ti zdkladnim demokratickym ustavnim principtim. Tento pohled je blizky
némeckému pojeti tzv. politicky motivované kriminality, kdy je extremis-
mus chapan primarné jako zlo¢iny proti statnimu zfizeni a Gstavnimu po-
radku. Extremistické jednani mtize vychazet z nejriiznéjsich ideologickych
premis; hovoti se pak o extremismu pravicovém, levicovém, naboZenském
(v posledni dobé ¢asto ve spojeni s islamistickymi skupinami) a environ-
mentalnim.

Extremismus jako jev je pak v tomto $irokém pojeti smési aktivit od
organizované provadénych politickych antisystémovych ¢innosti (ve $ka-
le od propagandy po terorismus), az po béznou pouli¢ni kriminalitu, u niz
byl zaznamenan mozny napi. etnicky podtext. Komplexnost pojmu pak
zptisobuje fadu moznych spornych situaci, naro¢nych na posouzeni, zda se
jednad o tzv. extremisticky trestny ¢in; lze si tak naptiklad predstavit situaci,
kdy ptislusnik krajné pravicové scény spachd delikt, u kterého neni zjev-
né, zda byl ideologicky podminén. Na druhé strané dochazi neztidka napt.
k verbalnim projeviim, které sice nesou rasisticky naboj, ale jejich ptivodce
neni zadnym zptisobem spjat s extremistickym hnutim a k udalosti dojde
v emocionalné vypjaté situaci bézného obc¢anského konfliktu.

Extremismus je tedy pojem zna¢né problematicky. Odbornici z oblasti
spolecenskych véd ho vesmés oznacuji za vagni, obtizné uchopitelny, a do-
konce stigmatiza¢ni, ¢asto pouzivany k dehonestaci politickych postojt
a nazort. Zkoumani extremismu mimo striktné akademickou debatu totiz
neni vedeno snahou o jeho definici a kategorizaci. Studium extremismu se
casto kryje s pozadavky policejni praxe, tedy identifikovat pripadna nebez-
peci pro spole¢nost. Neexistuje-li viak jasna definice extremismu, je velmi
obtizné hodnotit, zda je néjaka ideologie extremistickd, ¢i nikoli. Vzhle-
dem k souvislostem spjatym s timto terminem se Zddna skupina sama za
extremistickou neoznacuje a naopak md tendenci se mu branit tim, ze se
verbdlné hlasi k podpore demokratického ztizeni. Navic mezi skupinami,
které se obvykle fadi pod pojem ,extrémni®, existuje fada vyznamnych
rozdili. Od socidlniho sloZeni jejich pfiznivci, pies pouzivané metody, az
k jejich cilim. Vzhledem k tomu, Ze vyznamnym poznavacim znamenim
rady skupin oznacovanych za extremistické je jejich ochota uchylovat se
k nésili, pouzivd se toto oznaceni intenzivné v ramci policejni prace, ktera
nasledky tohoto nésili musi fesit, pfipadné se mu snazit predejit.

Extremismus jako termin tak predstavuje obecny pojem pro vsechny
ideologie, které vystupuji proti stavajicimu rezimu, bez ohledu na to, z ja-
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kych pozic rezim kritizuji. V Zurnalistice mtZe byt ¢asto jednodussi pouzit
tento stfechovy termin nez vysvétlovat, zda se jedna o skupiny naptiklad
neonacisti, ultrakonzervativni kiestanské pravice, anarchisti ¢i bolSevika
a - zejména - jaké jsou mezi témito skupinami rozdily.

Z uvedeného je ziejmé, ze sledovani, vykazovani a porovnavani urov-
né takto motivované kriminality je nanejvy$ nesnadné. Cesky trestni za-
konik obsahuje zvlastni ,extremistické“ skutkové podstaty — § 403 tr. zak.
Zalozeni, podpora a propagace hnuti sméfujiciho k potlaceni prav a svo-
bod ¢lovéka, § 404 tr. zak. Projev sympatii k hnuti sméfujicimu k potlaceni
prav a svobod ¢lovéka a § 405 tr. zak. Popirani, zpochybnovani, schvalova-
ni a ospravedlnovani genocidia (tyto byvaji v némeckojazy¢ném prostiedi
oznacovany jako propagandistické delikty). Dale nalezi do extremistickych
projevi i delikty ,,rasové®, resp. ,predsudeéné® (§ 355 tr. zak. - Hanobeni
naroda, rasy, etnické nebo jiné skupiny osob, § 356 tr. zdk. - Podnécova-
ni k nenavisti vici skupiné osob nebo k omezovani jejich prav a svobod).
Kromé toho je extremistickd motivace (tedy byl-li ¢in spachan pro prislus-
nost k urcité rase, narodnosti, politické ptislusnosti...) obsazena v kvali-
fikované skutkové podstaté; typicky napt. v pripadech ublizeni na zdravi,
vydirani atd.

Souhrnné je ve ,,Zpravé o problematice extremismu® (od roku 2018 na-
zyvané Zprava o projevech extremismu a predsudeéné nenavisti na uze-
mi Ceské republiky), vyddvané MV CR, kde udaje vychazeji ze statistic-
kého systému Policie CR, uzivdno terminu ,trestné &iny s extremistickym
podtextem® Jak ovSem sami autofi zpravy uvadéji, ,dokument nezachy-
cuje viechny rasistické a xenofobni projevy zaregistrované na tizemi CR
vroce 2017. Zpréava se primarné soustfeduje na prislusniky ¢i sympatizan-
ty extremistickych uskupeni®. Policie navic jako zvlastni podskupinu téch-
to ¢inti eviduje trestné ¢iny s antisemitskym podtextem.

U statistik soudnich je uzivano terminu ,trestné ¢iny s rasovym pod-
textem®; Nejvyssi statni zastupitelstvi uzivalo ve vyro¢nich zpravach drive
pojmu ,trestné ¢iny spachané z rasovych, narodnostnich nebo jinych ne-
navistnych pohnutek®, nyni ,extremismus a trestné ¢iny spachané z pred-
sude¢né nenavisti®

A pravé nenavistné pohnutky jsou jadrem konceptu hate crime, vznik-
1ého pred nékolika desitkami let v USA. Jadrem tohoto pfistupu je duraz
na poskozeni jednotlivce nebo skupiny vykazujici néjakou kolektivni od-
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lisnost, ktera je obéti predsudkil. Pivodné byl tento pfistup orientovan na
nasilné utoky proti etnickym a nabozenskym minoritam (vcetné antise-
mitskych utoka), postupné rozsifen i na dal$i viktimiza¢ni faktory, jako
jsou sexudlni orientace, postizeni, vék, politickd orientace, socialni posta-
veni apod. Napadeny je definovan svou skupinovou charakteristikou; tu
bud nemize zménit (rasa, vék apod.), nebo neni spravedlivé tuto zménu
po ném pozadovat (napt. nabozenské vyznani).

Koncept hate crime se rozsifil do Kanady, Velké Britanie, Skandinavie
a nékterych dalsich zemi. Uzivan je v riznych konotacich - jako pojem vé-
decky, legalni ¢i statisticky. Casto je uzivan v mezindrodnich dokumentech
a v ¢innosti nevladnich organizaci monitorujicich oblast lidskych prav.

Jednotlivé zemé maji tento termin riznym zptsobem implementovan
ve svych trestnich kodexech (jako specialni delikty, jako zprisnujici okol-
nost). Zvlastni kategorii predstavuji ataky verbalni (tzv. ,hate speech®),
v poslednich letech realizované velmi ¢asto prostfednictvim socialnich siti.
Dopady zlo¢ind z nenavisti jsou komplexni, trpi jimi napadeny jedinec,
maji zastraujici Gc¢inek na jeho skupinu (komunitu), vzrista tim rovnéz
spolecenské pnuti mezi riiznymi skupinami. Tyto aktivity mohou prertst
do teroristické ¢innosti, ktera je vzdy vedena néjakym druhem nenavisti
nebo predsudku. Dokonce se objevuji nazory, Ze vSechny hate crimes by
meély byt povazovany za akty terorismu, protoze sméfuji k zastraseni cilo-
vé skupiny, k niz obét patii. Feministicky orientovana kriminologie nékdy
razi i nazor, ze veskeré sexudlni delikty maji charakter hate crime, nebot
sméfuji k ponizeni obéti, plynoucimu z pocitu nadfazenosti pachatele.

Koncept je mimo jiné snahou opustit a nahradit vagni pojem ,extre-
mismus®, a sejmout tak ze stithani antidemokratickych projevu jistou na-
lepku ,,ideologickych zlo¢int, jak své jednani nékdy interpretuji pfiznivci
okrajovych politickych hnuti. Je prosazovan i v Organizaci pro bezpe¢nost
a spolupréci v Evropé (OBSE), které je Ceské republika ¢lenem. OBSE ale
pfimo nenabada k tomu, aby ¢lenské staty prijaly model hate crime jako
jediny mozny; cilem je efektivni boj proti tomuto fenoménu a srovnatelné
statistiky. V doporucenich Rady Evropy je navic kladen diraz na opatfeni
v boji proti diskriminaci na zakladé sexualni orientace, genderové identi-
ty nebo véku.

Hlavnim propagatorem piistupu hate crime v Ceské republice je ne-
ziskova organizace In Iustitia (IU), ktera se zabyva monitorovanim téch-
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to ¢intl a pomoci jejich obétem. Samotny vyraz ,nasili z nenavisti“ vSak
jiz ani tato organizace nepouziva, hovori o ,,pfedsude¢ném nasili®, coz od-
povida anglickému ,,bias crime® Podle vyjadfeni organizace je tento po-
jem vhodnéjsi, pokud jde o porozuméni povaze atoki zacilenych na riizné
osoby z duvodu jejich jinakosti.

IU podava ve své Zpravé o nasili z nenavisti tento pomérné siroce pojaty
vycet charakteristik, které zakladaji moznost posoudit ttok jako hate cri-
me (resp. pfedsudecné nasili): barva pleti, bezdomovectvi, HIV pozitivita/
AIDS, nabozenské vyznani (véetné bezvérectvi), narodnost ¢i etnicka pri-
slusnost, politické presvédceni, prislusnost k subkulture, sexudlni orienta-
ce ¢i identita, uzivani drog, vék, zdravotni postizeni. Zaroven upozoriuje
na fakt, Ze ,,nenavistna kvalifikace ¢inu® byva uzivdna i pfi napt. verbélnich
utocich prislusnika ,,stigmatizovanych skupin® na policisty, coz je podle ITU
zcela nespravné.

Je ale tfeba Fici, Ze i koncept ,zlo¢intl z nenavisti“ je objektem kritiky.
Predevsim je to sam pojem ,,nenavisti“ - podle fady nazora je velka cast
nasilnych zlo¢ini motivovana néjakym druhem nendvisti (zasti), tedy ni-
koli pouze ty spadajici pod hate crime. Proto je nékdy snaha zavést vyse jiz
zminény pojem ,bias crime, tedy trestny ¢in z predsudku, predpojatos-
ti; v Ceském prostredi je podle nékterych odbornikii nejpresnéjsi termin
»trestné ¢iny s kolektivni predsude¢nou motivaci®. Dalsi kritickou vyhra-
dou je kulturni podminénost pojmu, kterd omezuje jeho pouziti pouze na
liberalni euroatlantické prostredi. Kriticky je nékdy ptijiman i fakt urcitého
»zvyhodnovani“ nékterych skupin obéti, resp. rozsifovani kategorii téchto
obéti. Zastanctim $iroce (,americky®) pojaté svobody slova vadi také kri-
minalizace hate speech, tedy stthani nékterych vyrok, predev$im na inter-
netu. Pro organy ¢inné v trestnim fizeni je problémem obtiznéj$i kvalifika-
ce daného ¢inu - zlodin z nenavisti je do zna¢né miry socialni konstrukt,
jenz se soustredi spiSe na vnitfni motivace pachatele nezli na vlastni zpi-
sob jednani. To pochopitelné vyvolavda mnoho nejasnosti a praktickych di-
lemat pri jeho objasiiovani a prokazovani.

Dulezité je zminit, jakym zptsobem dochazi v zemich, kde je tento pri-
stup aplikovan, k zatazeni ur¢itého ¢inu jako hate crime. Vychazi se ze sub-
jektivniho posouzeni obéti (anebo i napt. svédka) — ve Velké Britanii po-
uzivané vymezeni tzv. nenavistného jednani je ,kazdy pfipad, ktery mutize
a nemusi byt trestnym ¢inem a ktery obét nebo kterakoli jina osoba vnima
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tak, Ze je motivovan zaujatosti nebo nenavisti“. Neni divu, Ze statni orga-
ny eviduji obrovské mnozstvi reportovanych pripadd: v Anglii a Walesu to
bylo 80 393 pripadi za rok (obdobi 2016/2017); jen londynska Metropolit-
ni policie eviduje mezi 10-20 tisici kauz ro¢né. Vysledkem nejednotného
chépani a definice takto motivovanych ¢inti je stav, kdy ani v anglosaském
prostredi nefunguje komparace statistik — neporovnatelné jsou napriklad
i udaje mezi mésty New York a Londyn. Nicméné predevsim zemé sever-
ni a severozdpadni Evropy na hate crime pristupu stavi svou politiku boje
proti xenofobii.

Extremismus jako termin avS$ak neni ve svétové kriminologii, a prede-
v8im v bezpecnostni politice opustén. Jeho uzivani se vsak zaméfuje na
pusobeni vice ¢i méné organizovanych skupin (nebo i jednotlivet), jejichz
pohnutkou ¢innosti je militantni odpor k politicko-spole¢enskym pomé-
rim a ustavnimu poradku. Takové skupiny mohou byt ¢asto motivova-
ny isté nebo ¢aste¢né nabozensky (salafismus, krajni kfestanska pravice)
ajejich ¢innost se muze snadno vyvinout v teroristické aktivity. V USA tak
byva vedle pojmu ,.extremism® uzivan termin ,,domestic terrorism®

Koncept extremistické trestné ¢innosti je v CR pomérné pevné zakot-
ven v pojeti klicovych slozek — ministerstva vnitra a jeho zprav, policie
i BIS, a nelze predpokladat rychly prechod na jinou platformu. Oba piti-
stupy by vSak bylo mozno kombinovat - ,,zlo¢iny z nenavisti“ Ize chapat
jako urcitou podmnozinu extremisticky motivované trestné ¢innosti. Je-
jich evidence by pak pomohla zpresnit data o kriminalité s extremistickym
podtextem. Je tfeba si uvédomit, Ze podstatna ¢ast pachateld predsudec-
nych delikti neni souddsti ani sympatizanty tzv. extremistické scény. Ciny
nespachané prislusniky extremistickych struktur by bylo mozno evidovat
jako trestné ¢iny s predsude¢nou motivaci (aby se ve statistikach oddélila
pravé ¢innost extremistt a ,,béznych obc¢ant®).

Problémem ve vSech oblastech kriminality je nepropojenost statistik
soudu, statniho zastupitelstvi (kde navic neni pojem extremismus jasné
konceptualizovany) a Policie CR (Evidenéné statistického systému krimi-
nality Policejniho prezidia CR). Nasledné pak nenf jasné, které ¢&iny, evi-
dované policii jako trestné, byly dovedeny do stadia obzaloby, a které byly
néasledné pravomocné odsouzeny.

61



Extremismus, Hate Crime, nebo oboji?

Literatura:

(1]

(2]
(3]

(4]

[5]
(6]

(7]

(8]

Goodeyova Joanna, Aromaa Kauko. 2012. Trestné ¢iny z nenavisti. Prispévky ze
Stockholmského kriminologického sympozia 2006 a 2007. Praha: Institut pro kri-
minologii a socidlni prevenci

Herczeg, Jifi. 2008. Trestné ¢iny z nenavisti. Praha: Wolters Kluwer

Mares, Miroslav. 2011. Problematika Hate Crime: Zahrani¢ni zkuSenosti a moz-
nost aplikace tohoto piistupu v CR s diirazem na trestné ¢iny z nendvisti proti ci-
zincim. Praha: Ministerstvo vnitra CR (Dostupné na http://www.mvcr.cz/soubor/
problematika-hate-crime.aspx)

Kalibova, Klara. 2012. Stanovisko In IUSTITIA, o.s., k textu doc. JUDr. PhDr. Mi-
roslava Marese, PhD. Praha: In IUSTITIA, o.p.s. (Dostupné na https://www.in-ius.
cz/dwn/tz-stanoviska/anovisko-k-pojeti-hate-crime-a-extremismu.pdf)

In IUSTITIA, o.s. 2012. Zprava o nasili z nendvisti v Ceské republice za rok 2011.

In TUSTITIA, o.s., Zprava o piedsude¢ném nésili v Ceské republice v roce 2017
(Dostupné na https://www.in-ius.cz/dwn/zpravy-o-nzn/zpn2017final-cze-web.
pdf)

Zprava o projevech extremismu a pfedsudedné nendvisti na tizemi Ceské republi-
ky v roce 2018. Praha Ministerstvo vnitra, Odbor bezpe¢nostni politiky, Dostup-
né na: (https://www.mvcr.cz/clanek/extremismus-vyrocni-zpravy-o-extremismu-
a-strategie-boje-proti-extremismu.aspx)

Zprava o ¢innosti statniho zastupitelstvi za rok 2018 — Zprava o ¢innosti narod-
niho korespondenta pro boj proti terorismu, extremismu a trestnym ¢intim spé-
chanym z nenavisti za rok 2018. Dostupné na (http://www.nsz.cz/images/stories/
PDF/Zpravy_o_cinnosti/2018/2_Zprava_NK_za_rok_2018-terorismus.pdf)

Kontaktni tdaje na autora - e-mail:

Mgr. Jakub Holas

Institut pro kriminologii a socidlni prevenci
Ndmésti 14. fijna 12

150 00 Praha 5

Ceskd republika

e-mail: JHolas@iksp.justice.cz

62



VYZNAM TRESTNIHO PRAVA
PRO BOJ S EXTREMISMEM
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Jakub Honzik

Univerzita Karlova v Praze, Prdvnickd fakulta

Abstrakt

Predmétem tohoto pfispévku je anglicka zkusenost s vyuzitim trestniho prava ja-
kozto nastroje pro boj s extremismem a jeho projevy. Spojené kralovstvi se v posled-
ni dob¢ potyka s domacimi dopady boje proti terorismu, nartistajicim pravicovym
extremismem a latentnimi separatistickymi tendencemi v jednotlivych ¢astech zemé.
Tento prispévek analyzuje legislativni vyvoj, ispésnost zavadéni novych pravnich in-
stitutll a nastrojti pro potlacovani extremismu a zamétuje se na uziti trestni represe za
ucelem zhodnocenti jejiho vyznamu v ramci $irsi vladni strategie.

Klicova slova:
extremismus, terorismus, Spojené kralovstvi.

Abstract

The object of this article is the English experience with the use of criminal law as
a tool for combating extremism and its impacts. The United Kingdom has been re-
cently forced to tackle issues ranging from domestic consequences of the war against
terrorism, to the rise of right-wing extremism, to latent separatist tendencies in its
constituent parts. This article analyses legislative development, effectivity of the in-
troduction of new legal instruments for combating extremism and it specifically fo-
cuses on the use of criminal repression in order to evaluate its place in the context of
wider governmental strategy.

Key words:

Extremism, terrorism, United Kingdom.

Uvod

Tento prispévek si klade za cil analyzovat vyznam trestniho prava jakozto
nastroje pro boj s extremismem ve Spojeném kralovstvi. Spojené kralovstvi
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ma v kontextu boje s extremismem mezi evropskymi zemémi mimoradné
postaveni. Specifika anglického pristupu k boji proti extremismu maji své
koteny predev$im v mimoradné obsahlé historické zkusenosti této zemé se
spravou impéria zahrnujiciho pfimo ¢i nepfimo cca tietinu zemského po-
vrchu a ¢tvrtinu svétové populace. Spojené kralovstvi tak disponuje mno-
hasetletou zkusenosti s bojem proti extremismu pramenicimu z etnickych,
nébozenskych a v posledni dobé predev$im politickych konflikti.
Vyznamny je v tomto ohledu irsky separatismus motivovany mimo jiné
spory mezi fimskokatolickou a protestantskou ¢asti obyvatel dnesniho Se-
verniho Irska, ktery mél za nasledek zhruba 30lety konflikt, ktery ukoncila
az Belfastska dohoda z roku 1998.! Latentni tendence k obnoveni tohoto
konfliktu, ktery provazelo mnoho projevii nabozenského a nacionalistic-
kého extremismu a ktery si vyzadal vice nez 3.500 mrtvych,? existuji do-
dnes a jsou v soucasné dobé silné umocnovany problematickym odcho-
dem Spojeného kralovstvi z Evropské unie. Politicky proces tzv. brexitu
ostatné stimuluje anglickou extremistickou scénu i v jinych oblastech —
predevsim skrze znatelny nértist ve frekvenci projevil pravicového extre-
mismu.’ Nartst xenofobie a etnické nesnasenlivosti v britské spole¢nosti
je véak dlouhodoby a jeho priciny lze hledat i v pomérné aktivni angazo-
vanosti Spojeného kralovstvi v mezinarodnim boji proti terorismu v reak-
ci na domaci teroristické utoky.* Vyznamnym faktorem zde byl predevsim
boj proti tzv. Islamskému statu a problematika obéanti Spojeného kralov-
stvi, ktefi se tcastnili boji na strané tohoto nestatniho ttvaru a po jejich
ukonceni se vraceji zpét do své vlasti. V duisledku téchto okolnosti a jejich

! Belfastska dohoda nebo také Velkopéte¢ni dohoda z 10. 4. 1998, uzaviend mezi vladami
Spojeného krélovstvi a Irské republiky a vyznamnymi politickymi stranami Severniho
Irska. Cely text dohody je dostupny online na strankach url: https://www.gov.uk/go-
vernment/publications/the-belfast-agreement.

Velmi dobré shrnuti tzv. ,Problémia* (z anglického oznaceni pro severoirsky konflikt
»The Troubles®) a jejich etnicko-nabozenského rozméru obsahuje monografie ENG-
LISH, R.: Armed Struggle: The History of the IRA, New York: OUP, 2005, 495 s., ISBN
978-0-19-517753-4.

Stru¢né shrnuti pozice ministerstva vnitra (The Home Office) k nartistu incidentt spo-
jenych s pravicovym extremismem je dostupné online na strankach url: https://homeof-
ficemedia.blog.gov.uk/2019/09/20/fact-sheet-right-wing-terrorism/.

Napriklad série teroristickych utokd; z roku 2017: utok Khalida Masooda, ktery 22. 3.
2017 zautocil dodavkou na dav lidi na Westminsterském mostu, sebevrazedny utok Sal-
mana Abediho v Manchesteru, ke kterému doslo 22. 5. 2017, ¢i utok tii islamistickych
teroristt na London Bridge ze dne 3. 6. 2017.
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intenzivni medializace doslo podobné jako v jinych zemich v britské spo-
le¢nosti k nartstu tzv. islamofobie a prudkému zvyseni vyskytu zlo¢int
motivovanych nesnasenlivosti — tzv. zlo¢intl z nenavisti, které jsou v ang-
lickém pravu oznacovany jako hate crimes.

V tomto kontextu je tieba pripomenout, Ze britska spole¢nost je znaéné
kosmopolitni a dtisledné dodrzovani lidskych prav je zde povazovano za
vyznamnou hodnotu. Ve Spojeném kralovstvi je zna¢né rozvinutd a aktiv-
ni obcanska spole¢nost a probiha zde Ziva spolecenska debata. V kontex-
tu boje proti extremismu se ve Spojeném kralovstvi tato debata zamétova-
la predev$im na typické otazky tykajici se proporcionality mezi potfebou
uc¢innych nastroji pro boj prosti extremismu na strané jedné a nezbytnym
zasahem do nékterych lidskych prav a svobod na strané druhé. Nasledkem
znacéného spolecenského tlaku na britskou vlddu pak doslo v neddvné dobé
k rozsahlému prehodnoceni vladni strategie pro boj s extremismem maji-
cimu za nasledek zmény ve vladni strategii a novelizaci kli¢ového protite-
roristického zakona (viz nize).

Tento prispévek obsahuje prehled legislativniho ramce boje proti extre-
mismu a zabyva se riznymi vladnimi strategiemi pro boj s extremismem
a jejich vyvojem. Zvlastni duraz je pak kladen na vyvoj trestnépravnich
norem a jejich synergii s dal$imi pravnimi a mimopravnimi nastroji, které
byly ve Spojeném krélovstvi béhem posledni dekady v boji s extremismem
nasazeny. Prispévek dale analyzuje vysledky a efektivitu pouziti trestniho
prava v kontextu britské snahy o potlacovani projevii extremismu a shr-
nuje vystupy vefejného diskursu na toto téma, ktery vedl k vyznamnému
prehodnoceni nejvyznamnéjsich vladnich strategii a novelizaci nejdtlezi-
téjsich trestnépravnich norem. Posledni ¢ast pak obsahuje obecné uvahy
nad efektivitou trestniho prava pri potlacovani projevil extremismu, kte-
ré jsou zasazeny do teoretického ramce vybranych studii extremismu ve
Spojeném kralovstvi. Ackoli Spojené kralovstvi vychézi na rozdil od kon-
tinentalni Evropy z anglosaské pravni kultury, je autor tohoto prispévku

° Statisticky prehled zlocinti z nenavisti je kazdy rok publikovan na strankach britského
ministerstva vnitra (The Home Office). Z kazdoro¢nich prehledii vyplyva zjevny trend
nérutstu zlo¢int z nenavisti a zvysujiciho se podilu téchto zlo¢ini, které jsou motivovany
néabozenskou nesnasenlivosti, viz Home Office. 2018. Hate Crime, England and Wales,
2017/18. In Statistical Bulletin [online]. 2018, vol 20/18, [cit 2019-30-09]. Dostupny on-
line na strankach url: https://www.gov.uk/government/collections/hate-crime-statistics.
ISBN 978-1-78655-706-3.
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presvédceny, ze anglicka zkusenost s bojem proti extremismu a jeho pro-
jeviim predstavuje plodny material pro studium riznych zptsobu aplikace
trestniho prava jakozto nastroje pro boj s extremismem a jejich efektivity
v dynamickém spolec¢enském a pravnim prostredi.

Legislativni ramec potlacovani extremismu - defini¢ni
problém, aplikacni praxe

Tak jako v jinych zemich se i ve Spojeném kralovstvi musel zakonodarce
(Parlament) vyporadat s pozadavkem na urcitost pravnich norem, tj. s nut-
nosti vytvorit legalni definici extremismu. Na toto téma probéhla ve Spo-
jeném kralovstvi intenzivni odbornd debata. Zakladem defini¢niho pro-
blému byl od pocatku problém proporcionality. Prili§ extenzivni definice
extremismu mohla vést ke kriminalizaci legitimnich projevii (napf. poli-
tického) nazoru, a dostat se tak do kolize s pravem svobodného projevu.
Prili§ restriktivni definice naopak mohla zpusobit ,,bezzubost pravnich
institutl urcenych k potla¢ovani projeviti extremismu. Ve Spojeném kra-
lovstvi rovnéz probéhla zajimavé diskuse na téma nendsilného extremismu
a vhodnych pravnich prostredku pro jeho potlacovani. Tato debata probi-
hé dodnes a Spojené kralovstvi stale nema zakonnou definici extremismu.
V reakci na toto pravni vakuum vzniklo nékolik definic extremismu pou-
zivanych riznymi vladnimi agenturami, odbornou vefejnosti ¢i nevladni-
mi organizacemi, doprovazenych opatrnou snahou o judikaturni definici
extremismu ze strany vyssich soudd.

Nejvyznamnéj$im vystupem snahy o vyteseni legislativné-defini¢niho
problému extremismu je definice v oficialni VIadni strategii proti extre-
mismu z roku 2015, podle které je extremismus ,,vokalni ¢i aktivni opozice
proti sdilenym hodnotam, které zahrnuji demokracii, vladu prava a vza-
jemny respekt a toleranci jinych nabozZenstvi a nazord. Za extremismus lze
povazovat i vyzvy k utokiim proti nasim ozbrojenym silam, at jiz na Gizemi
Spojeného krélovstvi ¢i v zahrani¢i.“ Tato definice je obecné povazovana
za prili§ vagni a neurditou, aby splnovala pozadavky na uréitost pravnich

¢ HM Government. 2015. Counter-Extremism Strategy. [Online]. Crown copyright, 2015.
41 s. [cit. 2019-09-30]. Dostupné online na strankach url: https://www.gov.uk/govern-
ment/publications/counter-extremism-strategy. ISBN 9781474125420.
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norem, a je tudiz jen obtizné pouzitelnd k legitimizaci uziti spravni, ¢i do-
konce trestnépravni represe. V reakci na teroristické utoky v Manchesteru,
ke kterym doslo v roce 2017 (viz vy$e), byla zfizena tzv. Manchesterska ko-
mise pro prevenci nesna$enlivého extremismu a pro podporu spolecenské
soudrznosti, ktera poskytla definici tzv. nenavistného extremismu (hateful
extremism), ktery mél zahrnovat: ,,ideje a chovani nenavistné vici speci-
fickym ,jinym’ osobam, které je soucasné zaméreno na podkopavani spo-
lecenské soudrznosti®’ Tato definice priblizila pojem extremismu k zloci-
num z nenavisti, které vsak v této dobé byly stale postihovany dle zvlastni
upravy.® Z praktickych diivodii vznikla snaha o presnéjsi definici extremis-
mu ze strany policejnich slozek, ktera méla za ucel usnadnit identifikaci
predmétnych kriminogennich faktort spojenych s extremismem, a zajistit
tak efektivnéjsi rozpoznavani a potlacovani takto definovaného chovani.
V tomto kontextu vznikla napt. definice ,domaciho extremismu®, kte-
ry mél zahrnovat ,aktivitu skupin ¢i jedinctl, kteti spachaji ¢i pripravuji
zavaznou trestnou ¢innost motivovanou politickym ¢i ideologickym pre-
svéd¢enim®. Z této definice je podobné jako v pfedchozim pripadé opét jas-
né patrnd snaha o pojeti extremismu jakozto zvlastni pohnutky ke spachani
zlo¢intl z nenavisti, jejichZ postihovani jiz anglické trestni pravo upravu-
je (viz vy$e). Z extremismu se tedy stal spiSe predmét kriminologického
vyzkumu nezli samostatny predmeét trestniho prava vedouci k zavedeni
zvlastniho druhu trestnych ¢int nad ramec jiz existujicich zlo¢int z ne-
navisti. Extremismus jakozto zvlastni kriminogenni faktor a identifikator
zvlastni podskupiny pachateli se rovnéz stal predmétem zajmu Krélovské
vézenské sluzby (HM Prison Service) a Narodni probac¢ni sluzby (National
Probation Service), které zavedly zvlastni postupy vii¢i vézintim a propus-

7 A Shared Future — a report of the Manchester Preventing Hateful Extremism and Promo-
ting Social Cohesion Commission, strana 21. Dostupné na https://www.greatermanches-
ter-ca.gov.uk/media/1170/preventing-hateful-extremism-and-promoting-social-cohe-
sion-report.pdf.

V Anglii a Walesu se za zlo¢in z nenavisti povazuje ,,jakykoli trestny ¢in, ktery je viiman
obéti ¢i jinou osobou jako trestny ¢in motivovany neptatelstvim ¢i nendvisti vyplyvajici
ze skute¢né ¢i domnélé rasy, nabozenstvi, sexualni orientace ¢i identity ¢i postizeni®
Tyto zlociny jsou postihovany predev$im podle odstavci 28-32 Zakona o zlo¢inu a ne-
pokojich z roku 1998 (the Crime and Disorder Act 1998) a odstavci 145 a 146 Zakona
o trestni spravedlnosti z roku 2003 (the Criminal Justice Act 2003).
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ténym s extremistickym pozadim.’ Co se tyce prispéni odborné verejnosti
ke snaze o formalizaci pravniho pojeti extremismu, lze zminit napt. Ber-
gerovu definici extremismu jakoZzto ,,presvédcenti, ze uspéch a preziti ¢lent
exklusivné pojaté skupiny nelze separovat od potfeby nepratelského jedna-
ni vaci neclentim® !

Dalsi pokusy o definici extremismu zahrnuji pfedevsim typizaci jednani
¢i témat, kterd jsou imanentni extremistické scéné. Jiz v roce 2013 vytvo-
fil Schmidt definici extremistickych skupin zalozenou na zékladnich ele-
mentech typickych pro programy extremistickych skupin: ,protitistavni,
antidemokratické, antipluralistické a autoritarské; fanatické, netolerantni,
nekompromisni, zalozené na ¢erno-bilém mysleni; odmitajici vladu pra-
va a odkazujici se na filosofii ucelu svéticiho prostiedkys; cilici na realizaci
cilt jakymkoli zptisobem, véetné oportunistického masivniho politického
natlaku a nasili vici oponentim.“! Podobné jako ostatni definice, i tato
ma zjevné slouzit predevsim k odliSeni jednani s extremistickym pozadim
od ostatnich podobnych jednani. Neni prekvapivé, ze z hlediska aplikace
vjustiénim systému se tyto definice nijak neprosadily, jelikoz jim chybi sila
zakona a mohou pro soudy slouzit pouze jako argumenty obiter dictum
pfi posuzovani spoleenské nebezpecnosti individudlnich pachatelt. Co
se justi¢ni praxe tyce, odtivodnéni rozhodnuti v pripadech s extremistic-
kym pozadim vétsinou zahrnuji vlastni ad-hoc vytvorené definice tykaji-
ci se povétSinou snahy o definici ,,extremistickych islamistickych pozic® -
prilomovym ptipadem zde byla trestni kauza pred vy$$im soudem Shakeel
Begg and BBC z roku 2016, ve které soudce Haddon-Cave ve svém odii-
vodnéni odkdzal na deset kritérii, kterd 1ze dle rozhodnuti povazovat za
»indicie extremistické islamistické pozice, tyto indicie obecné zahrnuji fi-
losofii prekrucujici islamské nabozenské uceni za ucelem jeho militantni

? Kli¢ovym podkladovym dokumentem pro spolupraci téchto dvou agentur v kontextu
nakladani s vézni a propusténymi s extremistickym pozadim je tzv. MAPPA Guidance
2012 (version 4.5-2019), ktery je dostupny online na strankach url: https://www.justice.
gov.uk/downloads/offenders/mappa/mappa-guidance-2012-partl.pdf.

19 BERGER, J. M.: Extremism, Cambridge: The MIT Press, 2018, 214 stran, ISBN 978-

0262535878.

Schmid, A. 2013. Radicalisation, De-Radicalisation, Counter-Radicalisation: A Concep-

tual Discussion and Literature Review. [online]. ICCT - The Hague: 2013, strana 9. [cit.

2019-09-30]. Dostupné online na strankdch url: https://www.icct.nl/download/file/

ICCT-Schmid-Radicalisation-De-Radicalisation-Counter-Radicalisation-March-2013.

pdf.
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interpretace prosazujici bezvyhradnou nesnasenlivost vii¢i nemuslimtim,
vyzdvihujici ozbrojeny dzihad a upozadujici ¢i pfimo ignorujici jakakoli
omezeni vztahujici se na uziti nasili, kterd vyplyvaji z konsensudlni inter-
pretace islamskych nabozenskych textii.'? Za ucelem sjednoceni vladniho
ptistupu k potladovani extremismu byla vytvorena zvlastni skupina majici
za kol poskytovat specializovanou platformu pro diskuzi nad jednotlivy-
mi navrhy na reformu vladnich strategii — tzv. Komise pro boj s extremis-
mem (Commission for Countering Extremism)."

Z vy$e uvedeného vyplyva, Ze pokusy o nalezeni ucelené definice extre-
mismu, ktera by byla pouzitelnd jako legalni definice extremismu umoznu-
jici pfimou postizitelnost projevi extremismu trestnépravnimi normami
skrze samostatné skutkové podstaty, nebyly tspésné. Soucasna roztriste-
nost definic extremistického chovéni tak z trestnépravniho hlediska ved-
la k zachovani praxe postihovani projevi extremismu vylu¢né v rdmci jiz
existujicich skutkovych podstat obsahujicich zlo¢iny z nenavisti (viz vyse).
Vyjimkou je postihovani zlo¢int souvisejicich s terorismem, ktery lze po-
vazovat za zvlast zdvazny projev nasilného extremismu, a také nékteré spe-
cifické spravni sankce omezujici ¢innost urcitych skupin, kterymi se tento
ptispévek zabyva nize.

Legislativni ramec boje proti terorismu - definice,
skutkové podstaty

Terorismus na rozdil od prostého extremismu disponuje v ramci anglic-
kého prava svou legalni definici. Tato definice je obsazena v prvnim od-
stavci zakona o terorismu' z roku 2000. Dle tohoto zakona lze za teroris-
mus povazovat jedndni ¢i pohriizku jednanim, které kumulativné spliuje
nasledujici podminky: smétuje k ovlivnéni vlady ¢i mezinarodni organi-
zace nebo zastradeni verejnosti ¢i ¢asti vefejnosti a je zaroven motivova-

12 [2016] EWHC 2688 (QB), odstavce 118 - 128, text rozhodnuti je dostupny online na
strankach url: https://www.judiciary.uk/wp-content/uploads/2016/10/shakeel-begg-v-
bbc-judgment-final-20161028.pdf.

3 Jednotlivé vystupy z ¢innosti této komise jsou publikovany online na strankach url: htt-
ps://www.gov.uk/government/organisations/commission-for-countering-extremism.

4 The Terrorism Act 2000 (2000 c. 11) obsahuje zakladni vycet skutkovych podstat trest-
nych ¢int spojenych s terorismem.
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no snahou o prosazovani politickych, ndbozenskych, rasovych' ¢i ideo-
logickych cilti. Aby vyse uvedena jednani spadala pod definici terorismu,
musi zahrnovat alternativné zdvazné nasili vii¢i osobé, zpusobeni zavazné
$kody na majetku, ohrozeni lidského Zivota, vytvorit zdvazné ohrozeni ve-
fejného zdravi ¢i verejné bezpecnosti, anebo sméfovat k zavaznému na-
ruseni elektronickych systémii. Co se tyce teritorialni pisobnosti tohoto
zakona, je nutné zminit, Ze pfedmétné jednani zakon povazuje za teroris-
mus bez ohledu na to, zda k nému doslo ve Spojeném kralovstvi ¢i mimo
néj, bez ohledu na to, kde se nachazely postizené osoby ¢i jaké byly na-
rodnosti, a bez ohledu na to, zda mélo jednani kvalifikovanym zptsobem
ovlivnit vladu Spojeného kralovstvi ¢i jiné zemé. Zakonodarce zde tedy
uplatiuje zasadu univerzality. Zakon zaroven postihuje ptipravu a formy
ucastenstvi — do pripravy je pak vyslovné zahrnut i samotny sbér informaci
o zpusobech, jak se dopustit kvalifikovaného jednani (dale jen ,teroristic-
ky ¢in®). Trestni stihani teroristickych ¢int probiha z procesniho hlediska
obdobé jako trestni stihani ostatnich druhi trestné ¢innosti. Hlavni rozdil
odlisujici trestné ¢iny spojené s terorismem od ostatnich druht trestnych
¢intl spociva predevsim v kvalifikované pohnutce, kterou je vyse zminéné
prosazovani politickych, nabozenskych, (nové i) rasovych ¢i ideologickych
cilti. Na trestnim stihani teroristickych ¢int se podili specializované po-
licejni atvary ve spolupréci se zvlastnim dtvarem Kralovské prokuratury
(CPS - Crown Prosecution Service).

Konkrétni skutkové podstaty vychazeji z vyse uvedené definice teroris-
mu a postihuji pfipravu, pokus, riizné formy tucastenstvi a samoziejmé sa-
motné dokonceni teroristického ¢inu. Zakony z roku 2000 a z roku 2006
navic zahrnuji skutkové podstaty vytvorené za ucelem trestniho postihu
sbéru a $ifeni informaci o zptsobech spachani teroristickych ¢inti. Odsta-
vec 58 zakona o terorismu z roku 2000 ¢ini trestnym sbér a zdznam infor-
maci jakéhokoli typu, ktery muze jinému poslouzit k ptipravé ¢i spachani
teroristického ¢inu. Zakon o terorismu z roku 2006 (Terrorism Act 2006)
v odstavci 2 pak zakotvuje trestnost $ifeni teroristickych publikaci s tim, Ze
z hlediska naplnéni subjektivni stranky této skutkové podstaty je vyzado-
van umysl podnitit jiného ke spachani teroristického ¢inu - jedna se tedy
fakticky o formu trestani vefejného podnécovani k teroristickym ¢intim.

1> Alternativni podminka prosazovani ,rasovych cila“ byla vloZena do této definice nove-
lizaci v roce 2009 skrze odstavec 75 protiteroristického zakona z roku 2008 (the Coun-
ter-Terrorism Act 2008).
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Vyznamnym milnikem v aktudlnim vyvoji protiteroristické legislati-
vy ve Spojeném kralovstvi byl nedavno prijaty zakon o boji s terorismem
a pohrani¢ni bezpecnosti z roku 2019 (Counter-Terrorism and Border
Security Act 2019), ktery vstoupil v platnost 12. 4. 2019.' Smyslem toho-
to zakona o boji s terorismem a pohraniéni bezpe¢nosti z roku 2019 bylo
vytesit nedostatky dosavadni upravy a prizptisobit protiteroristickou legis-
lativu pozadavkum digitdlni doby a soudobym radikaliza¢nim trendtm.
V ramci tohoto zdkona doslo k navySeni tresti odnéti svobody, rozsire-
ni policejnich pravomoci za uéelem umoznéni véasného zasahu proti pa-
chatelim podilejicim se na pripravé teroristickych ¢int a zavedeni novych
skutkovych podstat.”” Jedna se v§ak o pravni normu, ktera vzbudila zna¢-
né kontroverze. Odstavec 3 tohoto zakona novelizoval skutkovou podstatu
obsazenou v odstavci 58 zdkona o terorismu z roku 2000 tim zpisobem,
ze nové kriminalizoval i samotné shlédnuti (véetné streamovani pres in-
ternet) obsahu, ktery mtize byt uzite¢ny pti planovani teroristického ¢inu.
Takto extenzivni pojeti skutkové podstaty, ktera je de facto pred¢asné do-
koncenym trestnym ¢inem, jelikoz kriminalizuje jednani, které je fakticky
ptipravou, vyvolalo zna¢né rozpaky jiz v ramci projednavani zakona o boji
s terorismem a pohrani¢ni bezpe¢nosti z roku 2019. Z divodu silné spo-
lecenské poptavky tak pred prijetim této pravni normy doslo k ¢astecné
upravé, kterd do findlniho znéni této skutkové podstaty vlozila moznost
vyvinéni v podobé omluvitelné pohnutky (tzv. reasonable excuse). Kon-
flikt s lidskymi pravy zptisobeny prili§ extenzivnim pojetim skutkovych
podstat trestnych ¢int spojenych s terorismem vsak dodnes zistava vy-
znamnym spolecenskym tématem.'® I pres tyto aplika¢ni problémy vsak

' Counter-Terrorism and Border Security Act 2019 (c. 3), celé znéni je dostupné online na
strankach url: http://www.legislation.gov.uk/ukpga/2019/3/contents/enacted.
Napiiklad trestny ¢in vstupu a pobytu v oblasti mimo Spojené krélovstvi, ktera byla
vyznacena dle této normy ministrem zahranici z divodu ochrany vefejnosti pfed hroz-
bami terorismu. Smyslem této skutkové podstaty je blanketni kriminalizace pobytu brit-
skych obc¢anti v oblastech ovladanych teroristickymi organizacemi (napt. tzv. Islimskym
stitem), za ucelem jejich snazsiho trestnépravniho postihu po jejich navratu, kdy je
z praktickych divodt ¢asto obtizné prokazovat takto se navrativ§im britskym ob¢antim
spachani konkrétnich trestnych ¢int v souvislosti s terorismem.

Zakladni lidska prava a svobody jsou ve Spojeném kralovstvi legislativné zaruceny Za-
konem o lidskych pravech z roku 1998 (the Human Rights Act 1998), ktery do anglic-
kého prava implementuje Evropskou umluvu o lidskych pravech z roku 1950 a zakot-
vuje jurisdikci Evropského soudu pro lidskd prava ve Strasburku. Osud tohoto zakona
je v soucasné dobé nejisty v diisledku planovaného vystoupeni Spojeného kralovstvi

1

3

3

71



Vyznam trestniho prava pro boj s extremismem ve Spojeném kralovstvi

lze dojit k zavéru, Ze anglické trestni pravo disponuje silnymi nastroji pro
postihovani terorismu a s nim spojeného jednani. Na rozdil od projevi
prostého extremismu, které nedosahuji intenzity zakladajici trestni odpo-
védnost dle ostatnich jiz existujicich pravnich norem, jsou teroristické ¢iny
konkrétné definované a postihované trestnépravnimi normami, které pro
tento ucel obsahuji samostatné skutkové podstaty.

Zakaz extremistickych organizaci

Jak jiz bylo uvedeno vyse, trestnépravni postih projevili extremismu ve
Spojeném kralovstvi narazil na tskali vyplyvajici pfedevsim z chybéjici le-
galni definice extremismu jako takového. Pokud jedndni spojené s extre-
mismem nenapliuje znaky skutkovych podstat postihujicich terorismus,
musi se Kralovska prokuratura spokojit s pravni kvalifikaci podle jiz exis-
tujici upravy zlo¢int z nenavisti. Timto zptisobem je véak mozné postiho-
vat pouze nasilnou ¢innost, resp. tzv. nésilny extremismus. V pripadé tzv.
nendsilného extremismu, na jehoz spolecenské nebezpecnosti panuje $i-
roky spolecensky konsenzus, narazi snahy o trestnépravni postih jednak
na lidska prava - typicky pravo na svobodu projevu - a dale na chybéjici
legalni definici extremismu, ktera by umoznila postihovat projevy extre-
mismu jiz ve stadiu, kdy zatim nedochdzi k ttokéim proti Zivotu, zdravi ¢i
majetku cilovych skupin. Nendsilny extremismus je pfitom vyznamnym
kriminogennim faktorem, jelikoZ spociva v Sifeni, organizaci a propagaci
extremistického mysleni jakozto alternativni politické ideologie, ¢imz vy-
tvari podminky pro vznik jednotlivych incidentt, které jiz spocivaji v pa-
chani trestné ¢innosti.

Jelikoz postizeni individualniho projevu nézoru (jakkoli tento nazor po-
dryva spole¢enskou soudrznost a hrani¢i s podnécovanim k protiustavni
¢innosti a uziti nasili) nardzi na mantinely liberalni spole¢nosti respek-
tujici zakladni lidska prava, doslo ve Spojeném kralovstvi k uréité extenzi
aplikace protiteroristickych norem, které zacaly byt vyuzivany proti orga-
nizacim definovanym jako extremistické spise nez teroristické. Moznost

z Evropské unie (coz je paradoxni diky skute¢nosti, ze tento soud neni soucasti struktur
Evropské unie jako takové). Diskuse o reformé zédkonného ukotveni lidskych prav tak
v soucasné dobé probihd ve Spojeném kralovstvi v kontextu brexitu a jejich kolize s pro-
titeroristickou legislativou je vyznamnou soucasti této diskuse.
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zakazat organizaci'’ vychazi z Gpravy v protiteroristickém zakoné z roku
2000, ktery zakotvil pravomoc britského ministra vnitra (the Home Secre-
tary) zakdzat organizace, které povazuje za teroristické, v pripadech, kdy to
povazuje za proporcionalni.

Jakmile je organizace takto oficidlné zakdzana, je trestné nejenom ¢len-
stvi v této organizaci, ale i Siroka $kala dal$ich aktivit spojenych se zaka-
zanou organizaci. Tyto trestné postizitelné aktivity zahrnuji vyjadfovani
podpory, nabadani k podpore, organizace schizi, noSeni ¢i $ifeni symbo-
It spojenych s ¢innosti organizace ¢i rozdifovani publikaci vytvorenych
v ramci ¢innosti organizace. Skutkové podstaty jsou naformulovany znac-
né extenzivné a maximalni sazba trestu odnéti svobody je stanovena na
10 let (s vyjimkou noseni symbolii ¢i $ifeni publikaci, kdy je hranice trestu
odnéti svobody stanovena na 6 mésicti). Zakon navic vii¢i ob¢antim Spo-
jeného kralovstvi (a osobam majicim na jeho uzemi trvaly pobyt) vyslovné
zakotvuje extrateritorialni jurisdikei - tj. postihuje i aktivity konané vyluc-
né v zahranici.

Zakon poskytuje taxativni vycet kritérii, ktera sta¢i splnit alternativné,
aby bylo mozné organizaci dle této upravy zakazat: organizace pacha ¢i
se podili na teroristickych ¢inech ¢i jejich pripravé; organizace podporuje
a propaguje terorismus (véetné tzv. glorifikace terorismu); anebo je orga-
nizace jinym zpusoben zapojena do teroristickych aktivit. Z téchto krité-
rif vyplyvd, Ze z teleologického hlediska je smyslem této Gpravy zakaz téch
organizaci, jejichz ¢innost smétuje alespon k nepfimé podpore teroristic-
kych ¢inti ve smyslu definice terorismu v tomtéz zdkoné (viz vyse). Vykla-
dem a contrario Ize tedy dojit k zavéru, Ze pokud organizace nepropagu-
je, neucastni se a ani nepodnécuje k ,,zavaznému nésili“ ve smyslu vyse
uvedené definice teroristického ¢inu, neméla by byt postizitelna dle této
upravy.

Ke konci roku 2019 se na seznamu zakazanych organizaci nachazi cel-
kem 76 mezindrodnich teroristickych organizaci a skupin a 14 organiza-
ci ze Severniho Irska.”’ Pomérné kontroverznim se stalo uziti této pravni
normy k zakazu organizace zvané ,Ndrodni akce® (the National Action)
v prosinci roku 2016. Narodni akce byla otevrené rasistickd, neonacistic-

¥V terminologii anglického préava tzv. ,proscription.

* Seznam zakdzanych organizaci (proscribed organisations) je dostupny online na adrese
url: https://www.gov.uk/government/publications/proscribed-terror-groups-or-organi-
sations--2.
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ka skupina zalozena v roce 2013, ¢inna na uzemi celého Spojeného kralov-
stvi. Jeji ¢innost spocivala v pofadani demonstraci a incidentti smétujicich
k zastraSovani mistnich komunit. Skupina se zamétovala na ndbor mlade-
Ze a propagovala rasistickou, antisemitskou a homofobni ideologii, jejiz
soucasti byla neurcita apokalypticka vize rasové valky, na kterou se méla
skupina ostentativné pripravovat. Tato skupina se tak stala prvni extrém-
né pravicovou skupinou zakazanou dle protiteroristického zakona. Je pti-
tom zarazejici, ze i samotnd vlada tuto skupinu oznacila za extremistickou
a ultrapravicovou, nikoliv v§ak pfimo teroristickou.” Narodni akce nikdy
oteviené nepodnécovala k nasilnym akcim, a ackoli odmitala demokra-
cii a politiku prakticky jakékoli britské vlady, tak se ¢innost skupiny vzdy
omezovala pouze na verbalni utoky a demonstrace, i kdyz nékteré skupi-
nové publikace obsahovaly grafické vyjevy nasili a silné agita¢ni rétoriku —
napt. oznacovani ¢lenti parlamentu jako ,,rasovych zradcti® (race traitors).
I presto, ze ¢innost skupiny lze povazovat za hranicici s trestnou ¢innos-
ti, jednalo by se z hlediska pravni kvalifikace stale spiSe o podnécovani ke
spachani trestnych ¢int z nenavisti, spiSe nez o podnécovani ke spachani
teroristickych ¢int. V kazdém pripad¢, skupina fungovala vice nez 3 roky
(ptislu$na pravni uprava existovala jiz od roku 2000). Hlavnim spousté-
¢em vladniho zakroceni vii¢i Nérodni akei za pouziti protiteroristické-
ho zékona z roku 2000 byly nakonec internetové ,tweety“ této organizace
schvalujici vrazdu ¢lenky parlamentu Jo Coxové v ¢ervnu roku 2016. Tato
vrazda byla jiz dfive oznadena jako teroristicky ¢in. Odtivodnénim zakazu
skupiny byly tyto tweety, které vyjadiovaly implicitni podporu a schvalo-
vani tohoto konkrétniho teroristického ¢inu, a tudiz byly posouzeny jako
glorifikace terorismu.

Extenzivni vyklad definice terorismu umoznujici aplikaci protiteroris-
tickych nastrojii v ramci potlacovani nendsilného extremismu ma sva te-
oreticka uskali, vyplyvajici predev$im z nejasné defini¢ni hranice mezi te-
rorismem a extremismem. Terorismus je obecné vnimdn jako extrémni
projev extremistickych ideologii, jehoz vyznamnou slozkou je nasilné pro-
sazovani téchto ideologii - tedy jako jakasi podskupina nasilného extre-
mismu. Hranice mezi nenasilnym extremismem a terorismem je vsak dle

*!' Napt.: National action becomes first extreme right-wing group to be banned in UK, tiskové
vyjadreni britského ministerstva vnitra z 16. prosince 2016, které je dostupné online na
strankdch na adrese url: https://www.gov.uk/government/news/national-action-beco-
mes-first-extreme-right-wing-group-to-be-banned-in-uk.
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autora tohoto prispévku zfetelnéjsi a uziti protiteroristickych zdkont pro-
ti extremistickym organizacim, které pfimo nepodnécuji k nésilné trestné
¢innosti, je z tohoto divodu zna¢né problematické a mohlo by predstavo-
vat poru$eni zasad nullum crimen sine lege a subsidiarity trestni represe.
Na druhou stranu, jak jiz bylo zminéno vyse, predstavuji tyto organizace
¢asto vyznamny kriminogenni faktor, jelikoz funguji jako ¢asto velmi so-
fistikované platformy pro artikulaci a propagaci extremistickych myslenek,
které dale predstavuji vyznamny motivator, na jehoz zakladé se mohou
jednotlivci dopoustét nasilné trestné ¢innosti. Zakaz Narodni akce vzbudil
ve Spojeném kralovstvi debatu predevsim v odbornych kruzich, zda jsou
protiteroristické zdkony vhodnym nastrojem pro potla¢ovani extremismu.
Kontroverzni je predev$im uziti téchto norem pfi potlacovani nenasilné-
ho extremismu - na jedné strané nelze popfit, ze nenasilny extremismus je
Casto prekursorem extremismu ndsilného, na druhou stranu je vsak treba
diisledné zohlediiovat lidskopravni rozmér potlacovani svobody projevu,
at jiz se jedna o projev nazoru spadajiciho do mainstreamu ¢i nikoliv.

Vladni strategie pro potlacovani extremismu - strategie
predchazeni extremismu

Vladni strategie pro potlacovani extremismu byla formalizovand v po-
dobé protiextremistické strategie z roku 2015 (viz vy$e). Tato iniciativa
je komplementarni s vladni strategii pro boj s terorismem - tzv. strategii
CONTEST,? ktera se sklada ze ¢tyt zvlastnich iniciativ zaméfenych na boj
s terorismem. Prvni z téchto iniciativ, tzv. Prevent (dale jen ,,strategie pred-
chézeni®), je fakticky snahou o potla¢ovani extremismu, $ifeni extremistic-
ké ideologie a deradikalizaci osob ohrozenych extremistickym myslenim
a propagandou. Strategie pfedchdzenti je celospole¢enskou snahou o kom-
plexni fe$eni narustajictho extremismu ve spole¢nosti, ktera si klade za cil
zabranit roz$ifovani extremismu mezi tzv. zranitelné osoby;, tj. osoby, které

2 Detailnéjsi popis této vladni strategie pro boj s terorismem vcetné pravidelnych statis-
tickych vystupt je dostupny online, viz HM Government. 2011. CONTEST: the United
Kingdom s Strategy for Countering Terrorism. [online]. Crown copyright, 2011. 18 s. [cit
2019-09-30]. Dostupné online na strankach na adrese url: https://assets.publishing.ser-
vice.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data/file/97994/contest-
summary.pdf.
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jsou vystaveny extremistické propagandé a u kterych hrozi jejich radikali-
zace. Spojené kralovstvi implementaci strategie predchazeni zaslo dale nez
vétsina jinych zemi - ackoli deradikaliza¢ni programy jsou uzivany pro boj
s extremismem napri¢ Evropou, ve Spojeném kralovstvi se na identifikaci
cilovych osob a ptipadné intervenci podili povinné prakticky vsichni statni
zaméstnanci véetné mistni samospravy.

Strategie predchdzeni je legislativné ukotvena v odstavci 26 zakona
o boji s terorismem a bezpecnosti z roku 2015. Toto ustanoveni uklada
vybranym organtim statni spravy a organim samospravy povinnost ,,dbat
v ramci jejich ¢innosti na nutnost branit v radikalizaci osob, které mohou
byt vtazeny do terorismu®* Za t¢elem blizsi specifikace této plosné zave-
dené a velmi vagné naformulované povinnosti vydala vlada v roce 2015
extenzivni doprovodnou literaturu.* Uelem této povinnosti mé byt za-
branit zranitelnym osobam, které jsou vystaveny extremistickym myslen-
kam, v radikalizaci. Strategie pfedchdzeni ukladd statni spravé a samospra-
vé ve Spojeném kralovstvi,”® aby vSem zaméstnanctim, ktefi prichazi do
primého kontaktu s obéany, poskytla nalezité skoleni, které jim ma umoz-
nit identifikaci osob potencidlné ohroZenych extremistickym myslenim.
Tato povinnost tak postihuje napt. uredniky v socilnich sluzbach, lékar-
sky personal v nemocnicich, ucitele ve $kolach (i matetskych, avsak s vy-
jimkou vysokych $kol a univerzit), personal véznic atd. Osoby, jejichz pro-
jevy, okolnosti ¢i jednani zavdaji pri¢inu k podezteni z radikalizace musi
poté byt ohlaSeny nadfizenym autoritam. Hlaseni vzdy skonéi u ptislus-
nych atvard policie (faze tzv. Police Case Management), jez nasledné vy-
hodnoti, u kterych osob existuje redlné riziko radikalizace, zda jiz hrozi
ptiklon k nasilnému extremismu/terorismu ¢i zda jiz osoba neni vysetto-
vana ve spojitosti s relevantni trestnou ¢innosti. Pokud je ptislusna osoba
vyhodnocena jako rizikova (av$ak doposud nepodléhajici trestnimu fize-

# Pavodni formulace zni: ,to have due regard to the need to prevent people from being
drawn into terrorism®

# HM Government. 2015. Revised Prevent Duty Guidance for England and Wales. [on-
line]. Crown Copyright, 2015. 14 s. [cit 2019-09-30]. Dostupné online na strankach
na adrese url: https://assets.publishing.service.gov.uk/government/uploads/system/
uploads/attachment_data/file/445977/3799_Revised_Prevent_Duty_Guidance__Eng-
land_Wales_V2-Interactive.pdf. ISBN 978-1-78246-7933-9.

* Povinnosti vyplyvajici ze strategie pfedchazeni se vztahuji na mistni samospravu, so-
cialni sluzby, $kolska zafizeni (s vyjimkou vysokych $kol), vetejna zdravotnicka zatizeni,
véznice, proba¢ni sluzbu a policii.

76



Jakub Honzik

ni), je jeji ,ptipad postoupen specializovanému panelu pro deradikaliza¢-
ni program (the Channel programme), ktery vyhodnoti Groven ohrozeni
a uréi nejvhodnéjsi typ podpory, kterd by dotéené osobé méla byt nabidnu-
ta. Ucast na deradikaliza¢nim programu je anonymni a dobrovolna. Tyto
programy maji zpravidla formu individualnich konzultaci s odborniky na
dany typ extremismu (napr. v pfipadé zranitelnych osob vystavenych isla-
mistickym myslenkam bude témto osobam nabidnuta ucast na sezenich
s liberalné orientovanymi odborniky na islam). Kazdy individualni ptipad
je prubézné vyhodnocovan.

Znacnou vyhodou této strategie jsou statistické prehledy, ze kterych lze
naptimo vy¢ist zajimavé informace o britské extremistické scéné. Vlada ma
diky témto prehlediim ptistup k informacim jako napt., v jakych ¢astech
zemé je hlaseno nejvice pripadi extremistickych projev, jaka je struktu-
ra ohlasenych osob (z hlediska pohlavi, véku, socidlniho zazemi bydlisté,
atd...), navic je z prislusné statistiky mozné vycist, jaky typ extremistic-
kych projevi je nejcastéji ohlasovan - tj. zda se napt. jednd o extremistic-
ké myslenky pramenici z islamistického extremismu ¢i extremismu pra-
vicového. Z pribézné publikovaného statistického prehledu k vysledkim
strategie predchazeni® vyplyva, Ze nejcastéji (v 57 % pripadi) jsou v ram-
ci strategie hlaseny osoby mladsi nez 20 let. Tyto osoby rovnéz predstavuji
62 % pripadt postoupenych k intervenci. Drtiva vétSina jsou muzi (87 %)
a nejvetsi ¢ast hlasenych pripada pochazela z velkych mést. Zajimavy byl
rovnéz zaver, ze zatimco 44 % ohladSenych ptipadi se tykalo obavy z isla-
mistického extremismu a pouze 18 % pripadu se tykalo pravicového extre-
mismu, tak zhruba stejny pocet pripadii obou typtl extremismu byl nako-
nec postoupen k intervenci (45 % islamsky extremismus a 44 % pravicovy
extremismus).

Neni prekvapivé, Ze strategie predchazeni podobné jako protiteroristic-
ka legislativa vzbudila zna¢né kontroverze. Jelikoz program cili na potla-
¢ovani nenasilného extremismu a cilovymi osobami jsou v drtivé vétsiné
osoby, které se zatim nedopousti Zadné trestné ¢innosti, doslo v aplikac-
ni praxi k nékolika incidentiim, které vedly k silné kritice této strategie ze

% Home Office. 2018. Individuals referred to and supported through the PreventProgramme,
April 2017 to March 2018, In Statistical buletin [online]. 2018, vol. 31/18. [cit. 2019-09-
30]. Dostupné online na adrese url: https://assets.publishing.service.gov.uk/government/
uploads/system/uploads/attachment_data/file/763254/individuals-referred-supported-
prevent-programme-apr2017-mar2018-hosb3118.pdf . ISBN 978-1-78655-759-9.
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strany obc¢anské spole¢nosti. Hlavnimi spornymi body byly obavy z posi-
leni negativnich stereotypti a nadmérného cileni na islamskou komunitu.
Dal$imi kritizovanymi aspekty této strategie byly ochrana osobnich tdajt
(v ramci strategie doslo k intenzivnimu profilovani fyzickych osob, véetné
zpracovani citlivych udaji) a naruseni divéry mezi vefejnosti a poskytova-
teli verejnych sluzeb. Strategie predchazeni rovnéz trpi obtizemi s posuzo-
vanim jeji efektivity — v roce 2018 evidovaly tfady 7 318 oznameni, z nichz
bylo 3 096 (42 %) vyhodnoceno jako zcela nepodlozenych, dalsich 2 902
(40 %) jako nevhodnych pro intervenci a pouze 1 314 postoupeno panelu
pro deradikaliza¢ni program. Z téchto 1 314 pripadii bylo nakonec pou-
ze 394 pripadu postoupeno k intervenci (tedy cca 5 % ohlaSenych pripa-
dit). Je rovnéz sporné, nakolik mohou intervence v ramci programu Chan-
nel byt efektivni, pokud jsou dobrovolné a potencialni extremisté jsou de
facto upozornéni na to, Ze se jejich projevy zabyvaji urady. Toto zjisténi
miize u skute¢né presvédc¢enych extremistii posilit jejich hostilitu vici vla-
dé a spole¢nosti, a jesté vice je tak zatvrdit v jejich extremistickém presvéd-
ceni.

Strategie predchdzeni predstavuje v kazdém ptipadé zajimavy experi-
ment s mobilizaci statni spravy v boji proti extremismu v jeho ranych fa-
zich a potencialné vyznamny krok smérem k prevenci a ideologické obra-
né proti radikalizaénim tendencim ve spole¢nosti.

Shrnuti a zavér

Je nepopiratelné, ze ve Spojeném kralovstvi v soucasné dobé panuje sil-
né spolecenska poptavka po t¢innéjsim potlacovani projevi extremismu.
Britské trestni pravo disponuje souhrnem skutkovych podstat, tzv. hate cri-
mes, které postihuji jednani motivované rasovou, nabozenskou ¢i ideolo-
gickou nesnasenlivosti. V ramci postihovani nasilného extremismu se rov-
néz Siroce uplatiuji protiteroristické zakony, které vychazeji z jiz bezmala
20 let staré definice terorismu. V dusledku absence legalni definice extre-
mismu je protiteroristicka legislativa ¢asto uzivand i pti potirani ndsilné-
ho extremismu. JelikoZ ne véechny nasilné projevy extremismu mohou byt
bez dalsiho oznadeny za teroristické ¢iny, vyZaduje si tato aplikaéni pra-
xe protiteroristické legislativy zna¢né extenzivni vyklad definice teroris-
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mu, kterd je obsazena v zakoné proti terorismu z roku 2000. Tento pfistup
ve Spojeném kralovstvi v posledni dobé stile castéji narazi na vzristaji-
ci odpor obéanské spole¢nosti, ktera je vyjimec¢né citlivd na jakykoliv nd-
znak omezovani lidskych prav.”” Lze tedy konstatovat, Ze v sou¢asném an-
glickém pravu existuje urcité vakuum, spocivajici v neexistenci u¢inného
pravniho nastroje, ktery by umoznil diislednéjsi potlacovani projevi extre-
mismu, a to jak nasilného, tak i nenasilného, zptisobem, ktery by adekvat-
né rozlisoval nuance jednotlivych protispole¢enskych ideologii a soucasné
ponechal dostate¢ny prostor pro respektovani prava na svobodu projevu.
V soucasné dobé na tento problém britska vlada reaguje predevsim
hleddanim mimopravnich néstroji v podobé réiznych strategii a iniciativ,
které by problém Sifeni extremismu ve spolecnosti alespont moderovaly.
Vyznamnym takovym ndstrojem je strategie pfedchdzeni, ktera cili na ide-
ologicky boj s extremismem na urovni jednotlivce. Tato strategie, ackoli
trpi vlastnimi nedostatky, by mohla predstavovat zajimavy vzor pro ostatni
zemé pti hledani u¢inného zpusobu pro boj s extremismem, ktery a¢ pred-
stavuje vyznamny kriminogenni faktor, nemusi vZdy dosahovat intenzity
umoznujici uziti trestni represe, aniz by doslo k faktickému omezeni lid-
skych prav. Vyznam trestniho prava jakozto nastroje pro eliminaci extre-
mizmu je tedy znacné sporny, jelikoz se v civilizované spole¢nosti jedna
o prostiedek ultima ratio vhodny pouze pro boj s nasilnym extremismem
¢i pro potlacovani myslenek, které svou nebezpecnosti a spolecenskou
$kodlivosti dosahuji takové intenzity, ktera by mohla uziti trestni repre-
se dostate¢né legitimizovat. V ostatnich pripadech se trestni pravo jevi
jako nastroj nevhodny, jehoz nadmeérné uzivani (napiiklad za pouziti ex-
tenzivniho vykladu pfislusnych pravnich norem) by v ramci ideologické-
ho souboje s extremistickym myslenim mohlo byt spi$e kontraproduktivni
a mohlo by vést v krajnim pripadé i k legitimizaci konkrétnich extremis-
tickych nazora. Trestni pravo je v ramci Spojeného kralovstvi i¢innym na-

77 Predevsim v ptipadech, kdy omezeni lidskych prav lze interpretovat zptisobem, ze kte-
rého vyplyva disproporéni negativni efekt na ur¢ité skupiny lidi - typickym piikladem
byly obavy v souvislosti s prevencni strategii (the Prevent Strategy), spocivajici v obaveé
pred nadmérnym cilenim na muslimskou komunitu a jeji ndslednou alienaci od vétsino-
vé spole¢nosti. Tyto obavy byly ¢aste¢né vyvraceny vyse uvedenou statistikou, ze které
vyplyva, ze ackoli vétsina ohlasenych pripadii souvisela s islamskym extremismem, tak
pocet téchto pripadu, které byly nakonec postoupeny k intervenci, byl velmi podobny
poctu pripadi souvisejicich s pravicovym extremismem.
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strojem pro potlacovani nasilného extremismu a terorismu. Pro boj s ne-
nésilnym extremismem a pro ideologicky boj s extremistickym myslenim
je vSak jeho t¢innost pfinejmensim sporna.
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EXTREMIZMUS A NENAVISTNE PREJAVY
NA SOCIALNYCH SIETACH!

Lucia Hrdlickovd

Trnavskd univerzita v Trnave, Pravnickad fakulta

Abstrakt

Autorka sa v obsahu predkladaného prispevku venuje problematike nenavistnych
prejavov a ich vyskytu na socialnych sietach. Nenavistny prejav je v oblasti extré-
misticky orientovanych kriminalnych aktivit jednym z najrozsirenej$ich javov. Cie-
lom prispevku je zodpovedat na otazku, ¢i a za akych okolnosti mozno trestnopravne
postihovat nenavistné prejavy, ktoré osoby zverejnili na socidlnych sietach. Autor-
ka sa snazi dosiahnut nastoleny ciel prostrednictvom rozboru prislusnej judikatiry
Specializovaného trestného sidu v Pezinku, pri¢om sa opiera aj o odbornt literatiru
z danej oblasti.

KIucové slova:
extrémizmus, nenavistné prejavy, socialne siete, Facebook.

Abstract

In this paper, the author is focusing on the topic of hate speech and its occurrence on
social networks. Hate speech is one of the most widespread phenomena in extremist-
oriented criminal activities. The aim of this paper is to answer the question whether
and under what circumstances it is possible to punish hate speech published by a per-
son on social networks. The paper seeks to achieve this goal by analyzing the relevant
case law of the Specialized Criminal Court in Pezinok, while also relying on special-
ized literature in the field.

Key words:

Extremism, hate speech, social networks, Facebook.

! Tento prispevok bol vypracovany v ramci rieSenia projektu VEGA ¢. 1/0585/17 - Trest-
nopravne a kriminologické moznosti elimindcie extrémizmu.
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Uvod

Extrémizmus je globalny fenomén, ktory sa v ostatnej dobe dostava ¢oraz
vyraznejsie do povedomia Iudi a méze predstavovat hrozbu tak pre cela
spolo¢nost, ako aj pre jednotlivca. Extrémistické aktivity deformuju de-
mokratické zriadenie $tatu. V podmienkach Slovenskej republiky sa prob-
lematika extrémizmu zviditelnila najmé prejavmi rasizmu, intolerancie
a xenofdbie. Trestné ¢iny extrémizmu, nenavistné prejavy, extrémistické
politické strany, migranti, LGBT ¢i rasizmus su pojmy, ktoré v sti¢asnos-
ti otriasaju verejnostou azda viac nez kedykolvek predtym. Histéria nam
vSak potvrdzuje, Ze takmer v kazdom obdobi existovali jednotlivci ¢i sku-
piny Iudi, ktori svojim nazorom vybocovali z normy a Ze ¢lovek sa dokaze
pod vplyvom extrémistickych ideoldgii uchylit k roznym neludskostiam.
Problematika extrémistickej trestnej ¢innosti je velmi rozsiahla a zahrna
v sebe rozne oblasti. Prispevok sa vo svojom obsahu zameriava na nena-
vistné prejavy, ktoré su jednym z najrozsirenejsich extrémisticky oriento-
vanych kriminalnych aktivit, a na ich $irenie prostrednictvom socidlnych
sieti. Problematiku pachania trestnych ¢inov extrémizmu na socialnych sie-
tach mozno povazovat za nanajvys aktualnu, coho doékazom je okrem ak-
tudlnej judikatiry a médiami prezentovanych pripadov aj Koncepcia boja
proti extrémizmu na roky 2015 - 2019, ktora uvadza, Ze prejavy rasovej
diskriminacie a inych foriem neznaganlivosti sa v ostatnom obdobi presu-
vaju z ulice do virtualneho priestoru.?

1 Zakladné vymedzenie pojmov ,,extrémizmus®
a ,nenavistny prejav

Pokial ide o trestnopravny vyznam slova ,extrémizmus®, ten sa pouziva
predovietkym v podmienkach Slovenskej a Ceskej republiky. V inych kra-
jinach Eurdpskej tnie sa najcastejsie pouzivaji pojmy rasizmus a xenofo-
bia. Na oznacenie skupiny trestnych ¢inov, ktoré sa u nas oznacuju ako
trestné ¢iny extrémizmu, sa v odbornej literatire pouziva aj pojem trest-

2 Koncepcia boja proti extrémizmu na roky 2015 - 2019 [online]. [cit. 2019-08-19]. Do-
stupné na: http://www.minv.sk/?extremizmus.
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né ¢iny z nendvisti alebo Hate Crimes.” Extrémizmus predstavuje aktudl-
ny a zavazny druh protispolocenskej ¢innosti pachanej coraz Castejsie na
uzemi Slovenskej republiky. Extrémistické trestné ¢iny st nebezpe¢nym
a pomerne frekventovanym druhom trestnej ¢innosti a mozno ich zaradit
k bezpe¢nostnym hrozbam sticasnosti. Povinnost stihat trestné ¢iny ex-
trémizmu a prejavy rasizmu a xenofébie vyplyva najma z ramcového roz-
hodnutia Rady 2008/913/SVV z 28. novembra 2008 o boji proti niektorym
formam a prejavom rasizmu a xenofébie prostrednictvom trestného prava
a z Medzinarodného dohovoru o odstraneni vsetkych foriem rasovej dis-
kriminacie.

Extrémizmus je ideova pozicia, ktord je namierena proti hodnotam de-
mokracie, pravneho $tatu, obcianskej spolo¢nosti a obsahuje v sebe ne-
navist v jej roznych formach. Pokial ide o definiciu pojmu extrémizmus,
ta nam poskytuje Koncepcia boja proti extrémizmu na roky 2015 - 2019
(dalej len , Koncepcia®), v zmysle ktorej: ,, Extrémizmus oznacuje konanie a
prejavy vychddzajiice z postojov krajne vyhrotenej, demokratickému systému
nepriatelskej ideolégie, ktoré ¢i uz priamo, alebo v urcitom casovom hori-
zonte destruktivne posobia na existujiici demokraticky systém a jeho zdklad-
né atribiity. Druhou charakteristickou ¢rtou extrémizmu a s nim spdjanych
aktivit je, Ze utocia na systém zdkladnych prav a slobéd garantovany tsta-
vou a medzindrodnymi ludskoprdvnymi dokumentmi alebo sa snaZia svoji-
mi aktivitami uplatiiovanie tychto prav stazit ¢i znemoznit. Za dalSie cha-
rakteristické znaky extrémizmu sa povazuje snaha o obmedzenie, potldéanie,
znemoznenie vykonu zdkladnych prav a slobod pre urcité skupiny obyva-
telstva definované ich pohlavim, ndrodnostou, rasou, etnikom, farbou pleti,
vierovyznanim, jazykom, sexudlnou orientdciou, prislusnostou k spolocen-
skej triede, majetkom, ako aj pouzivanie fyzického ndsilia namiereného voci

3 IVOR, J., POLAK, P, ZAHORA, J. Trestné pravo hmotné II. Osobitnd Cast. Bratislava:
Wolters Kluwer, 2017. s 612.

V roku 2015 bolo zistenych 30 rasovo motivovanych trestnych ¢inov. V roku 2016 pocet
zistenych extrémistickych trestnych ¢inov stipol na 58. Rok 2017 je charakteristicky vy-
raznym vzostupom extrémizmu, ktory dosiahol hodnotu az 145 trestnych ¢inov. V roku
2018 dosiahla rasovo motivovana kriminalita opét znepokojujtce ¢islo — 159 trestnych
¢inov. Pokial ide o rok 2019, pocet zistenych trestnych ¢inov od 1. 1. 2019 do 30. 4. 2019
je 35.; Dostupné na: https://www.minv.sk/?statistika-kriminality-v-slovenske;j-republi-
ke-xml.
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ndzorovym (i politickym oponentom alebo ich majetku.“> Podla citovanej
Koncepcie mozno extrémizmus delit na:

a) pravicovo orientovany (presadzuje idey rasizmu, fasizmu, nacizmu
a neonacizmu; funguje na principe a ideoldgii narodného socializ-
mu),

b) lavicovo orientovany (je prezentovany najmi anarchistickymi, an-
tiglobalistickymi a antikorporativistickymi idedlmi ¢i radikalnymi
ekolégmi),

¢) nabozensky orientovany (prezentuji ho ndbozenské zoskupenia, kto-
ré svojimi nazormi, ideolégiami a vyvijanymi aktivitami mo6zu ohro-
zit Zivot, zdravie, majetok osdb alebo porusovat vSeobecne zédvizné
pravne predpisy),

d) extrémizmus, ktory je zamerany na jednu otdzku (napr. ekologicky ex-
trémizmus, separatizmus a pod.).

Trestné ¢iny extrémizmu su zaradené v dvandstej hlave osobitnej Casti
zakona ¢. 300/2005 Z. z. Trestny zakon (dalej len ,,Trestny zakon®). V zmys-
le § 140a Trestného zakona su trestnymi ¢inmi extrémizmu:

- trestny ¢in zaloZenia, podpory a propagacie hnutia smerujuceho

k potladeniu zékladnych prav a slobdd podla § 421,

- prejav sympatie k hnutiu smerujicemu k potlaceniu zakladnych prav
a slobod podla § 422,

- vyroba extrémistickych materialov podla § 422a,

- roz$irovanie extrémistickych materidlov podla § 422b,

- prechovavanie extrémistickych materialov podla § 422c,

- popieranie a schvalovanie holokaustu, zlo¢inov politickych rezimov
a zlo¢inov proti ludskosti podla § 422d,

- hanobenie naroda, rasy a presved¢enia podla § 423,

- podnecovanie k ndrodnostnej, rasovej a etnickej nenavisti podla
§ 424,

- apartheid a diskrimindcia skupiny 0sob podla § 424a,

- trestny ¢in spachany z osobitného motivu podla § 140 pism. e).

Trestnym ¢inom spachanym z osobitného motivu podla § 140 pism. e)
je trestny ¢in spachany ,,z nendvisti voci skupine osob alebo jednotlivcovi pre
ich skutocnii alebo domnelii prislusnost k niektorej rase, ndrodu, ndrodnosti,

® Koncepcia boja proti extrémizmu na roky 2015 - 2019, s. 3 [online]. Dostupné na:
http://www.minv.sk/?extremizmus [cit. 2019-08-1919].
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etnickej skupine, pre ich skutocny alebo domnely pévod, farbu pleti, pohlavie,
sexudlnu orientdciu, politické presvedcenie alebo naboZenské vyznanie®.

Pojem ,,nenavistny prejav“ (po anglicky hate speech) mozno oznacit ako
frekventované slovné spojenie stvisiace s extrémizmom. V suvislosti so
slobodou prejavu mozno konstatovat, Ze je to prave nenavistny prejav, kto-
ry byva v demokratickej spolo¢nosti ¢asto obmedzovany a sankcionovany
s cielom dodrziavat zakladné fudské prava a slobodu. Nenavistny prejav
nema presnu legalnu definiciu a v medzinarodnopravnej oblasti je jeho
vykladov niekolko. V¥znamovt nejasnost pojmu mozno v kontexte pozia-
davky pravnej istoty hodnotit ako nedostatok. Pre tplnost mozno uviest,
Ze v nasich zemepisnych podmienkach boli pojmy ,extrémisticky prejav®
a ,nenavistny prejav® pouzité ako synonyma.® Nendavistny prejav mozeme
podla projektu eSlovenska, ktory podporilo aj Ministerstvo $kolstva, vedy,
vyskumu a $portu Slovenskej republiky (www.nehejtuj.sk), definovat ako
verejny pisomny, verbalny, graficky, zvukovy alebo audiovizualny prejav,
ktory podnecuje, rozsiruje, propaguje, ospravedlnuje nenavist voci jednot-
livcom alebo skupindm o0s6b pre ich pohlavie, narodnost, jazyk, nabozen-
stvo, rasu, etnickd prislu$nost, farbu pleti, povod, sexualnu orientaciu, te-
lesné postihnutie ¢i int obdobnt charakteristiku. Najcastej$ie ma formu
hanobenia alebo podnecovania k nenavisti.”

Pokial ide o medzinarodnopravne definicie, odportac¢anie Rady Eurd-
py z roku 1997 definovalo prejavy nenavisti ako vSetky formy vyjadrenia,
ktoré rozsiruju, podnecujt, podporuju alebo ospravedliiuji rasovi nend-
vist, xenofdbiu, antisemitizmus ¢i iné formy diskriminacie a nenavisti za-
loZené na neznasanlivosti, vratane neznasanlivosti prejavujicej sa agresiv-
nym nacionalizmom a etnocentrizmom, diskriminaciou a nevrazivostou
vo¢i mensindm, migrantom a ludom imigra¢ného povodu.® Medzinarodny
trestny tribunal pre Rwandu definuje nenévistny prejav ako diskriminac-
nud formu agresie, ktord ni¢i dostojnost osoby v napadnutej skupine a z4-
roven vedie k poniZovaniu statusu osoby nielen v ociach ¢lenov skupiny,
ale tiez v o¢iach ostatnych, ktori pozeraju a zaobchadzaju s takouto osobou

¢ Blizsie WILFING, P. Nendvistné prejavy a extrémizmus v rozhodnutiach Eurépskeho siidu
pre ludské prava. Banska Bystrica: VIA TURIS, 2017, s. 7.

7 Blizsie https://nehejtuj.sk/slovnik/.

8 Odporiicanie R (97)20 o prejavoch nendvisti [online]. Dostupné na: http://archiv.rvr.sk/
sk/spravy/index.php?aktualitald=45 [cit. 2019-08-20].
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ako s menejcennym ¢lovekom. O¢ierniovanie osoby na zaklade jej etnickej
identity alebo iného ¢lenstva moze samo osebe viest k nendvratnej ujme.’

Nenavistné prejavy su vo vztahu k trestnému pravu zahrnuté v ram-
ci Trestného zakona. Pod nenavistné prejavy v uzSom vyzname moz-
no v zmysle Trestného zakona subsumovat trestny ¢in zaloZenia, podpo-
ry a propagacie hnuti smerujucich k potlaceniu zakladnych prav a slobod
v zmysle § 421, trestny ¢in prejavu sympatie k hnutiu smerujicemu k po-
tlaceniu zakladnych prav a slobod podla § 422, trestny ¢in hanobenia na-
roda, rasy a presvedc¢enia podla § 423, trestny ¢in podnecovania k narod-
nostnej, rasovej a etnickej nenavisti podla § 424 a schvalovanie trestného
¢inu v zmysle § 338 Trestného zdkona. V $irSom zmysle slova mozno v su-
vislosti s nenavistnymi prejavmi uvazovat aj o trestnom ¢ine vyroby extré-
mistickych materidlov podla § 422a, rozsirovania extrémistickych mate-
ridlov podla § 422b, prechovavania extrémistickych materialov v zmysle
§ 422c a trestny ¢in popierania a schvalovania holokaustu, zlo¢inov poli-
tickych rezimov a zlo¢inov proti ludskosti v zmysle § 422d Trestného zako-
na, kedZe ide o sankcionovanie javov bezprostredne suvisiacich s nenavist-
nymi prejavmi.' Pokial ide o vzajomny vztah medzi pojmom ,,nenavistny
prejav a ,trestny ¢in extrémizmu, mozno uviest, Ze pojem trestny ¢in
extrémizmu je $§ir$im pojmom ako nenavistny prejav, pretoze k trestnym
¢inom extrémizmu patria aj napriklad vrazdy, ubliZzenia na zdravi ¢i iné
trestné Ciny fyzického charakteru spachané z osobitného motivu podla
§ 140 pism. e)."

1.1 Co je to ,,cyberhate“?

Pojem ,cyberhate® mozno prelozit ako protipravne prejavy nenavis-
ti smerované proti rasovym, narodnostnym, etnickym, sexualnym ¢i na-
bozenskym skupindm a ich ¢lenom, ktoré su $irené prostrednictvom siete
a umiestinované na internete.'”” Cyberhate sa od bezného nenavistného pre-

° The Prosecutor v. Ferdinand Nahimana, Jean-Bosco Barayagwiza and Hassan Ngeze.
Case No. ICTR-99-52-T. § 114 [online]. Dostupné na: http://hrlibrary.umn.edu/instree/
ICTR/BARAYAGWIZA_ICTR-99-52/TRIAL_CHAMBER_Summary.html [cit. 2019-
08-20].

10 SMIESKO, L. Internet a trestné Ciny extrémizmu. Plzen: Ale§ Cenek, 2017, s. 48.

I Tamze, s. 49.

12 BIHARIOVA, 1. Cyberhate - nendvist na internete. Bratislava: Zastpenie Friedrich Ebert
Stifung v SR, 2012, s. 7. Dostupné na: https://www.minv.sk » kampan-bez-nenavisti.
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javu odliSuje v osobitosti prostredia, ktorym je v pripade cyberhate inter-
net a pocitacové siete. V stvislosti s cyberhate je potrebné uviest dva typy
webového prostredia, v ramci ktorého sa tento fenomén vyskytuje:

- webové stranky, ktorych obsah tvori ich autor, a

- tzv. ,user created content.

Pokial ide o prvy typ webového prostredia, je pren typické, ze obsah
umiestnuje na webovu stranku administrator, spravca, provider, ktory ma
povolenie na vstup do obsahovej ¢asti. Osoba, ktora si webovt stranku pre-
hliada, neméd moznost do nej vkladat obsah. Druhy spomenuty typ webo-
vého prostredia mozno charakterizovat ako taky format webu, ktorého ob-
sah je vytvarany samotnymi uzivatemi. Je vSak potrebné uviest, Ze aj ,,user
created content” webova stranka ma svojho autora a spravcu, ktory nad-
stavuje jej zakladné funkcie a vzhlad. Samotny obsah stranky je vsak do-
tvarany vkladanim textov, fotiek ¢i videi uzivatelmi tejto webovej stranky.
Prikladom takejto web stranky st najmi socidlne siete, napr. Facebook,
Youtube, ale aj rozne diskusné internetové fora alebo blogy."

2 Moznosti spachania trestnych ¢inov extrémizmu
prostrednictvom socialnych sieti

Na uvod tejto kapitoly mozno konstatovat, Ze v dnesnej modernej dobe ov-
ladanej internetom a smartfonmi sa stali socialne siete sic¢astou kazdoden-
ného zivota takmer kazdého z nas. Samotny pojem ,,socilna siet” vycha-
dza z anglického terminu ,,social network®. V minulosti bol tento pojem
spajany s komunitou, skupinou Iudi, ktora sa zoskupovala na zaklade so-
cidlnej interakcie. Dnes sa v§ak vyznam tohto terminu spaja s internetom
a znamena istd formu prepojenia kontaktov medzi ludmi prostrednictvom
jednej komunika¢nej platformy. Tento druh sluzby umoziuje komunika-
ciu a zdielanie informacii v podstate trvalym spdsobom, ¢im sa odlisuje od
chatu alebo telefénu. Socidlna siet pozostava z profilov, ktoré si vytvaraja
a zostavuju jej uzivatelia. Kazdy z tychto uzivatelov sa mdze spajat s ostat-
nymi uzivateImi a zdruzovat do réznych skupin podla spolo¢nych zauj-
mov. Prostrednictvom socialnych sieti mozu uzivatelia zdielat svoje mys-
lienky pomocou tzv. statusov fotografie, vided, vytvarat a zucastiiovat sa

13 Tamze.
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udalosti, hrat hry, vytvarat kvizy a pod. Typickym a azda najznamej$im
prikladom socialnej siete je Facebook, ktorému sa budeme venovat aj v na-
sledujucich ¢astiach. Okrem Facebooku vsak rozliSujeme napriklad Twit-
ter, Youtube, Instagram, LinkedIn."

Pokial ide o tému nenavistnych prejavov na internete, mozno uviest, ze
tato problematika je velmi aktudlna aj pre policiu, ktora sa stretava s rozny-
mi prejavmi nenavisti, medzi ktoré mozeme zaradit uputanie pozornosti,
néslednt provokaciu prostrednictvom chatu alebo blogov, prezentovanie
nendvistnych nazorov ¢i utokov na socialnych sietach, kde st zverejnené
vided, fotografie, symboly extrémistickych hnuti ¢i skupin potlacajicich
zakladné ludské prava a slobody. Plk. Lucansky uvadza, ze: ,Spominané
prejavy nendvisti v priestore internetu s velmi nebezpecné, pretoze v niekto-
rych pripadoch mozu viest az k fyzickému ndsiliu voci osobdm, ktoré sii pred-
metom takejto nendvisti... Kyberpriestor nepoznd hranice a extrémisti svoje
idey a myslienky Siria prostrednictvom internetu nekontrolovatelne po celom
svete, preto md kampa# opodstatnenie.“"

Nenavistny prejav na socialnej sieti moze mat viacero podob. Z hladiska
spdsobu, akym je prejaveny, modze ist o:

- text (diskusny prispevok, ¢lanok na blogu, webe, status na Faceboo-

ku),

- grafiku (obrazok, fotka, animacia, kolaz, fotomontaz),

- grafiku kombinovant s textom (infografika, online plagat),

- audio (pesnicka, diskusny prispevok zaveseny na blog),

- video a audiovizudlny zaznam (klip, nahravka s prejavom, live

stream).!¢

V kontexte problematiky na socidlnych sietach je potrebné sa zmienit
o tych trestnych ¢inoch extrémizmu, k pachaniu ktorych dochédza v pred-
metnej oblasti najcastejsie. Podla judikattry Specializovaného trestného
sudu v Pezinku st nimi:

4 Metodicky portdl RVP [online]. Dostupné na: https://clanky.rvp.cz/clanek/o/g/15075/
UVOD-DO-PROBLEMATIKY-SOCIALNICH-SITL.html/ [cit. 2019-08-28].

15 Ministersvo $kolstva, vedy, vyskumu a $portu Slovenskej republiky [online]. Dostup-
né na: https://www.minedu.sk/kampan-bez-nenavisti-na-internete-uz-spustena/ [cit.
2019-08-09].

1¢ Tudia proti rasizmu [oline]. Dostupné na: http://protinenavisti.sk/co-je-cyberhate/ [cit.
2019-08-29].
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- zalozenie, podpora a propagacia hnutia smerujticeho k potlaceniu
zakladnych prav a slobod,
- prejav sympatie k hnutiu smerujucemu k potlaceniu zakladnych prav
a slobod,
- rozsirovanie extrémistického materialu,
- popieranie a schvalovanie holokaustu, zlo¢inov politickych rezimov
a zlo¢inov proti fudskosti,
- hanobenie naroda, rasy a presvedcenia,
- podnecovanie k rasovej, etnickej alebo narodnostnej nenavisti.
V miji 2016 sa spolo¢nosti Facebook, Twitter, YouTube a Microsoft
v Kédexe spravania pre boj proti nezdkonnym nendvistnym prejavom na
internete zaviazali bojovat proti $ireniu nenavistnych prejavov na svojich
sietach v Eurdpe. V roku 2018 sa k tomuto kddexu spravania pripojili aj
Instagram, Google+, Snapchat a Dailymotion. Zo $tvrtého hodnotenia
kédexu spravania Eurdpskej tnie, ktoré bolo vykonané vo februari 2019
v Bruseli vyplyva, ze uvedené spolo¢nosti posudzuju 89 % oznaceného ob-
sahu do 24 hodin a 72 % obsahu, ktory mozno oznacit za nezdkonny nena-
vistny prejav, sa odstrani. Tieto percenta sa oproti roku 2017 zvysili o 19 %.
V roku 2016, ked bol kédex prijaty, bolo postidenych 40 % oznaceného ob-
sahu, pricom k odstrdneniu doslo len v 28 %. Z kodexu vyplyva zavizok
preskumavat ozndmenia a odstranovat nezakonné nenavistné prejavy do
24 hodin. Kédex spravania tak doplita pravne predpisy na boj proti rasiz-
mu a xenof6bii, v ktorych sa stanovuje, ze pachatelia trestnych ¢inov pod-
necovania nendvisti musia byt ucinne stihani. V priemere az dve pitiny
pripadov nahlasenych spolo¢nostiam bolo mimovladnymi organizéciami
ohlasené policii alebo prokuratiuram.'”

2.1 Nenavistné prejavy na Facebooku

Pri nenavistnych prejavoch na Facebooku je potrebné brat do uvahy ich
realnu zavaznost. KedZze v si¢asnosti su na Facebooku zaregistrované tak-
mer 2 miliardy populécie, mozno bezpochyby konstatovat, ze jeho vplyv
na okolity svet a [udi je zna¢ny. Nendvistny prejav mozno na Facebooku
uverejnit niekolkymi spésobmi. Prvym z tychto spdsobov je jeho publiko-
vanie na svojom uzivatelskom profile. Niz$ia zavaznost je v tomto pripade

17 Eurdpska komisia — tla¢ova sprava [online]. Dostupné na: https://europa.eu/rapid/pre-
ss-release_IP-19-805_sk.htm [cit. 2019-08-30].
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dana tym, Ze ked ma osoba uzamknuty profil, nenavistny prejav publikova-
ny ako status mozu vidiet len jej priatelia. Odli$na situdcia nastava v pripa-
de, ked je sukromie statusu upravené ako verejné, ¢o znamend, ze ho moze
vidiet kazdy, kto si klikne na profil danej osoby. Dalsim spdsobom publi-
kovania nenéavistného prejavu na Facebooku je jeho uverejnenie v skupine.
Facebook v tejto stvislosti rozli$uje sikromné a verejné skupiny. Na to, aby
ste boli ¢lenom sukromnej skupiny, musite poziadat o ¢lenstvo administra-
tora skupiny. V dosledku toho je v skupine limitovany pocet ¢lenov, ktori
sa v zasade zdruzuju podla spolo¢nych zdujmov. Tento sposob uverejnenia
nenavistného prejavu je dolezity z hladiska definicie znaku ,,verejne, kto-
ra obsahuje ,,spachanie pred viac ako dvoma stcasne pritomnymi osoba-
mi ale aj ,,spachanie pouzitim pocitacovej siete“. Pri verejnych skupinach
je situacia obdobna ako pri uverejneni verejného statusu na svojom profile.
Tretim spdsobom uverejnenia nenavistného prejavu na Facebooku je jeho
publikovanie na facebookovej stranke. Tento spdsob uverejnenia mozno
oznacit ako sposob s najvys$$im stupriom zavaznosti, pretoze na stranke ab-
sentuje moznost upravenia sukromia. V pripade stranky je mozné oznacit,
7e sa vam paci prostrednictvom tlacidla , like®. Dal$im spdsobom publiko-
vania nenavistného prejavu na Facebooku moze byt napriklad jeho uve-
rejnenie pod status prostrednictvom komentara.'® Uvedené spdsoby pub-
likovania nendvistnych prejavov mozno zhodnotit najma pri posudzovani
materialnej stranky trestného ¢inu v ramci urcovania jeho zavaznosti.

2.1.1 Judikatira Specializovaného trestného sidu vztahujiica sa
na nendvistné prejavy na Facebooku

Potreba zaoberat sa problematikou uverejiiovania nenavistnych preja-
vov prostrednictvom socidlnej siete Facebook vyplyva priamo z aktual-
nej rozhodovacej praxe Specializovaného trestného sidu. Podla analyzy
vybranych rozhodnuti Specializovaného trestného sidu mozno uviest, ze
nenavistné prejavy na Facebooku, ktoré naplnali znaky trestnych ¢inov ex-
trémizmu, maju stupajucu tendenciu. V rdmci spolo¢nych znakov tych-
to rozhodnuti mozno uviest, ze vo vicSine pripadov prevazuje spomedzi
ukladanych druhov trestov podmieneéné odsudenie, pripadne podmie-
ne¢né odsudenie s probaénym dohladom. Casto tiez dochddza k stubehu

18 SMIESKO, L. Internet a trestné Ciny extrémizmu. Plzen: Ale§ Cenék, 2017, s. 90 — 92.
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trestnych ¢inov extrémizmu a k uzavretiu dohody o vine a treste medzi ob-
vinenym a prokuratorom.

Prvé z analyzovanych rozhodnuti sa tykalo trvaceho pre¢inu podneco-
vania k narodnostnej, rasovej a etnickej nenavisti podla § 424 ods. 1 Trest-
ného zékona v subehu s trvacim zlo¢inom roz$irovania extrémistickych
materialov podla § 422b ods. 1 a ods. 2 pism. b) Trestného zakona. Obvi-
neny na svojom verejne pristupnom facebookovom profile prejavil extré-
mistické nazory podnecujtice k nasiliu a nenavisti voci skupine osob, a to
tym spdsobom, Ze zverejnil fotografiu vojaka s odstrelovacou puskou, ku
ktorej pripojil komentar: ,Cakame na nich... Negrovco sa sem chystaju...“
O par mesiacov neskor pripojil k obrazku nemeckého vojaka obsluhujuce-
ho armadny gulomet komentar: ,, Jediné uvitanie pre migrantov!!“ Nasledne
postupne na verejne pristupnych profiloch vedenych na Facebooku spri-
stupnoval a zverejnioval fotografie, na ktorych boli viditelné tetovania na-
pisov a obrazkov, ako st napr. vi¢i hak, pismeno S v tvare monogramu sku-
piny Screwdriver. Uvedené prispevky ponechal na socialnej sieti Facebook
priblizne od 11. septembra 2015 do 14. augusta 2017. Na zaklade domo-
vej prehliadky bolo nasledne zistené mnozstvo extrémistickych materia-
lov, v dosledku ¢oho bol obvineny uznany vinnym aj z trvaceho precinu
prechovavania extrémistickych materialov podla § 422¢ Trestného zako-
na. Obvineny uzavrel dohodu o vine a treste a bol odstudeny k thrnnému
trestu odnatia slobody vo vymere 2 roky, ktorého vykon sa podmiene¢ne
odlozil so skusobnou dobou 3 roky. Obvinenému bol taktiez uloZeny trest
prepadnutia veci najdenych pri domovej prehliadke."

Dalsie rozhodnutie Specializovaného trestného stdu spoéivalo v konani
obvineného, ktory na svojom facebookovom profile spristupioval svojim
priatelom, ale aj inym osobam rdézne obrazové materidly s extrémistickym
obsahom. V stvislosti s tematickym obsahom prispevku je pre nase tcely
zaujimavy najma farebny obrézok, na ktorom je vyobrazeny naboj do pis-
tole s textom: ,VZKAZ VSEM MUSLIMUM: ODEJDETE Z NASI ZEME!
NEPRISLI JSTE V MIRU, A MY VAM PRESTO NABIZIME V MIRU ODE-
JIT. ODEJDETE DOKUT JE CAS. TOTO NENI VYHRUZKA, TO JE VA-
ROVANI!“Spolu s daldimi extrémistickymi prejavmi uverejnenymi na sieti
Facebook bol obvineny uznany vinnym z verejného prejavovania sympatii
k skupine, hnutiu a ideoldgii, ktord smeruje a v minulosti smerovala k po-

1 Rozsudok Specializovaného trestného stdu z 15. 6. 2018, sp. zn. 4T/18/2018.
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tlac¢eniu zakladnych prav a slobod osdb a ktora hlasa rasovu, etnickd, né-
rodnostnud a nabozenskd nendvist. Obvinenému bol uloZeny trest odnatia
slobody vo vymere 6 mesiacov, pri¢om jeho vykon bol podmiene¢ne odlo-
zeny na skasobnud dobu 12 mesiacov.?

Poslednym analyzovanym rozhodnutim Specializovaného trestného
sudu v oblasti nenavistnych prejavov na Facebooku je rozhodnutie tykaju-
ce sa poslanca Ludovej strany Nase Slovensko, Stanislava Mizika. Mizik bol
obvineny z trestného ¢inu vyroby extrémistickych materidlov podla § 422a
Trestného zakona, z trestného ¢inu rozsirovania extrémistickych materid-
lov podla § 422b Trestného zdkona a z trestného ¢inu hanobenia ndaroda,
rasy a presved¢enia podla § 423 Trestného zakona, pricom mu hrozil trest
odnatia slobody na 3 az 5 rokov. Ako vyplyva z okolnosti pripadu, obha-
joba bola postavena na tom, ze Mizik neovladal po¢ita¢ a socidlnu siet Fa-
cebook. Mizik bol obvineny potom, ¢o doslo k uverejneniu statusu, podla
ktorého byvaly prezident Andrej Kiska oto¢il zdravy rozum hore nohami,
ked udelil slovenské $tétne vyznamenania Zidom. ,,Udelovanie $tdtnych vy-
znamenani Kiskom otoCilo zdravy rozum hore nohami. Z histérie vieme, Ze
slovenski velikdni Ludovi Stiir, Michal Miloslav HodZa, Jozef Holuby, Jozef
Miloslav Hurban, Svetozdr Hurban Vajansky mali negativny vztah ku Zi-
dom kvéli oZobracovaniu slovenského ndroda - viZernictvu a tiez aj kvoli
ndbozenskym otdzkam. A cuduj sa svete! Obéan Kiska, toho casu zhodou
nestastnych okolnosti prezident Slovenskej republiky, odovzdal: 1. Rad Lu-
dovita Stira I. triedy Ivanovi Kamencovi, ¢lenovi KSC, kandiddtovi tajnej
spoluprdce vo zviizkoch STB, marxistovi, ktory sdm v rozhovore priznal, Ze
je Zid. 2. Rad Ludovita Stira I1. triedy Eve Mosndkovej - Zidovke a Michalo-
vi Kaséakovi - organizdtorovi zvrdteného festivalu Pohoda, kde sa propagu-
je islamizmus, homosexualita, slnieckdrstvo a ,zlé jazyky* tvrdia, Ze sa tam
zbiehajui ,hiilici travy a inych drog. 3. Rad Bieleho dvojkriza II. triedy udelil
Ceskému rezisérovi Zidovského povodu Jurajovi Herzovi a Michaelovi Kocd-
bovi - slnieckdrovi, ochrancovi cigdnov, moslimov, ktory vrieskal na besede
Alexandra Dubéeka: ,...to by tak bolo, aby bol Slovik prezidentom.* Pribi-
nov kriz tiez dostala in memoriam Daniela Silanovd, zakladatelka rémskeho
divadla Romathan, fanati¢ka do ciganskych zvykov.“* Citovany status bol
podpisany slovami: ,,Mgr. Stanislav Mizik, Poslanec NR SR.“ Sudca v pred-

%0 Trestny rozkaz Specializovaného trestného stdu z 18. 12. 2018, sp. zn. 2T/40/2018.
2! Peter Kovac [online]. Dostupné na: https://dennikn.sk/1132293/mizik-ma-vysvetlovat-
na-sude-extremisticky-status-radsej-mlci/ [cit. 2019-09-01].
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metnom pripade uviedol, Ze nebolo mozné dokazat, kto status uverejnil,
na ¢i podnet a Ze v dnesnej pocitacovej ére su aj iné moznosti ako to, ze ho
tam publikoval obzalovany.” Vychddzajic z uvedenych skuto¢nosti mozno
uviest, Ze v posudzovanom pripade sa organom ¢innym v trestnom konani
nepodarilo dokazat, Ze tento konkrétny text napisala dana konkrétna oso-
ba. S ur¢itostou véak mozno konstatovat, ze predmetny status bol nenavist-
nym prejavom napliajucim znaky trestného ¢inu extrémizmu a tento &in
by nemal zostat nepotrestany.

Zaver

V zmysle informacii uvedenych v prispevku mozno v jeho zavere vyslovit
konstatovanie o tom, Ze nendvistné prejavy $irené na socialnych sietach
predstavuju jeden z celospolocenskych problémov stcasnosti. Extrémis-
tické trestné ¢iny znamenaju priame porusenie zakladnych zasad slobo-
dy, demokracie, idei pravneho $tatu a dodrziavania zékladnych Iudskych
prav a slobod, na ktorych je zalozena nielen Slovenska republika, ale aj Eu-
ropska tnia a vSetky jej ¢lenské staty. Nepriazniva politickd, ekonomicka
¢i socialna situacia sti¢asnosti vytvara priestor pre radikalizaciu jednotliv-
cov, a tym aj mensej ¢i vacsej Casti spolocnosti. Nenavistné prejavy tykaji-
ce sa narodnosti, farby pleti, prislu$nosti k etnickej mensine, nabozenstva,
sexudlnej orientacie ¢i jazyka by za Ziadnych okolnosti nemali mat mies-
to v prejavoch politikov. Vzhladom na vyznamny vplyv politickych stran
na verejné dianie mozu takéto prejavy negativne ovplyviovat spolo¢nost,
ktora hlada jednoduché a t¢inné rie§enie nahromadenych problémov. Na
zabezpeclenie ochrany spolo¢nosti je potrebné kriminalizovat spravanie,
ktoré napliia znaky skutkovych podstét trestnych ¢inov extrémizmu. Vy-
chddzajic z rozhodovacej ¢innosti Specializovaného trestného sidu moz-
no konstatovat, Ze problematika nenavistnych prejavov na socialnych sie-
tach je velmi aktualna a naberd na zavaznosti. Organy ¢inné v trestnom
konani a sidy by mali vynalozit vSetko usilie, aby boli tieto prejavy elimi-
nované prostrednictvom preventivnych aktivit a v pripade ich spachania
ucinne potrestané.

2 Veronika Prusova [online]. Dostupné na: https://domov.sme.sk/c/22164303/mizik-z-
Isns-nepojde-za-status-do-vazenia-podcast.html [cit. 2019-09-01].
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EXTREMIZMUS VO VAZENSKYCH
ZARIADENIACH V SLOVENSKE] REPUBLIKE

Andprea Jeckovd

Generdlne riaditelstvo Zboru vizenskej a justicnej strdze

Abstrakt

Predmetom tohto prispevku je snaha o priblizenie extrémizmu vo vSeobecnej rovi-
ne v podmienkach Slovenskej republiky a zaroven pristup Zboru véizenskej a justic¢-
nej straze k jeho vyskytu vo vykone vézby a vo vykone trestu odnatia slobody. Zaro-
ven prispevok predstavuje i opatrenia Zboru vézenskej a justi¢nej straze prijaté nielen
v oblasti legislativy, ale i samotnej praxe prislusnikov tohto bezpe¢nostného zboru
k danej problematike.

Klucové slova:
extrémizmus, Zbor vizenskej a justi¢nej straze, vykon vézby, vykon trestu odiatia
slobody.

Abstract

The subject of this paper is an effort to bring extremism closer in the general terms
in conditions of the Slovak Republic and also the approach of the Corps of Prison
and Court Guard to its occurrence in pre-trial detention and prison sentence execu-
tion. At the same time, the paper introduces the measures of the Corps of Prison and
Court Guard adopted not only in the field of legislation but also in the practice of the
prison officers of this security corps on the issue.

Key words:
Extremism, Corps of Prison and Court Guard, pre-trial detention execution, prison
sentence execution.

1 Extrémizmus - podstata pojmu

Vo vSeobecnosti v su¢asnosti neexistuje v praxi ziadna univerzalna defini-
cia tak stale viac pouzivaného pojmu extrémizmus.

Podla prezentovania Ministerstva vnutra SR - Prezidia Policajného zbo-
ru - Urad kriminalnej policie ,,extrémizmom" oznacujeme konanie a pre-
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javy vychddzajice z postojov krajne vyhrotenej, demokratickému systému
nepriatelskej ideoldgie, ktoré ¢i uz priamo, alebo v urc¢itom ¢asovom hori-
zonte destruktivne pdsobia na existujici demokraticky systém a jeho z4-
kladné atributy. Druhou charakteristickou ¢rtou extrémizmu a s nim spa-
janych aktivit je, Ze utocia na systém zakladnych prav a slobod garantovany
ustavou a medzinarodnymi ludskopravnymi dokumentmi alebo sa snazia
svojimi aktivitami uplatiiovanie tychto prav stazit ¢i znemoznit. Za dalsie
charakteristické znaky extrémizmu sa povazuje snaha o obmedzenie, po-
tlacanie, znemoznenie vykonu zakladnych prav a slobdd pre urcité skupiny
obyvatelstva definované ich pohlavim, narodnostou, rasou, etnikom, far-
bou pleti, vierovyznanim, jazykom, sexudlnou orientaciou, prislusnostou
k spolocenskej triede, majetkom, ako aj pouzivanie fyzického nasilia na-
miereného voci ndzorovym ¢i politickym oponentom alebo ich majetku.!

Extrémizmus je jednym z najnebezpecnejsich protispolo¢enskych ja-
vov modernej demokratickej spolo¢nosti. Vo v§eobecnosti je mozné kon-
Statovat, Ze individudlne prejavy jednotlivcov so sklonmi k extrémizmu
nie st vacsinou pre bezpecnost spolo¢nosti a celkovu stabilitu tak zdvazné
ako skupinové aktivity organizovanych extrémistov. Tie predstavuju real-
nu bezpe¢nostnu hrozbu pre demokraticky vyvoj v spolo¢nosti, pre Statne
organy a instituty, v neposlednom rade vsak aj pre Zivot, zdravie a majetok
obcanov. V pripade, Ze ¢lenovia skupin, ktoré mozu byt v prvotnych §ta-
diach oznacené ako ,,subkultiry®, hlasaji otvoreny konflikt so spolo¢nos-
tou, prejavuju sa agresivne, nasilne a svoju pozornost zameriavajui na istd
cast spoloc¢nosti, sa stavaju hrozbou pre celt spolo¢nost.

Kriminalitou extrémistov a kriminalitou extrémistickych skupin sa
rozumeju trestné ¢iny a ina protispolocenska ¢innost s extrémistickym
prvkom vratane trestnych ¢inov a priestupkov motivovanych rasovou ¢i
narodnostnou neznasanlivostou alebo spachanych priaznivcami extrémis-
tickych skupin, a to bez ohladu na kone¢nu trestnopravnu kvalifikdciu jed-
notlivych pripadov.

Nie je mozné vytvorit jednu komplexnu definiciu pojmu ,extrémiz-
mus®, pretoze kazda oblast spolocenského zivota si vyzaduje modifika-
ciu tohto pojmu zodpovedajuicu oblasti, ktorej sa ten-ktory pojem dotyka.
Definicia pojmu ,extrémizmus“ by mala obsahovat zoznam, resp. popis
hrozieb, ktoré su zaroven spojené s protipravnym konanim. Pri absencii

! Dostupné na: http://www.minv.sk/?extremizmus.
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protipravnosti takejto hrozby by zrejme nebolo tcelné zaradovat takéto
spravanie pod pojem extrémizmus (nastane konflikt so zakladnym a tstav-
ne garantovanym principom, ze kazdy moze konat to, ¢o mu nie je zako-
nom zakazané). Postoj ¢i nazor mozno spajat s extrémizmom az v momen-
te porusovania prav.

Pojem ,.extrémizmus® je vysoko individudlny a existuje velké riziko spo-
chybnovania individudlneho vykladu opa¢nymi stranami konania. Defi-
nicia pojmu extrémizmus by nemala byt moralnou pouckou, ale mala by
stanovit na jednej strane hranice, ktoré st spolo¢nostou este akceptova-
né a na strane druhej tie, ktoré st neakceptovatelné a zakladaja trestnu
zodpovednost. Takéto vymedzenie pojmu extrémizmus je nevyhnutné pre
¢innost bezpecnostnych zloziek i orgdnov ¢innych v trestnom konani od
okamihu ziskania informdcii o planovanych, pripravovanych ¢i vykona-
nych extrémistickych aktivitich az po pravoplatné odstdenie zodpoved-
nych péachatelov.

Napriek tomu, Ze nemame presnejsi obraz o tom, ako o extrémizme
zmysla slovenska verejnost a jej jednotlivé sucasti, zaujal nas vyskum In-
§titatu pre verejné otazky. Ten urobil zber idajov realizovanych agenturou
FOCUS v diioch 13. 7. - 24. 7. 2017 formou osobnych rozhovorov. Vybe-
rovu vzorku tvorilo 1 025 respondentov, ktori reprezentuji populaciu SR
vo veku nad 18 rokov. Vyskum priniesol klti¢ové zistenie, ze nastup extré-
mizmu a rozsirovanie jeho vplyvu na Slovensku vnimajui obc¢ania ako ne-
bezpecny trend. Takmer tri $tvrtiny (71 %) v niom vidia zavazny problém,
ktory ich osobne znepokojuje. Takmer dve tretiny ob¢anov (63 %) su zne-
pokojené $irenim nenavisti a netolerancie prostrednictvom socialnych sie-
ti a vidia v tom zavazny spoloc¢ensky problém.?

2 Extrémizmus v Slovenskej republike

Pravny poriadok Slovenskej republiky pojem extrémizmus nedefinuje. Pre
potreby odhalovania, objasiovania, dokumentovania takejto nezdkonnej
trestnej ¢innosti a v neposlednom rade aj pre tcely preventivneho poso-

> Dostupné na: http://www.ivo.sk/8171/sk/aktuality/vacsina-ludi-na-slovensku-je-zne-
pokojena-nastupom-a-rozsirovanim-extremizmu.
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benia Policajného zboru v Slovenskej republike v st¢asnosti sledujeme tri
zakladné orientacie extrémizmu:

« pravicovo orientovany — prezentovany presadzovanim idei rasizmu,
fasizmu, nacizmu, neonacizmu - fungujtcich na principe a ideologii
narodného socializmu,

« [avicovo orientovany - prezentovany prevazne anarchistickymi, an-
tiglobalistickymi a antikorporativistickymi ideami, radikalnymi eko-
l6gmi,

« nabozensky orientovany — prezentovany nabozenskymi zoskupenia-
mi, ktoré svojou ideoldgiou, nazormi a z nich nasledne vyvijanymi
aktivitami a ¢innostami mozu ohrozovat Zivot, zdravie alebo majetok
0s0b a porusovat vseobecne zaviazné pravne predpisy.®

Extrémisti sa v Slovenskej republike zdruzuju v subkultarach, hnutiach,
neregistrovanych organizaciach, ob¢ianskych zdruzeniach i v politickych
strandch. Od polovice 90. rokov 20. storocia sa slovenski extrémisti snazia
o legalny prienik na oficialnu politicku scénu. Po viacerych nedspesnych
pokusoch o registraciu vlastnej politickej strany sa ako uspe$nd ukazala
stratégia infiltracie extrémistov, resp. ich sympatizantov do uz zaregistro-
vaného subjektu. Pokusy o oficidlne registrovanie sa formou politickych
subjektov su v Slovenskej republike typické najmai pre pravicovo-extrémis-
tické spektrum. Lavicovi extrémisti maji mensi zaujem o oficidlne poso-
benie v ramci demokratického politického systému, pri¢om zostavaju na
baze neregistrovanych organizacii.

Pocetnost privrzencov a sympatizantov slovenskej extrémistickej scény,
tak pravicovej, ako i lavicovej, sa odhaduje na priblizne 2 000 0sob, pri¢om
desiatky az stovky z nich su radikélne a rizikové. Po¢tom, aktivitami i orga-
nizovanostou vyrazne prevys$uju pravicovi extrémisti nad lavicovymi.*

Zakladny pravny ramec pre ochranu [udskych prav a slobdd a pre za-
medzenie diskrimindcie tvoria medzindrodné dohovory a iné pravne akty
prijaté na pode Organizacie spojenych narodov, Rady Eurdpy a Eurdpske;j
unie, ustavné zakony, zakony a dalsie v§eobecné zavazné predpisy SR.

Kazda spolo¢nost md nastavené mechanizmy pre boj s extrémizmom.
V Slovenskej republike je jednym z najdolezZitej$ich dokumentov Koncep-
cia boja proti extrémizmu (dalej len ,koncepcia®), ktora je podkladom

? Dostupné na: http://www.minv.sk/?extremizmus.
* Dostupné na: http://www.minv.sk/swift_data/source/mvsr/kocisova/koncepcia-extre-
mizmus.str.
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prace Ministerstva vnutra SR. Koncepcia je dokument dlhodobého cha-
rakteru, ktory stanovuje ciele a Specifikuje ich na konkrétne opatrenia.
Cielom koncepcie je vytvorit u¢inny systém opatreni a aktivit zameranych
na ochranu ob¢anov a spolo¢nosti pred protispolocenskym konanim ex-
trémisticky zameranych jednotlivcov, skupin a hnuti v urc¢itom ¢asovom
horizonte.

2.1 Stav pravicového extrémizmu v Slovenskej republike

Zakladnym vychodiskom pre pravicovy extrémizmus je rasizmus preja-
vujuci sa ako presvedcenie o ,,biologickej vynimoc¢nosti a prevahe® biele-
ho etnika. Biela rasa je nadradena nad vSetkymi ostatnymi rasami. Najty-
pickej$imi formami pravicového extrémizmu si rasizmus, antisemitizmus,
nacionalizmus s modifikdciami fasizmu, neofasizmu, nacizmu a neona-
cizmu.’

Medzi typické prejavy pravicovo-extrémistickych organizacii v Sloven-
skej republike patria: organizovanie nasilnych i nenasilnych pochodov,
prezentdcia neonacistickej ideologie na internete, diskusie na roznych ex-
trémistickych chatovych férach (zriadenych zvdcsa na americkych serve-
roch), koncertovanie ¢i obchodovanie na internete s predmetmi s extré-
mistickou tematikou. Pri propagacii a predaji predmetov s extrémistickou
tematikou (hudobné nosice, literattra, oblecenie a pod.) pravdepodobne
prevazuje obchodny zaujem pred samotnou ideoldgiou. Avsak extrémis-
tickym zameranim tento obchod zaistuje pomerne stabilny okruh zékaz-
nikov.

V stcasnej dobe st pravicovo-extrémistické skupiny organizované na
diametralne odli$nej Grovni v porovnani so stavom z obdobia 90. rokov
20. storocia. V uvedenom obdobi i$lo viac o ndhodné zoskupenia bez trva-
lejsieho zamerania a Struktdry. Verejnost vnimala takéto osoby skor ako
vytrznikov a bitkdrov. V poslednych rokoch nastala kvalitativha zmena
v aktivitach subjektov smerom k radikalizacii, k snahdm o rozsirovanie
svojej ¢lenskej zakladne a vo vykonavani aktivit, ktoré sa viac sofistikova-
né. Pri manifestaciach a pochodoch sa priklanajua k tzv. ,,black block® $tylu
(anonymita davu - véetci st v ¢iernom obleceni) a stali sa lepsie organizo-
vanymi. Prechddza sa na princip odporu bez vedenia alebo tiez ,,leaderless

5 CHMELIK, J. Symbolika extrémistickych hnuti. Praha: Armex, 2000.
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resistance®. Stratégia ,,leaderless resistance” sa zacala v Slovenskej republi-
ke postupne presadzovat rovnako ako v Ceskej republike. Pri presadzovani
tejto stratégie bol prvym predstavitelom Narodny odpor Nitra. V ostatnom
¢ase boli zaznamenané iniciativy smerujuce k podpore takejto stratégie
v ramci ultrapravice aj u ostatnych, ako napr. Autondmni nacionalisti Po-
vazie a Nérodny odpor Cadca.

V poslednom obdobi ¢lenovia niektorych tychto skupin zmenili stra-
tégiu a presli do inej formy odporu voci spoloc¢enskému systému a vyvi-
jaju aktivity ako ¢lenovia registrovanych aj neregistrovanych obc¢ianskych
zdruzeni, spolkov a hnuti (napr. Slovenska pospolitost, Nové slobodné
Slovensko, Slovenské hnutie obrody, Spolo¢nost Dr. Jozefa Tisu, Sloven-
skd spolo¢nost pre zachovanie tradicii, Jednota slovenskej mladeze, Na-
rodna straz, Narodny odpor a Hnutie kreativity). Zlu¢enim buniek z Po-
vazia a Tren¢ina vznikli Autondémni nacionalisti Povazie a Narodny odpor
Trendin.

Aktéri pravicovych hnuti organizuji okrem tradi¢nych podujati, kto-
ré sa orientuju na dni a miesta vyznamné pre slovensku histériu (Devin,
Brezova pod Bradlom, Modra a pod.) a v suvislosti s vyznamnymi histo-
rickymi osobnostami Slovenskej republiky (Cyril a Metod, Ludovit Stur,
M. R. Stefénik a dal3i) aj podujatia na vyrocia stvisiace s vojnovym Slo-
venskym $tatom.°

2.2 Stav lavicového extrémizmu v Slovenskej republike

Lavicovy extrémizmus sa vSeobecne hodnoti menej prisne a spolo¢nostou
je vnimany ovela tolerantnejsie. Dévodom je najma to, Ze va¢$ina tychto
skupin verejne nedeklaruje potlac¢ovanie prav a slobod ostatnych obcanov.

Slovenskau lavicovo-extrémistickd scénu tvoria najma anarchistické, an-
tifagistické/nacistické/neonacistické, antiglobalistické a radikalne ekolo-
gické i ochrandrske zdruzenia. Tieto nie su zjednotené, nevytvaraju spo-
lo¢nt platformu a nekoordinuji svoje postupy. Snazia sa o presadzovanie
iba svojej tizko profilovanej témy, ideoldgie a ciela. Ide o malé skupinky
aktivistov, ktoré vacsinou vznikaju ako reakcia na akcie pravicovych extré-
mistov. Verejné protesty lavicovi extrémisti organizuji na tizemi Sloven-
skej republiky iba sporadicky, v ostatnom obdobi takmer vébec.®

¢ Dostupné na: https://www.minv.sk » ministerstvo-vnutra, koncepcia boja proti extré-
mizmu na roky 2011 - 2014.
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Maju svoje zoskupenia, ako st napriklad: Skinheads Against Racial Pre-
judice (S.H.A.R.P.), ktoré vzniklo ako reakcia na boj proti rozmachu rasiz-
mu a fa§izmu v samotnom hnuti skinheads. Zédkladnou ideolégiou hnutia
S.H.A.R.P. je odmietanie rasovej nenavisti, rasovej jedinecnosti a odmie-
tanie fadizmu.’

Dal3{m nemenej zndmym lavicovym hnutim je Red Skins, ktorého pri-
vrzenci su povazovani za najradikélnejsich. Vyznavaja rozne marxistické
ideoldgie. Clenska zékladna je tvorend hlavne mladymi ludmi. Maju svoje
$pecifické symboly, ku ktorym patri deklarovany odpor proti konzumné-
mu sposobu zivota (supermarkety, autd, chemicky priemysel).

Lavicovy extrémizmus méd podporu hlavne u $tudentov na akademickej
pode. Cast tzv. ,Javicovych extrémistov® pochadza z vyssich vrstiev a ne-
maji majetkové problémy. Len zriedka vsak ide o skuto¢ny zaujem o idey
(o narod, o pracujucich). Ide skor o psychicku potrebu identifikovat sa s al-
ternativnou ideoldgiou v prostredi podobnych Iudi. Akcie lavicovo orien-
tovanych extrémistickych skupin su v drvivej va¢sine vopred oznamované.
Ich organizacia je zamerana na ziskanie podpory verejnosti a dosiahnutie
pozitivneho ohlasu v médidch. Problém predstavuje sposob vyjadrovania
ich nesuhlasu. Pri akcidch dochddza k porusovaniu verejného poriadku
a niekedy aj k poskodzovaniu majetku. Najcastejsie ide o protesty spojené
so zastavenim verejnej dopravy pocas nimi organizovanych protestnych
akcif a agresivne protesty pred $tatnymi budovami s presadzovanim svo-
jich cielov.

Hlavnymi nastrojmi su manifestacie, verejné protesty, blokady a zhro-

mazdenia. V poslednom obdobi je mozné sledovat klesajiicu tendenciu
takychto aktivit, najméd demonstracii a verejnych protestov. Do takychto
akcil sa Ciasto¢ne zapdja aj $irsia verejnost a v kone¢nom dosledku tak po-
skytuju okrem priestoru na prezentdciu ndzorov aj priestor na ziskavanie
novych sympatizantov, pripadne ¢lenov.
Na uzemi Slovenskej republiky sa lavicovi extrémisti realizuju najma for-
mou osvetovej ¢innosti (prednasky, diskusie) a vydavanim ¢i distribuci-
ou materidlov s anarchistickou ideologiou. Slovenski lavicovi extrémisti sa
prejavuju najmd na internete, ktory vyuzivaji na vzajomna komunikéciu,
propagaciu extrémistickych ideologii a vyjadrenie si vzdjomnej podpory
a spolupatri¢nosti.®

7 CHMELIK, J. Symbolika extrémistickych hnuti. Praha: Armex, 2000.

103



Extrémizmus vo védzenskych zariadeniach v Slovenskej republike

2.3 NabozZensky orientovany extrémizmus

Existencia a ¢innost siekt a destruktivnych kultov predstavuje zavazny, laic-
kej, ale i odbornej verejnosti takmer neznamy fenomén. Vo svojich vonkaj-
$ich prejavoch, aj ked st v drvivej vic¢sine latentné, ohrozuje Zivoty, zdravie
a majetok Iudi, ekonomicky systém spolo¢nosti a v neposlednom rade aj
samotné demokratické zriadenie spolo¢nosti.

Vidsina siekt posobiacich v su¢asnosti na izemi Slovenskej republiky sa
dlhodobejsie prezentuje pod véeobecne uznavanymi ideami, ako je rodina,
laska, fudské prava, vzdelavanie, boj proti drogam alebo pomoc mladezi.
Impulzom a hlavnym cielom ich ¢innosti je predovsetkym snaha o ekono-
mické obohatenie sa veduicich predstavitelov.

Na tzemi Slovenskej republiky vyvijaju ¢innost okrem registrovanych
cirkvi a nabozenskych spolo¢nosti aj viaceré neregistrované ndbozenské
spolo¢nosti. V Slovenskej republiky posobi priblizne 50 vacsich, $tatom
neregistrovanych duchovnych spolocenstiev. K najznamejsim patria: Kres-
tanské spolocenstvd, Slovo zivota, hnutie Hare Kri$na, Cirkev zjednotenia
(munisti), Scientologicka cirkev, hnutie Gralu, Sri Chinmoy, Sahaja joga,
Slobodna [udova misia a dalsie.

Niektoré z nich hrubo a vedome zneuzivaju nabozenstvo a ndbozenské
citenie na nekald a netransparentnd ¢innost s ciefom podmanit si ¢loveka
a manipulovat s jeho volou a vedomim. Podsuvaju verejnosti rézne kata-
strofické scendre, vykresluju skazeny a trpko skusany svet a vinu pripisuja
zlyhaniu politickych ¢i nabozenskych institucii a ich neschopnosti vyviest
ludstvo z marazmu. Namiesto raciondlnych a redlnych rieSeni velakrat iba
zneuzivaju duchovny a mravny tpadok, stratu hodnotovej orientécie, kri-
zu sticasnej rodiny a ozivuju v ludoch sklon k poveram, vychodnym mys-
tériam, okultizmu, ezoterike a vSetkému, ¢o speje k tiniku od reality a vy-
tvara imaginarny svet plny falo$nych ocakévani a nadeji. Svet, ktory sa
uzatvara sam do seba a strhava so sebou vsetkych, ktori don vstupia.

Na tzemi Slovenskej republiky neboli zaznamenané Ziadne nasilné sek-
tarske praktiky smerujice k sexualnemu zneuzivaniu, fyzickej likvidacii
¢i k nabadaniu ¢lenov a stdpencov k samovrazdam. Vznik nabozenskych
siekt a destruktivnych kultov priamo podmienuje roznorodost ndbozen-
skej scény v $tate. Samotnd nabozenska scéna je velmi roznoroda. Existuju
tu spolodenstva vychadzajuice z krestanstva, spolo¢enstva, ktoré nadvazu-
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ju na krestanstvo, spolocenstva orientalneho p6évodu a spolocenstva vy-
chadzajtce z okultizmu. Nie vSetky z nich je mozné povazovat za sektu ¢i
destruktivny kult. AvSak tie, ktoré st povazované za sektu ¢i destruktivny
kult, mozno opravnene zaradit medzi extrémistické subjekty. Medzi tie,
ktoré je mozné zaradit do nabozenskych extrémistickych subjektov, patria
najma satanistické hnutia a skupiny.

Vonkajsie prejavy siekt a destruktivnych kultov vo forme pachania trest-
nych ¢inov, vzhladom na existenciu takého rozmanitého spektra jednot-
livych skupin, maji velmi $iroky zaber. Ako zakladny spolo¢ny znak do
popredia vystupuje latencia ich prejavov.®

3 Extrémizmus vo vizenskych zariadeniach
v Slovenskej republike

Problematikou extrémizmu sa vo vazenskych zariadeniach Slovenskej re-
publiky zaobera Generélne riaditelstvo Zboru vazenskej a justi¢nej stra-
ze (dalej len ,Generdlne riaditelstvo®), konkrétne jeho organizacna sicast
Odbor preventivno-bezpecnostnej sluzby a skrateného vysetrovania. Tento
odbor primarne pdsobi vo veciach operativno-patracej ¢innosti vo vizen-
skych zariadeniach, v zmysle § 202 ods. 2 zakona ¢. 301/2005 Z. z. Trest-
ného poriadku i vo veciach skrateného vySetrovania trestnych ¢inov osdb
vo vykone vizby alebo vo vykone trestu odnatia slobody, ale i spoluprace
s inymi bezpe¢nostnymi zlozkami, pripadne organmi ¢innymi v trestnom
konani.

V reakcii na bezpe¢nostnu situaciu v Eurdpe po teroristickych tatokoch
vo Francuzsku boli v novembri 2015 na Generalnom riaditelstve prijaté
preventivne opatrenia a nasledne od 1. januara 2016 nadobudol uc¢innost
vladny ,.antiteroristicky bali¢ek®, ktorym prislo k novele Ustavy Slovenskej
republiky a k zmenam v 16 zakonoch. Zboru vizenskej a justi¢nej straze
(dalej len ,,zbor®) sa tykali hlavne zmeny zakona ¢. 4/2001 Z. z. o Zbore vi-
zenskej a justi¢nej straze, zdkona ¢. 221/2006 Z. z. o vykone vézby a zakona
¢.475/2005 Z. z. o vykone trestu odnatia slobody a o zmene a doplneni nie-
ktorych zakonov. Intituty terorizmu, radikalizmu a extrémizmu sa ponali
ako jeden celok, proti ktorému bolo potrebné v tstavoch na vykon vazby
a v ustavoch na vykon trestu postupovat jednotne a spolo¢ne.
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V zakone ¢. 4/2001 Z. z. o Zbore vizenskej a justi¢nej straze to bolo
hlavne ziskanie posobnosti zboru na boj proti terorizmu a organizované-
mu zlo¢inu a s tym spojené podla § 23 a § 26 tohto zakona opravnenie pri-
slusnikov zboru na ucely predchadzania a odhalovania pripravovanej trest-
nej ¢innosti alebo spachanej trestnej ¢innosti obvinenych vo vykone vizby,
odsudenych vo vykone trestu odnatia slobody, prislusnikov zboru alebo
zamestnancov zboru v objektoch zboru pouzivat informaéno-technic-
ké prostriedky a pouzivat prostriedky operativno-patracej ¢innosti. Pros-
triedkami operativno-pétracej ¢innosti sa na ucely tohto zdkona rozumeju:
sledovanie 0s6b a veci, nastrahova a zabezpecovacia technika a vyuzivanie
0s0b konajucich v prospech zboru. Zaroven sa posilnila spolupraca s Po-
licajnym zborom, Slovenskou informacnou sluzbou, Vojenskym spravo-
dajstvom, colnymi organmi a Vojenskou policiou najmi pri plneni uloh
na tseku boja proti terorizmu a organizovanému zlo¢inu, pri odhalovani
trestnych ¢inov, bezprostrednom prenasledovani oséb na tteku, pri ochra-
ne verejného poriadku a bezpecnosti v objektoch sudu, v objektoch proku-
ratury a v ich blizkosti, pri vyhladavani omamnych latok, psychotropnych
latok, jedov, prekurzorov, vybusnin, nastraznych a vybusnych systémov, pri
vycviku v oblasti sluzobnej kynoldgie a pri vycviku prislusnikov zboru.

V osobitnych zdkonoch o vykone vizby a o vykone trestu odnatia slo-
body sa upravilo pouzivanie telefénu obvinenym a odsidenym. Ustav je
opravneny monitorovat a zaznamenavat obsah telefonického hovoru obvi-
neného a odsudeného s cielom plnit ulohy na tseku boja proti terorizmu
a organizovanému zlocinu, zabranit mareniu tcelu vykonu vazby, odhalo-
vat a objasiovat trestné ¢iny a zabezpecovat ochranu verejného poriadku
a bezpecnosti v objektoch, ktorych ochranu zabezpecuje zbor; uvedené sa
nevztahuje na telefonovanie obvineného s jeho obhajcom.

Zbor pristapil k aprave internych postupov pri rieseni tejto problemati-
ky a venuje sa kazdému jednému smeru, nielen pravicovému, lavicovému
a nabozenskému, ale i ostatnym latentnym druhom.

Pri rie$eni problematiky sa v prvom rade Generalne riaditelstvo Zboru
vazenskej a justi¢nej straze zameralo na vzdeldvanie prislusnikov a zamest-
nancov zboru v tejto problematike, na vzajomnua komunikaciu a odovzda-
vanie informdcii medzi jednotlivymi sluzobnymi tradmi zboru o ziste-
nych skuto¢nostiach a permanentné operativne vyhodnocovanie véetkych
ziskanych poznatkov v danej oblasti.
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Druhou oblastou a nie menej zdvaznou bola pozornost venovana rizi-
kovym instititom v ramci samotného vykonu vizby a vykonu trestu od-
natia slobody os6b, ako st spravanie obvinenych a odstdenych, im doru-
¢ené baliky, koreSpondencia, navstevy inych osdb, telefonovanie, finan¢né
konto atd.

Ziskané informacie o obvinenych a odstdenych osobach vo vykone vaz-
by alebo vo vykone trestu odnatia slobody, u ktorych bol identifikovany
predpoklad, ze by mohli byt ¢inné na useku radikalizacie a extrémizmu,
st pravidelne vyhodnocované a vyuzivaju sa v dalsej ¢innosti najma tse-
kov preventivno-bezpecnostnej sluzby, ale v primeranej forme i u ostatné-
ho personalu zboru pri zaobchddzani s obvinenymi a odsidenymi.

Tretou oblastou bolo pristipenie k vytvoreniu osobitného predpisu, a to
Rozkazu generalneho riaditela zboru o postupe Zboru vizenskej a justic¢-
nej straze pri rieSeni problematiky radikalizacie, terorizmu a extrémizmu
vo vykone vdzby a vo vykone trestu odnatia slobody, kde st primarne in-
dikatory, podla ktorych prislusnici zboru identifikuju z radov véznenych
0s0b osoby podozrivé z radikalizmu a extrémizmu. Za identifikdciu rizika
pri prijimani obvineného do vykonu vazby, resp. odsideného do vykonu
trestu odnatia slobody zodpoveda urceny prislusnik zboru, ktory identifi-
kuje takuto osobu tym spdsobom, ze v rozsudkovych datach sa nachadzaja
ustanovenia § 140 pism. d) a e), § 140a, § 140b alebo § 421 az § 424a Trest-
ného zakona (podla vykladového ustanovenia § 140a Trestného zakona)
alebo § 297 alebo § 419 Trestného zakona.

Prislusnici zboru a zamestnanci zboru prichddzajuci do kontaktu s obvi-
nenymi a odsudenymi v suvislosti s identifikaciou rizika pri vykone svojich
sluzobnych povinnosti a pracovnych ¢innosti a podla internych predpisov
venuju pozornost najmé odhalovaniu prejavov spréavania a dalsich znakov
indikujuacich vyskyt radikalizdcie, terorizmu a extrémizmu, a to najma:

a) zmena spravania (nahla zmena vo vztahu k dodrziavaniu nabozen-
skych pravidiel, prejavy intolerancie, odmietanie spoloc¢enského
usporiadania, ovplyviiovanie obvinenych a odstdenych alebo pri-
slusnikov zboru prejavmi extrémizmu, okazalé vyjadrovanie podpo-
ry extrémistickym ndbozenskym formam a ideolégiam),

b) vyrazna zmena postoja k opaénému pohlaviu, prejavy rasizmu,

¢) zmena vizaze (obvineny alebo odstudeny si nechd narast bradu, neza-
strihava si ju a pod.),
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d) nahla zmena stravovania bez vysvetlenia zdravotnych dévodov alebo
odovodnena nahlou zmenou vierovyznania,

e) demonstrativne kritizovanie ostatnych nabozZenstiev,

f) odmietanie autority $tatu (prejavy neposlu$nosti, agresivne spravanie
voci viazenskému personalu),

g) vykonavanie nabozenskych alebo ideologickych ritualov,

h) tetovanie,

i) znaky a symboly suvisiace s extrémizmom, terorizmom a radikaliza-
ciou najma podla publikacie ,,Symbolika vyuzivana extrémistickymi
a radikalnymi skupinami® vydana Ministerstvom vnutra Slovenskej
republiky v roku 2016,

j) literatira s extrémistickym obsahom (radikdlna histdria, radikdlna
ideoldgia, plagaty, letdky) s vynimkou bezne dostupnej historicke;j li-
teratury a literatary faktu,

k) osobné veci obvineného alebo odstideného v cele (nastroje na vyko-
navanie nabozenskych ritudlov, nabozenské kaligrafie, plagaty extré-
mistickych alebo teroristickych skupin),

1) iné blizsie nespecifikované podozrivé skuto¢nosti, ktoré mozu vyvo-
lat dojem, Ze obvineny alebo odsudeny sympatizuje alebo praktizu-
je ¢innosti suvisiace s extrémizmom, terorizmom alebo radikalnymi
ideologickymi hnutiami.

Zaver

Extrémizmus je v sucasnosti jednym z najnebezpecnejsich protispolocen-
skych javov a myslim si, Ze ani sami nevieme vZdy odhadnut jeho mozné
rozmery, pripadne i samotné dosahy na spolo¢nost.

Aj napriek tomu, Ze v tstavoch na vykon vézby a v ustavoch na vykon
trestu odnatia slobody sa v sticasnosti s vyraznymi problémami radikali-
zacie a extrémizmu nestretdvame, resp. len s jej drobnymi latentnymi né-
znakmi, je danej problematike zo strany Generalneho riaditelstva zboru
i jednotlivych sluzobnych uradov zboru aj napriek tomu venovana nalezita
osobitnd pozornost a patri¢na vysoka priorita, pretoze ich nasledky mozu
byt fatdlne nielen pre obvinenych a odstidenych, ale taktiez pre personal
zboru i celt spolo¢nost.
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TRESTNOPRAVNE ASPEKTY
PODNECOVANIA K NARODNOSTNE]J,
RASOVE]J A ETNICKE] NENAVISTI
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Abstrakt

Prispevok sa zameriava na problematiku trestného ¢inu podnecovania k ndrodnost-
nej, rasovej a etnickej nendvisti. Zaobera sa vznikom extrémistickych skupin a hnuti,
ako aj ich organizaciou a $truktirou. Autor rozobera aj sidnu prax a iné trestnoprav-
ne aspekty suvisiace s tymto trestnym c¢inom.

Klucové slova:
extrémizmus, podnecovanie, extrémisticka skupina, radikalizmus, fudské prava, slo-
boda prejavu.

Abstract

The paper focuses on the issue of incitement to national, racial and ethnic hatred. It
deals with the emergence of extremist groups and movements as well as their orga-
nization and structure. The author also discusses judicial practice and other criminal
aspects related to this crime.

Key words:
Extremism, incitement, extremist group, radicalism, human rights, freedom of ex-
pression.

Uvod

V sucasnosti je uz akymsi beznym javom, Ze sa s istou pravidelnostou stre-
tavame s pojmom ,.extrémizmus", ¢i vo vyjadreniach médii, politickej obce,
$irsej verejnosti a podobne, ¢o mozno povazovat za urcity novodoby feno-
mén. S pojmom ,extrémizmus“ v réznych gramatickych tvaroch pracuje aj
zakon ¢. 300/2005 Z. z. Trestny zakon v zneni neskorsich predpisov (dalej
len ,Trestny zdkon®) (§ 88, § 91, § 120, § 129 ods. 3, ods. 7, ods. 8, § 140a
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a iné), avSak napriek tejto skuto¢nosti by sme legalnu, jasne stanovena de-
finiciu tohto pojmu v slovenskom pravnom poriadku hladali méarne. Prob-
lematika extrémizmu ma multidisciplindrny charakter a je predmetom
skiimania réznych vednych odborov: politoldgie, psycholdgie, sociologie,
kriminoldgie a pod. Za extrémizmus mozno vo vSeobecnosti povazovat
verbalne, grafické, fyzické alebo iné aktivity spojené spravidla s vyhrane-
nym ideologickym alebo inym kontextom, ktoré vyvijaju jednotlivci alebo
skupiny 0sob s nazormi vyrazne vybocujucimi zo véeobecne uznavanych
spolo¢enskych noriem, so zretelnymi prvkami intolerancie, najméa raso-
vej, narodnostnej, nabozenskej alebo inej obdobnej neznasanlivosti, ktoré
utodia proti demokratickym principom, spolo¢enskému usporiadaniu, z4-
kladnym Iudskym pravam, Zivotu, zdraviu, majetku alebo verejnému po-
riadku. Extrémizmus oznacuje konanie a prejavy vychadzajice z postojov
krajne vyhrotenej, demokratickému systému nepriatelskej ideoldgie, ktoré
¢i uz priamo, alebo v uréitom ¢asovom horizonte destruktivne posobia na
existujuci demokraticky systém a jeho zakladné atributy. Druhou charak-
teristickou ¢rtou extrémizmu a s nim spajanych aktivit je, Ze uto¢ia na sys-
tém zakladnych prav a slobdd garantovanych tstavou a medzinarodnymi
Tudskopravnymi dokumentmi alebo sa snazia svojimi aktivitami uplato-
vanie tychto prav stazit ¢i znemoznit. Za dalsie charakteristické znaky ex-
trémizmu sa povazuje snaha o obmedzenie, potla¢anie, znemoznenie vy-
konu zakladnych prav a slobod pre uréité skupiny obyvatelstva definované
ich pohlavim, narodnostou, rasou, etnikom, farbou pleti, vierovyznanim,
jazykom, sexudlnou orientaciou, prislusnostou k spolocenskej triede, ma-
jetkom, ako aj pouzivanie fyzického nasilia ¢i hrozba pouzitia ndsilia na-
miereného vo¢i nazorovym ¢i politickym oponentom alebo ich majetku.
Extrémizmus sa deli na pravicovy, lavicovy, nabozensky a extrémizmus za-
merany na jednu otazku (ekologicky, separatizmus a pod.) Za trestné ¢iny
extrémizmu podla ust. § 140a zdkona ¢. 300/2005 Z. z. Trestného zako-
na (dalej aj ,, Trestny zakon™ alebo ,TZ*) sa povazuju trestny ¢in zaloZenia,
podpory a propagacie hnutia smerujticeho k potla¢eniu zakladnych prav
a slobod podla § 421 TZ, prejavu sympatie k hnutiu smerujicemu k potla-
¢eniu zakladnych prav a slobdd podla § 422 TZ, vyroby extrémistickych
materialov podla § 422a TZ, roz$irovania extrémistickych materialov pod-
la § 422b TZ, prechovavania extrémistickych materidlov podla § 422¢ TZ,
popierania a schvalovania holokaustu, zlo¢inov politickych rezimov a zlo-
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¢inov proti fudskosti podla § 422d TZ, hanobenia naroda, rasy a presved-
¢enia podla § 423 TZ, podnecovania k narodnostnej, rasovej a etnickej
nenavisti podla § 424 TZ, apartheidu a diskrimindcie skupiny os6b podla
§ 424a TZ a trestny ¢in spachany z osobitného motivu podla § 140 pism. e)
TZ. Podla § 14 zakona ¢. 301/2005 Z. z. Trestného poriadku (dalej aj ,TP“)
posobnost Specializovaného trestného sudu sa vztahuje na trestné ¢iny te-
rorizmu [§ 14 pism. k) TP] a trestné ¢iny extrémizmu podla (§ 140a TZ).
Ked?e od pdsobnosti Specializovaného trestného stdu sa odvija aj posob-
nost Uradu $peciélnej prokuratiry GP SR (§ 55b zdkona ¢. 153/2001 Z. z.
o prokurattre v zneni neskor$ich predpisov), tyka sa to aj pésobnosti Ura-
du $peciélnej prokuratary od 1. 1. 2017.

1 Ochrana narodnosti, rasovej a etnickej skupiny

V nadvidznosti na Medzinarodny dohovor o odstraneni vsetkych foriem
rasovej diskrimindcie ¢. 95/1974 Zb. sa premietli ochrana narodnosti, ra-
sovej a etnickej skupiny aj do Trestného zakona. Rovnako aj Charta Orga-
nizécie Spojenych narodov je zaloZend na zasadach ddstojnosti a rovnos-
ti véetkych Iudi a vSetky ¢lenské $taty sa zaviazali vykonavat v spolupraci
s Organizaciou Spojenych narodov tak spolo¢né, ako aj individualne ak-
cie, aby sa dosiahol jeden z cielov Organizacie Spojenych narodov, ktorym
je podpora a posilnovanie vSeobecnej tcty k Tudskym pravam a zaklad-
nym slobodam pre vSetkych bez rozdielu rasy, pohlavia, jazyka alebo na-
bozenstva a ich zachovavanie.! V§eobecna deklaracia ludskych prav vyhla-
suje, Ze vSetci [udia sa rodia slobodni a seberovni ¢o do ddstojnosti a prav
a kazdy ma mat vSetky prava a slobody, ktoré st v nej vyhldsené, bez aké-
hokolvek rozlisSovania, najma podla rasy, farby alebo narodnostného po-
vodu. Deklardcia Organizacie Spojenych narodov o odstraneni vsetkych
foriem rasovej diskrimindcie z 20. 11. 1963 [rezoltcia Valného zhromazde-
nia 1904 (XVIII)] potvrdzuje, Ze je nevyhnutné rychlo odstranit na celom
svete rasovu diskriminaciu vo vSetkych jej formach a prejavoch a zabezpe-
¢it porozumenie pre dostojnost ludskej osobnosti a tictu k nej. Rasova dis-
kriminacia znamena akékolvek rozliSovanie, vylu¢ovanie, obmedzovanie
alebo zvyhodnovanie zaloZené na rase, farbe pleti, rodovom alebo na né-

! CHMELIK, J. Symbolika extrémistickych hnuti. Praha: Armex, 2000, s. 45 a nasl.
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rodnostnom alebo etnickom povode, ktorého cielom alebo nasledkom je
znemoznit alebo obmedzit uznanie, pouzivanie alebo uskuto¢novanie Iud-
skych prav a zakladnych slobod na zaklade rovnosti v politickej, hospodar-
skej, socialnej, kulturnej alebo v ktorejkolvek inej oblasti verejného Zivota.?
Za rasovu diskrimindciu sa nepovazuju osobitné opatrenia urobené vy-
hradne na zabezpecenie primeraného rozvoja niektorych rasovych alebo
etnickych skupin alebo jednotlivcov, ktori potrebuju taka ochranu, ktora
moze byt nevyhnutna na to, aby im zabezpecdila rovnaké pouzivanie alebo
vykon Tudskych prav a zakladnych slobod, pokial tieto opatrenia nevedu
k zachovaniu rozdielnych prav pre rozne rasové skupiny a pokial nezosta-
nu v platnosti po dosiahnuti cielov, pre ktoré boli prijaté.?

2 Trestny ¢in podnecovania k narodnostnej, rasovej
a etnickej nenavisti

Objektom skutkovej podstaty trestného ¢inu je rovnost fudi bez ohladu na
ich prislusnost k niektorému narodu, narodnosti, rase a etnickej skupine
alebo na ich farbu pleti. Trestnym ¢inom podnecovanie k narodnostnej,
rasovej a etnickej nenavisti (§ 424 TZ) sa zabezpecuje ochrana zdkladnych
prav a slobod tykajucich sa prislusnosti k narodu, rase alebo farby pleti ¢i
etnickej skupine. Objektivna stranka skutkovej podstaty podla § 424 ods. 1
TZ spoc¢iva v konani pachatela, ktory verejne podnecuje k nasiliu alebo ne-
navisti voci skupine 0sdb alebo jednotlivcovi pre ich skuto¢nu alebo dom-
nelu prislusnost k niektorej rase, narodu, narodnosti, etnickej skupine pre
ich skuto¢ny alebo domnely povod, farbu pleti, sexudlnu orientaciu, nabo-
zenské vyznanie, alebo preto, Ze s bez vyznania, alebo verejne podnecuje
k obmedzovaniu ich prav a slobod. Objektivna stranka skutkovej podsta-
ty podla § 424 ods. 2 TZ spociva v konani pachatela, ktory sa spol¢i ale-
bo zhromazdi na spachanie ¢inu uvedeného v ustanoveni § 422 ods. 1 TZ.
Subjektom skutkovej podstaty trestného ¢inu moze byt ktordkolvek trest-
ne zodpovednd osoba (v§eobecny subjekt) s vynimkou ustanovenia § 434
ods. 3 pism. d) TZ, kde je pachatelom verejny ¢initel (Specialny subjekt).

2 DANICS, S., KAMIN, T. Extrémizmus, rasizmus a antisemitizmus, druhé rozsirené vyda-
nie. Praha. Policejni akademie Ceské republiky v Praze, 2008, s. 123 a nasl.
* HERCZEG, J. Trestné ¢iny z nendvisti. Praha: ASPI, 2008, s. 78.
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Z hladiska subjektivnej stranky skutkovej podstaty sa vyZaduje umyselné
zavinenie s pohnutkou pachatela byt v negativnom postoji k niektorému
nérodu, rase, farbe pleti alebo etnickej skupine. Podnecovanim sa rozumie
prejav, ktorym pachatel zamysla vzbudit u inych 0séb nenavist k niektoré-
mu narodu, ndrodnosti, rase ¢i etnickej skupine, vyvolat u inych osob ko-
nanie smerujuice k obmedzovaniu prav a slobdd ich prislusnikov. Nezalezi
na forme prejavu. Trestny zdkon pojem podnecovania priamo nedefinu-
je.* Podla ustalenej sudnej rozhodovacej praxe sa podnecovanim rozumeju
prejavy, ktorymi pachatel zamysla vzbudit u inych 0s6b nendvist vo¢i nie-
ktorému ndarodu, rase, nabozenstvu, triede alebo inej skupine os6b, alebo
vyvolat konanie dal$ich osob, ktoré by viedlo k obmedzovaniu prav a slo-
bod prislusnikov takychto skupin. Na forme prejavu v tomto pripade ne-
zalezi. Podnecovanie sa mdze vykonavat priamo alebo nepriamo, pricom
moze byt adresované neurditému poctu a okruhu osob alebo istému kon-
krétnemu okruhu alebo skupine osob. Podnecovanie sa médze diat priamo,
nepriamo i skryte.’ Trestnost ¢inu ,,podnecovania k narodnostnej, rasovej
a etnickej nenavisti“ podla poslednej aliney § 424 ods. 1 TZ v zneni u¢in-
nom do 31. 12. 2016 nesmeruje k ochrane individualnych prav a slobod
prislusnikov naroda, narodnosti, rasy alebo etnickej skupiny, ale k ochra-
ne kolektivnych prav a slobod takych zoskupeni (napriklad ¢l. 34 Usta-
vy SR). Az znenie dotknutého ustanovenia u¢inné od 1. 1. 2017 pokry-
va aj narodnostne, rasovo a etnicky motivované podnecovanie smerujuce
k nésiliu alebo nenavisti (aj) vo¢i jednotlivcovi alebo k obmedzovaniu jeho
prav a slobod. Pouzitie vyssej trestnej sadzby predpokladd, ze pachatel spa-
cha trestny ¢in z osobitného motivu ako verejny ¢initel, ako ¢len extré-
mistickej skupiny alebo za krizovej situacie. Tento trestny ¢in je taxativne
vymenovany medzi trestnymi ¢inmi (§ 3 ZoTZPO) zakladajiicimi trestnu
zodpovednost pravnickych osob. Ustanovenie § 424 bolo novelizované z4-
konom &. 257/2009 Z. z., ktorym sa meni a dopliia zdkon ¢. 300/2005 Z. z.
Trestny zakon v zneni neskorsich predpisov u¢inny od 1. 9. 2009; zakonom
¢.316/2016 Z. z. o uznavani a vykone majetkového rozhodnutia vydaného
v trestnom konani v Eurépskej tnii a o zmene a doplneni niektorych za-
konov u¢inny od 1. 1. 2017, doslo tu k doplneniu ust. § 140 pism. e) TZ -

4 KLATIK, J. et al. Trestné prdvo hmotné. Osobitnd cast. Plzent: Vydavatelstvi a nakladatels-
tvi Ales Cenék, 2018, s. 380.

5 BURDA, E., CENTES, J., KOLESAR, J., ZAHORA, J. et al. Trestny zdkon. Osobitnd éast.
Komentdr - II. diel. Praha: C.H. Beck, 2011, s. 1474.
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osobitny motiv: ,,z nenavisti vo¢i skupine osdb alebo jednotlivcovi pre ich
skuto¢nt alebo domnelu prislusnost k niektorej rase, narodu, narodnosti,
etnickej skupine, pre ich skuto¢ny alebo domnely povod, farbu pleti, sexu-
alnu orientaciu, politické presvedcenie alebo nabozenské vyznanie, alebo®
V stlade so zavizkami Slovenskej republiky vyplyvajucimi z ramcového
rozhodnutia Rady 2008/913/SVV z 28. novembra 2008 o boji proti niekto-
rym formdm a prejavom rasizmu a xenofobie prostrednictvom trestného
prava sa ustanovuje formula¢ne upravené znenie § 424 ods. 1, kde sa usta-
novuje sposob spachania trestného ¢inu ,verejne” ako obligatérny znak
skutkovej podstaty a vypusta sa pdvodna ¢ast objektivnej stranky trestného
¢inu ,,kto také obmedzenie vykonal®, ktord zaklada objektivnu stranku no-
vého trestného ¢inu apartheidu a diskriminacie skupiny oso6b podla § 424a.
Pre komplexnost nové dikcia uplatiiuje tézu skuto¢nosti alebo domnelos-
ti a sii¢asne sa doplha odkazom na ,,politické presvedéenie V odseku 3
sa vypustaju obsolentné kvalifika¢né momenty: spachanie trestného ¢inu
v spojeni s cudzou mocou alebo cudzim ¢initefom® a ,,verejne®.

Od 1. 1. 2017 je u¢innd novela trestnych kodexov, ktorej cielom je ucin-
nej$ie vysetrovat trestné ¢iny extrémizmu a rasovo motivovanych trest-
nych ¢inov. Tak ako sme avizovali, v nadvédznosti na tito dpravu rozsiru-
jeme sustavu znaleckych odborov a odvetvi aj o osobitny znalecky odbor
pre oblast extrémizmu, kedZe prax ukazuje, Ze aj jeho absencia brani do-
slednému vySetrovaniu tychto trestnych ¢inov. V pripade zaujmu o vyko-
navanie znaleckej ¢innosti v tejto oblasti je mozné na Ministerstvo spra-
vodlivosti Slovenskej republiky zaslat ziadost o zapis do zoznamu znalcov.
TaktieZ pribudol novy znalecky odbor spolo¢enské a humanitné vedy, kto-
ry sa deli na dve odvetvia: politicky extrémizmus a naboZensky extrémiz-
mus. Sudni znalci zapisani v uvedenom odbore sa zaoberaju charakteristi-
kou skupin a hnuti, ktoré mozno zaradit pod pojem politicky extrémizmus
a pod pojem nabozensky extrémizmus. Charakteristika spociva predovset-
kym v popise ideoldgie, cielov a vonkajsich prejavov jednotlivych extré-
mistickych subjektov, ako napr. symboly, zastavy, odznaky, rovnosaty, hes-
la. Stdni znalci zapisani v odbore extrémizmu spolupracuju predovsetkym
s organmi ¢innymi v trestnom konani a sudmi pri presetrovani trestnych
¢inov extrémizmu, ako aj orgdnmi verejnej moci pri preSetrovani priestup-
kov extrémizmu. Podmienkami pre zapis do zoznamu znalcov su: vzdela-
nie v odbore spolo¢enské a humanitné vedy (napr. v politologii, sociol6-
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gii, prave, historii, religionistike); uspesné absolvovanie odbornej skusky
znalca v odbore spolocenské a humanitné vedy; tspe$né absolvovanie od-
borného minima v trvani najmenej 30 hodin, ktoré zabezpecuju znalecké
ustavy na to poverené ministerstvom; vykonavanie praxe v odbore min.
7 rokov a zéroven aj ku dilu podania Ziadosti. (Nemusi ist o sustavne vy-
konavanu sedemro¢nt prax. Moze ist o suhrn viacerych zamestnani s tym,
ze aj ku dniu podania ziadosti je potrebné vykonavat prax v odbore); bezu-
honnost a spdsobilost na pravne tkony v plnom rozsahu.

Vyhlaska Ministerstva spravodlivosti Slovenskej republiky ¢. 228/2018
Z.7.220.jala 2018, ktorou sa vykonava zakon ¢. 382/2004 Z. z. o znalcoch,
tlmo¢nikoch a prekladateloch a o zmene a doplneni niektorych zdkonov
v zneni neskor$ich predpisov ako osobitny znalecky odbor uvadza od-
bor 52 00 00 - Spolo¢enské a humanitné vedy; 52 01 00 — Politicky extré-
mizmus: odvetvie sa zaobera charakteristikou skupin a hnuti, ktoré moz-
no podradit pod pojem politicky extrémizmus (napriklad neonacizmus,
neofa$izmus, ultranacionalizmus, anarchizmus, marxizmus-leninizmus).
Charakteristika spociva predovsetkym v popise ideologie (cielov) a von-
kajsich prejavov (symboly, zastavy, odznaky, rovnosaty, hesla) jednotlivych
extrémistickych subjektov; 52 02 00 — Nébozensky extrémizmus: odvetvie
sa zaobera charakteristikou skupin a hnuti, ktoré mozno podradit pod po-
jem nabozensky extrémizmus (také nabozenské hnutia, smery alebo or-
ganizacie, ktoré sa snazia o nasilnd transformaciu nielen politického, ale
aj kulturno-spoloc¢enského a moralneho systému na zaklade radikalnych
nabozenskych predstav, uceni ¢i inych vychodisk). Charakteristika spociva
predovsetkym v popise ucenia (cielov) a vonkajsich prejavov (symboly, za-
stavy, odznaky, rovnosaty, hesld) jednotlivych extrémistickych subjektov.

V kontexte ust. § 424 ods. 1 je potrebné uviest, ze nalez Ustavného sudu
SR PL. US 5/2017 z 9. janudra 2019 sa vyjadril Specificky k nestladu ¢as-
ti ustanoveni § 423 ods. 1 pism. b) a § 424 ods. 1 Trestného zdkona so slo-
bodou prejavu. Navrhovatelia uviedli, Ze novelizované ustanovenia trest-
ného ¢inu hanobenia naroda, rasy a presved¢enia podla § 423 Trestného
zakona a trestného ¢inu podnecovania k narodnostnej, rasovej a etnic-
kej nenavisti podla § 424 Trestného zdkona doplnili do tychto skutkovych
podstat ochranu skupiny alebo jednotlivca na zéklade ich/jeho politické-
ho presvedcenia. Znenie skutkovych podstat citovanych trestnych ¢inov
sa pritom netyka len prejavu, ktory podnecuje k nasilnému alebo inému
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nezakonnému konaniu. Tyka sa najmi verejného hanobenia (§ 423 TZ)
a podnecovania k nenavisti (§ 424 TZ). NajdolezitejSou politickou slobo-
dou v ustavnom systéme kazdého demokratického $tatu je sloboda preja-
vu. Bez slobody prejavu nie je diskusia a bez diskusie nie je demokracia.
Aj z uvedeného dovodu poziva politicky prejav zvySent mieru ochrany.
V zmysle konstantnej judikatiry ESLP sa najcitlivej$ie posudzuje obme-
dzenie slobody prejavu v oblasti politiky a verejného zaujmu (rozsudok
Velkej komory ESLP vo veci Stirek vs. Turecko z 8. 7. 1999, ¢. 26682/95,
bod 61). V tejto stvislosti je nevyhnutné zdo6raznit, ze Ustavny sud SR vo
svojej zauzivanej rozhodovacej praxi zddraznuje materialny aspekt ochra-
ny zékladnych prav. V praxi sa tato inklindcia k materialnej koncepcii
zhmotnila do nasledovnej tézy: ,Ustava, podobne ako dohovor, nechra-
ni prava, ktoré su iluzorne, ale chrani prava vykonatelné, realizovatelné
a efektivne.“ (napr. I. US 255/2010, 1. US 5/02, L. US 350/08).

3 Extrémistické aktivity

Charakteristickym znakom kazdej spolo¢nosti je réznorodost ich nazorov
a postojov. Urcita cast spolo¢nosti sa priklana k extrémne idealistickym
az radikalnym postojom na rozdiel od beznych ob¢anov a tieto svoje ex-
trémne postoje sa snazia viac ¢i menej razantnej$ie presadzovat.® V dnes-
nej dobe v odbornych kruhoch, ako aj medzi verejnostou existuju mnohé
protichodné nazory hlavne z dovodu, Ze pojem extrémizmus nie je pres-
ne definovany. Tento pojem do dne$nych dni nemd presné vymedzenie.
V prapodstate moZeme hovorit o zalube v extrémoch, radikalnom konani,
néazoroch a podobne. S extrémizmom st spojené verbalne, fyzické alebo
iné aktivity, ktoré sa spajaju s ideologickym kontextom, ktoré st zamera-
né na utok proti zakladnym principom demokracie, Zivotu, zdraviu, ale aj
majetku a verejnému poriadku.” Ide o konanie, ktoré je odli$né od bezného
spravania sa, pricom nie vzdy ide o trestnu ¢innost. Zdkladnym dévodom
existencie extrémistickych skupin je minimalna tolerancia medzi fudmi
a v spolo¢nosti, prave z toho dévodu je netolerantnost zakladnou jednot-
kou a prvkom extrémizmu. V kazdom pripade ide o rozmahajuci sa mul-
tidimenzionalny spolo¢ensky fenomén, ktory je hrozbou pre zakladné slo-

¢ HERCZEG, J. Trestné ¢iny z nendvisti. Praha: ASPI, 2008, s. 98.
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body a Iudské prava. Destruktivne pdsobi na demokraticky systém, ako aj
na jeho usporiadanie, ako aj na zaklady zvrchovaného pluralitného $tatu.”
Patri medzi jeden z druhov politicky motivovanych aktivit, ktorych zakla-
dom je intolerancia, ultranacionalizmus, antisemitizmus a pod. Prvky ex-
trémizmu sa pritomné vo vSetkych demokratickych $tatoch, pricom kazdy
z nich sa snazi o jeho elimindciu vlastnym spésobom.® Extrémizmom je
zaluba v extrémoch, prepiato radikalne konanie, po¢inanie, nazory a pod.,
vystrednost, krajnost, vynimoc¢nost. Rozumieme nim verbalne, grafické,
tyzické alebo iné aktivity spojené spravidla s vyhradenym ideologickym
alebo inym kontextom, zvic¢sa s absenciou hmotnej pohntky, ktoré vy-
vijaju jednotlivci alebo skupiny 0s6b s nazormi vyrazne vybocujicimi zo
vSeobecne uznavanych spoloc¢enskych noriem, so zretelnymi prvkami in-
tolerancie, najmé rasovej, narodnostnej, nabozenskej alebo inej obdobnej
neznasanlivosti, ktoré utocia voc¢i demokratickym principom, spolocen-
skému usporiadaniu, Zivotu, zdraviu, majetku alebo verejnému poriadku.
Vo vieobecnosti teda hovorime o spravani, ktoré je odli$né ako sprévanie
bezné.’ Nie v kazdom pripade véak musi ist o trestnt ¢innost jednotlivcov
alebo skupin. Je vSak potrebné odliSovat kriminalitu, ktora ma extrémis-
ticky podtext od extrémizmu. Lebo extrémizmus naplta znaky skutkovych
podstat trestnych ¢inov alebo priestupkov. Medzi jeden z nedostatkov na-
$ej platnej pravnej upravy patri aj absencia presného legédlneho vymedze-
nia tohto pojmu. Zakonodarcovia sa snazia zaviest do Trestného zakona
presnt legélnu definiciu pojmov ako extrémista, extrémistické skupiny, ex-
trémizmus. Vo veobecnosti vSak vieme, Ze extrémizmus definuje niekolko
znakov, ako napriklad nepriatelskd ideoldgia, protisystémovy postoj, ne-
priatelska ideoldgia demokratického systému, nepriatelské nazory, postoje
vo¢i demokracii.'

Zaradujeme sem teda nebezpecné, neziaduce, ale aj destruktivne akti-
vity, ktoré negativne pdsobia na demokraticky systém, pricom sa ho sna-
zia akymkolvek sp6sobom nahradit rezZimom totalitnym alebo diktaturou.

7 KLATIK, J. et al. Trestné pravo hmotné. Osobitnd cast. Plzefi: Vydavatelstvi a nakladatels-
tvi Ale§ Cenék, 2018, s. 381.

8 CHMELIK, J. Symbolika extrémistickych hnuti. Praha: Armex, 2000, s. 67 a nasl.

 CHARVAT, J. Soucasny politicky extremismus a radikalismus. 1. vyd. Praha: Portal, 2007,
s. 45 a nasl.

1 KELLER, J. Extremismus a stigmatizace. In: FIALA, P. Politicky extremismus a radikaliz-
mus v Ceské republice. Brno: Masarykova univerzita, 1998, s. 160 a nasl.
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Tieto aktivity s charakteristické tym, Ze tGtocia na zakladné fudské prava
a slobody, ako aj na prava garantované ustavou jednotlivych statov. Zame-
riavaju sa na staZenie alebo na znemoznenie prav, ktoré si garantované me-
dzinarodnymi dokumentmi a samotnym vnutrostatnym pravom jednotli-
vych krajin. Extrémizmus zodpoveda takej forme politickej aktivity, ktord
odmieta principy parlamentnej demokracie a zakladd svoju ideologiu a ak-
tivity na neznasanlivosti, vylu¢ovani, xenofdbii, antisemitizme a ultranacio-
nalizme. Problematike extrémizmu a intolerancie sa pozornost venuje iba
zopar rokov, pocas ktorych nastal vyrazny posun v chapani jej dolezitosti.
Tato problematika zacala byt vnimana tak spolo¢nostou, ako aj organmi
¢innymi v trestnom konani. Z pohladu trestného prava moze byt extré-
mizmus sankcionovany az v momente, ked vyusti do hlasania nenavisti,
hanobenia istej skupiny obyvatelov, diskrimindcie, ¢i v najhor$om pripade
do nasilia. Za dalsie charakteristické znaky extrémizmu sa povazuje snaha
0 obmedzenie, potlac¢anie, znemoznenie vykonu zakladnych prav a slobod
pre urcité skupiny obyvatelstva definované ich pohlavim, narodnostou, ra-
sou, etnikom, farbou pleti, vierovyznanim, jazykom, prislusnostou k spo-
lo¢enskej triede, majetkom, ako aj pouzivanie fyzického nasilia namierené-
ho vo¢i majetku alebo nazorovym alebo politickym oponentom.

Extrémizmus oznacuje konanie a prejavy vychadzajice z postojov kraj-
ne vyhrotenej, demokratickému systému nepriatelskej ideoldgie, ktoré ¢i
uz priamo, alebo v urcitom ¢asovom horizonte destruktivne pdsobia na
existujuci demokraticky systém a jeho zakladné atributy. Druhou charak-
teristickou ¢rtou extrémizmu a s nim spajanych aktivit je, ze itocia na sys-
tém zakladnych prav a slobod garantovanych tstavou a medzindrodnymi
ludskopravnymi dokumentmi, alebo sa snazia svojimi aktivitami uplatio-
vanie tychto prav stazit ¢i znemoznit.

4 Delenie extrémizmu

Extrémistami oznacujeme jednotlivcov alebo skupiny oséb, ktoré charak-
terizuje hlavne odmietanie platnych moréalnych a pravnych noriem. Tak-
tiez sa vyznacuju aj vysokou mierou rasovej, ako aj narodnostnej neznd-
$anlivosti, agresiou, nésilim a brutalitou. Ide teda o osoby, ktoré odmietaju
vSeobecné zavazné pravne predpisy. Maju vysoku mieru nazorovej alebo
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rasovej, etnickej nenavisti, ktord prameni hlavne z odli$nosti pleti, nabo-
Zenstva. Skupiny extrémistov alebo jednotlivci sa vyznacuju konanim, kto-
ré je protipravne a mé prvky agresivity, brutality a nasilia. Ich agresivne
spravanie sa prejavuje verbalnymi, ba az fyzickymi Gtokmi, pricom sme-
ruju hlavne k sposobovaniu fyzickej ujmy, nemajetkovej alebo majetkovej
s$kode a pri tomto chovani uplne absentuju hmotné pohnutky. Ich krimi-
nalita je motivovana hlavne rasovou, etnickou a narodnostnou neznasan-
livostou. Prvou z foriem extrémizmu, ktorej sa budeme venovat, bude po-
liticky extrémizmus. Je treba rozliSovat politicky radikalizmus, ktory sa
pokusa o zasadné zmeny v demokratickej spolo¢nosti, nie o tplné odstra-
nenie demokratického systému, od politického extrémizmu, ktory sa sna-
71 0 Gplné zvrhnutie demokracie a o jej nahradenie inym systémom, ktory
by nemusel reSpektovat zakladné Tudské prava a slobody. V tomto pripade
hovorime o forme aktivit, ktoré smeruja proti si¢asnému systému, pricom
sa snazia tento systém nahradit. Ide o imyselné konanie, ktoré je v rozpore
so véeobecnymi akceptovanymi a uznavanymi normami spravania. Tieto
aktivity smeruju k destabilizacii, ohrozeniu, ba az k zmene §tatneho zria-
denia, zakladnych demokratickych principov a ustavného poriadku v kra-
jine, ako aj principov pravneho a zvrchovaného $tatu. Zamerom je ohro-
zenie suverenity $tatu a jeho tzemnej celistvosti. Snahou extrémistickych
skupin je v tomto pripade prevziat tatnu moc, alebo ju uplne znicit, pri-
¢om na tuto ¢innost vyuzivaju nelegitimne prostriedky.

Zakladnymi skupinami extrémizmu su: extrémizmus primarny, extré-
mizmus sekundarny. Primarny extrémizmus rozdelujeme do dvoch zdk-
ladnych skupin, a to: pravicovy extrémizmus, ktory vychadza hlavne z mys-
lienok rasizmu, neonacizmu a fasizmu a napokon lavicovy extrémizmus,
ktory vychadza z myslienok a idei marxizmu, komunizmu alebo anarchiz-
mu.'" Medzi lavicovy extrémizmus zaradujeme aj anarchizmus.'? Jeho ko-
rene siahaju az do antického Grécka. Postupne sa vyvijal po celom svete
a staval sa sucastou kazdej politickej akcie, ktora sa prezentovala protestmi
hlavne proti kapitalizmu. Presnt ucelent ideoldgiu anarchizmu vsak pres-
ne opisat nevieme ani dodnes, kedZe nebola do dne$nych dni presne de-
finovana. Podla vSeobecnej definicie st anarchistické myslienky pomerne

1 DANICS, S., KAMIN, T. Extrémizmus, rasizmus a antisemitizmus, druhé rozsirené vyda-
nie. Praha: Policejni akademie Ceské republiky v Praze, 2008, s. 39.

12 KELLER, J.: Extremismus a stigmatizace. In: FIALA, P. Politicky extremismus a radikaliz-
mus v Ceské republice. Brno: Masarykova univerzita, s. 75.
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staré, pricom nadvazuju na politické myslenie, ktoré sa zaoberaji oslobo-
denim jednotlivcov. Zakladnym presved¢enim bolo, ze ¢lovek je vo svo-
jej podstate dobry, nie je zly a taktiez je aj rozumny. Prave z tohto dévodu
anarchisti odmietajt akukolvek donucovaciu moc $tatov, pricom vyznava-
ju nazor, ze $tatna moc sluzi len a len v prospech §tatu a nie pre obéanov.
Ich nazorom je, ze volby st fraska, ako aj legitimita $tatu. Anarchizmus
rozdelujeme do tychto smerov: individualizmus, mutualizmus, syndiakiz-
mus, anarchokomunizmus.

Pravicovy extrémizmus je vo vSeobecnosti jedna z najrozsirenejsich fo-
riem extrémizmu na nasom uzemi. Ide o termin, ktory je ¢asto sklonovany,
av$ak nie vzdy je jeho vyznam aj spravne interpretovany. V kazdom pripa-
de ide o politologicky pojem, ktory oznacuje $pecificku ideoldgiu, stubor
prepojenych nazorov na to, ako by mala spolo¢nost fungovat. Je pren ty-
pické, ze s nim stvisi viera v potrebu autoritativneho $tatu, ktory bude ob-
medzovat prava jednotlivcov, nacionalizmus a xenofébia, ktort definujeme
ako strach z ni¢oho nepoznaného. Ide teda o krajne pravicovu ideologiu,
ktora je charakteristickd odmietanim demokracie a jej zasad a rasizmom.™
Pravicovy extrémizmus delime na dva zakladné prudy: neonacizmus, ne-
ofagizmus.

Medzi skupiny sekundarneho extrémizmu zaradujeme tzv. ndbozenské
extrémistické skupiny, ktoré sa v poslednych rokoch stavaju z globalneho
hladiska jednou z najrozéirenejsich foriem extrémizmu." Tento druh extré-
mizmu sa automaticky mnohym Iudom spaja hlavne s islamom, teda tento
pojem si automaticky spdjaju s teroristami. Tento nazor vsak ani z daleka
nie je presny. Ideoldgie nabozenskych extrémistickych skupin nie st via-
zané len na zmenu alebo vnucovanie ostatnym jedného konkrétneho dru-
hu nabozenstva, kedzZe ich ideoldgia sa zameriava hlavne na politické zme-
ny. Z tohto déovodu je nabozensky extrémizmus niekedy zaradovany medzi
politicky extrémizmus.'* Pozname mnozstvo cirkvi, ale aj hnuti, ktoré na-
bozensky extrémizmus propaguju, pricom ich pocet rastie rychlym tem-
pom. Na to, aby bolo vytvorené nové nabozenstvo, nie je potrebné velké
mnozstvo stupencov, hlavne na jeho registraciu, pricom na to, aby cirkev
fungovala, jej registracia vobec nie je potrebna. Takymto sposobom vzni-

13 DANICS, S., KAMIN, T. Extrémizmus, rasizmus a antisemitizmus. 2. rozsirené vydanie.
Praha. Policejni akademie Ceské republiky v Praze, 2008, s. 67 a nasl.
" HERCZEG, ]. Trestné ciny z nendvisti. Praha: ASPI, 2008, s. 126.
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kaju sekty, ktorych nazory niekedy hranicia s fanatizmom. Pod nabozen-
skou sektou si predstavujeme organizovanu skupinu [udi, ktori st religidz-
ne zamerani, pricom maji dogmaticky nekonven¢né nazory na postavenie
a ulohy ¢loveka v spolo¢nosti. Ich vyraznou ¢rtou je psychicka manipuld-
cia osobnosti, pricom zamerom je rozloZenie identity jednotlivca, ktord ve-
die k akejsi istej forme dusevného otroctva a k absolttnej zavislosti od vod-
cu sekty. Zakladnym znakom je absolitna moc vodcu sekty (nazyvaju sa aj
spasitelia alebo otcovia). Ich slovo sa v sekte stava dogmou, pricom ma ako
také absolutnu moc a je nespochybnitelné. Jednotlivci v skupine pritom
nevnimaji re$pekt k vodcovi ako nejaky druh obmedzenia, ba naopak, je
to pre nich isty druh slobody, lebo nemusia samostatne rozhodovat o ni-
¢om. Toto sa stava aj jednym z dévodov vstupenia do sekty, kedze clovek sa
zbavi povinnosti rozhodovat sa sam za seba, kedZe vodca rozhoduje tplne
vo véetkom. Hovorime o prisne organizovanom systéme, pricom emoc-
né puta v ramci sekty skoro vébec neexistuji. Poslusnost v sekte je naoko,
kedZe ¢asom sa ¢lenovia sekty stavaju Gplne manipulovatelnymi. Odchod
zo sekty je skoro tplne nemozny, kedZze ¢lenovia sa malokedy dokazu vy-
manit spod manipuldcie a tazko uz ziskaju schopnost samostatne sa roz-
hodovat. Prisna morélka a disciplina st samozrejmostou, kedze ¢lenom
hrozi exkomunikacia, ked neposlichnu svojho vodcu. Tymto sa nasledne
dosiahne tplna podriadenost, kedZe pre ¢lenov sekty nie je horsieho tres-
tu ako exkomunikdcia a névrat do reality, ktord pre ne predstavuje miesto
plné neistoty a strachu. Akékolvek zlyhanie jednotlivca v skupine sa berie
ako zlyhanie celku, ktoré nasledne ,rie§ia“ va¢sim poctom modlitieb a ¢i-
tanim svitych textov. Sekta predstavuje pre spolo¢nost hrozbu, kedze jej
¢lenovia su taki oddani, ze st schopni akéhokolvek ¢inu, len aby posluchli
prikazy svojho vodcu.’

Poslednou skupinou, ktort by som sem zaradila, je regionalny a etnicky
extrémizmus. Ide o moderny druh extrémizmu, pri¢om jeho prejavom je
prislusnost k istému regiénu alebo etniku. Clen takejto extrémistickej sku-
piny preferuje isty region alebo etnikum, ku ktorému ma vztah. St pres-
vedceni, ze etnikum, v ktorom ziju (teda ich etnikum alebo region), patri
medzi tie lepsie a vyvolené a vSetky ostatné su podradené. Tieto extrémis-
tické skupiny sa liia od rasistickych skupin, pretoze pre nich nie je pod-

15 CHARVAT, J. Soucasny politicky extremismus a radikalismus. 1. vyd. Praha: Portal, 2007,
s. 34 a nasl.
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statnd farba pleti alebo narodnost jednotlivcov v danom etniku.' Casto sa
s takymto typom extrémizmu stretdvame aj v ramci jedného §tatu, pricom
sa vyskytuje medzi pristahovalcami a prislusnikmi toho §tatu. V dnes$nych
¢asoch pristahovaleckej krizy sa tento fenomén stale Castejsie vyskytuje.
Pozorujeme ho skoro v kazdej krajine, v ktorej sa nachddzaju imigranti.
Prislusnici $tatov a obcania neakceptuji migrantov, pricom niekedy idu az
do extrému a bez problémov zautocia na skupiny alebo jednotlivcov.””

5 Sloboda prejavu

Uznesenie Ustavného stdu Slovenskej republiky, sp. zn. IV. US 362/09
z 15. 10. 2009 definuje slobodu prejavu, ktoré je v Ustave SR nie naho-
dou zaradend do cela katalogu politickych prav. Sloboda prejavu je totiz
condition sine qua non skuto¢nej pluralitnej demokracie zaloZenej na ot-
vorenosti a tolerantnosti. Aj judikatira ESLP charakterizuje slobodu pre-
javu ako jeden zo zékladnych pilierov demokratickej spolo¢nosti a ako
»zakladnd podmienku pre progres demokratickej spolo¢nosti a pre roz-
voj kazdého ¢loveka“ (Handyside vs. Spojené kralovstvo; rozhodnutie zo
7. decembra 1976, Annuaire ¢. 24). Sloboda prejavu v$ak nie je absoldtna.'®
Mozno ju obmedzit zdkonom, ak ide o opatrenia v demokratickej spolo¢-
nosti nevyhnutné na ochranu prav a slobdd inych, bezpe¢nost tatu, verej-
ného poriadku, ochranu verejného zdravia a mravnosti [¢l. 26 ods. 4 tsta-
vy (obdobne pozri ¢l. 10 ods. 2 dohovoru)]. Z ¢l. 26 ods. 4 Gstavy vyplyva,
ze medzi tstavou dovolené dovody obmedzenia slobody prejavu patri aj
»ochrana prav a slobdd inych® Zakladnym pravom, ktoré sa najéastejsie
dostava do konfliktu so slobodou prejavu, resp. s fiou organicky spojené
pravo na informacie, je pravo na ochranu stikromia vratane osobnostnych
prav chranenych v rezime ¢&l. 19 ods. 1 tstavy. Ustavny sud v tejto suvislos-
ti v ndleze sp. zn. II. US 44/00 - okrem iného - uviedol, Ze: ,,Pri uplatfio-
vani tychto zakladnych prav ide o vytvorenie primeranej rovnovahy medzi

16 CHMELIK, J. Extremismus. Praha: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ale$ Cenék, 2012, s. 56
a nasl.

7 KELLER, J. Extremismus a stigmatizace. In: FIALA, P. Politicky extremismus a radikaliz-
mus v Ceské republice. Brno: Masarykova univerzita, 1998, s. 150 a nasl.

18 CHARVAT, J. Soucasny politicky extremismus a radikalismus. 1. vyd. Praha: Portal, 2007,
s. 87.
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pravom na informdcie na strane jednej a pravom na sukromie tohto (tych),
o ktorom sa informacie ziskavaja, pricom sa uznava, ze u 0sdb verejného
zaujmu (ku ktorym nesporne treba zaradit aj stazovatela, pozn.) doché-
dza k zazeniu priestoru ich stkromnej sféry, v dosledku ¢oho sa primera-
ne zniZuje aj aroven ochrany ich osobnostnych prav.“ Po konstatovani, Ze
»prava na stikromie, prava na zachovanie Iudskej dostojnosti, osobnej cti
a mena, ako aj prava na ochranu pred neopravnenym zhromazdovanim,
zverejiiovanim alebo inym zneuzivanim udajov o svojej osobe podla ¢l. 16,
resp. 19 Ustavy nemozno odnat ani verejne ¢innym osobam (¢o zdoraznuje
aj stazovatel, pozn.), ak sa domnievaju, ze v dosledku vykonu slobody pre-
javu a prava na informécie doslo k neopravnenému zasahu do ktoréhokol-
vek z ich zdkladnych prav upravenych v ¢l. 16 a ¢l. 19 tstavy®, zdoraznil, ze:
»Verejni ¢initelia si musia byt vedomi toho, Ze budu vystaveni pozornosti
verejnosti a budil musiet akceptovat vykon prava na informacie zo strany
verejnosti minimalne v tom rozsahu, v akom svoje ustavné alebo zdkonné
pravomoci vykondvaji na verejnosti, resp. v styku s verejnostou. Takémuto
pravnemu rezimu, prirodzene, nepodliehaju otazky spadajice do rozsahu
zakladného prava na sukromie fyzickej osoby. Pre uplnost mozno uviest,
ze ak by pdsobenie verejného Cinitela na verejnosti (predstavujice vykon
jeho tstavnych alebo zakonnych pravomoci) bolo nutné povazovat za si-
Cast jeho zakladného prava na sukromie, resp. za prejavy jeho osobnej po-
vahy, akékolvek zasahy do neho (vratane ziskavania informdcii o sposobe
vykonu tejto pravomoci konkrétnym verejnym ¢initelom) by boli mozné
len v rdmci vynimiek z celkového rezimu ochrany a nezasahovania do tak-
to definovaného zakladného préva na sukromie.“ Citované pravne ndzo-
ry Ustavného sudu vyjadrené v konani vedenom pod sp. zn. II. US 44/00,
ktoré st nesporne uplatnitelné aj vo veci stazovatela, kore$ponduju s kon-
$tantnou judikatarou ESLP. Eurdpsky sud pre fudské prava vyzdvihuje tlo-
hu slobody prejavu a s nou spatej kritiky vo sfére politickej diskusie, pri-
¢om v tejto suvislosti zdoraznuje, Ze sloboda politickej diskusie je taziskom
koncepcie demokratickej spolo¢nosti. Sloboda politickej diskusie nie je ab-
solutna. Zmluvny $tat ju moze limitovat urcitymi ,,obmedzeniami“ alebo
»sankciami®, ale zdlezi len na sude, aby s kone¢nou platnostou rozhodol
o stlade tychto obmedzeni so slobodou prejavu (Lingens vs. Rakusko, roz-
sudok z 8. jula 1986, alebo Observer a Guardian vs. Spojené krélovstvo,
rozsudok z 22. novembra 1991). ,Hranice pripustnej kritiky su $irsie vo
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vztahu k vlade (a jej ¢lenovi, pozn.) ako vo vztahu k sukromnej osobe, ale-
bo dokonca k politikovi. V. demokratickom systéme musia byt vsak vsetky
kroky vlady predmetom prisneho dohladu nielen legislativy a stdnictva,
ale aj tlace a verejnej mienky.“ (Castells vs. Spanielsko, rozsudok z 24. apri-
la 1992, pozn. 46). Osobitnt ochranu poskytuje ESLP hodnotiacim usud-
kom vyslovenym v rdmci politickej diskusie o veciach verejného zaujmu
a zvlast vtedy, ak slobodu prejavu realizuji (opozi¢ni) politici vo funkci-
4ch poslancov parlamentu (viac napr. Castells vs. Spanielsko, spominany
rozsudok). Vyvoj kriminality taktiez naznacuje trend, Ze prejavy rasovej
diskriminacie a inych foriem neznasanlivosti sa v poslednom obdobi po-
stupne prestvaju z ,,ulice® do ,virtualneho priestoru®, teda v mnohych pri-
padoch je tato trestnd ¢innost pachand prostrednictvom socialnych sieti na
internete. Najcastejsie sa touto formou pachaju trestné ¢iny podpory a pro-
pagacie skupin smerujucich k potlaceniu zékladnych prav a slobdd pod-
la § 422 Trestného zékona, hanobenia naroda, rasy a presved¢enia podla
§ 423 Trestného zékona a podnecovania k narodnostnej, rasovej a etnickej
nendvisti podla § 424 Trestného zakona. Socidlne siete a diskusné fora sa
tiez vyuzivajui na ponuku nakupu, predaja a vyroby rozneho extrémistické-
ho materidlu. V Ceskej republike najdeme vcelku zaujimavy nalez Ustav-
ného stidu Ceskej republiky sp. zn. IT1. US 3844/13 z 30. 10. 2014, ktory sa
zaoberal socialnou sietou Fecebook a tuto zadefinoval ako ,,rozsiahlu mul-
tifunként internetovt socialnu siet slaziacu primarne na nadvézovanie
a udrZiavanie vztahov online a k $ireniu informacii“. Facebook umoziiu-
je predovsetkym vytvarat siete socialnych kontaktov, komunikaciu medzi
uzivatelmi, vzdjomné zdielanie najroznej$ich multimedialnych obsahov,
organizaciu udalosti a prezentaciu uzivatelov. Ma vSak aj mnoho dalsich
funkcii. Povaha socidlnej siete Facebook nie je jednozna¢ne stikromna ¢i
verejnd. Vzdy zélezi na konkrétnom uzivatelovi, akym spdsobom si na-
stavi vo svojom profile alebo v jednotlivych prispevkoch mieru sukromia.
Teoreticky mdze uzivatel prostrednictvom tejto siete komunikovat vylu¢-
ne s jedinym dal$im uzivatelom, a to bez toho, aby o tom ostatni uzivatelia
vedeli. Takato komunikacia je povazovand za Cisto sukromnt, aj keby bola
uskuto¢nena prostrednictvom socidlnej siete vyuzivanej miliardou uziva-
telov, rovnako za sukromnu komunikaciu mozno povazovat e-mailov ko-
munikdciu dvoch os6b, uskuto¢nenu napriklad prostrednictvom e-mailo-
vej sluzby gmail.com, ktort taktiez vyuzivaju miliény uzivatelov. Uzivatel
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Facebooku v§ak ma moznost urobit svoj profil tiez celkom verejny, a teda
pristupny vsetkym uzivatelom Facebooku, pripadne vSetkym uzivatelom
internetu. Najvy$si sud (uznesenie 4 Tdo 49/2012) sa v znamej pravnej veci
taktiez zaoberal problematikou hesla predvolebnej kampane, ktoré mohlo
vykazovat znaky niektorého z extrémistickych ¢inov a ktoré znelo: ,,S tvo-
jou doverou urcite dokazem odstranit nespravodlivé zvyhodnovanie nie-
len ciganskych parazitov pred slusnymi fudmi!®, kde na$ Najvyssi sud rie-
$il gramaticky vyklad slova ,,cigan®, pricom vychadzal z Kratkeho slovnika
slovenského jazyka, podla ktorého existuju dva podobné vyrazy - ,,cigan®
a ,cigan®. Kym druhy vyraz predstavuje osobu klamara, luhara, prvy vy-
raz oznacuje prislugnika rémskeho etnika. Dalej uviedol, ze do roku 1989
slovensky jazyk nepouzival vyraz ,,Rom“ a pokial obvineny pouzil v ramci
predvolebného hesla na oznadenie prislusnikov etnickej mensiny pridavné
meno ,ciganskych®, pouzivané v kodifikovanej - §tatom uznanej a v spo-
lo¢nosti pouzivanej forme, nemozno zo samotného pouzitia takéhoto vy-
razu vyvodit naplnenie objektivnej strdanky pre¢inu hanobenia naroda,
rasy a presved¢enia podla § 423 TZ.

Zaver

Na zaver mozno spomenut Koncepciu boja proti extrémizmu na roky
2015 - 2019 (dalej len ,koncepcia®), ktora predstavuje zédkladny doku-
ment definujuci strategické priority Slovenskej republiky v oblasti pred-
chddzania a eliminacie radikalizacie, extrémizmu a s nimi spojenej protis-
polocenskej ¢innosti ohrozujtcej zdkladné prava a slobody osob a zaklady
demokratického pravneho $tatu. Potreba jej prijatia a realizacia v nej na-
vrhnutych opatreni vyplyva jednak z dévodu ochrany tychto hodnot za-
kotvenych v Ustave SR, medzinarodnych dohovoroch v oblasti ludskych
prav, ktorymi je SR viazand, ako aj z ostatnych dokumentov strategicke;j
povahy v tejto oblasti. Koncepcia boja proti extrémizmu na roky 2015 -
2019 predstavuje zdkladny dokument definujuci strategické priority Slo-
venskej republiky v oblasti predchadzania a eliminacie radikalizacie, extré-
mizmu a s nimi spojenej protispolocenskej ¢innosti ohrozujucej zdkladné
prava a slobody osob a zédklady demokratického pravneho $tatu. Potreba
jej prijatia a realizacia v nej navrhnutych opatreni vyplyva jednak z dévo-
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du ochrany tychto hodnot zakotvenych v Ustave SR, medzindrodnych do-
hovoroch v oblasti [udskych prav, ktorymi je SR viazand, ako aj z ostatnych
dokumentov strategickej povahy v tejto oblasti. Zaroven je koncepcia pre-
mietnutim uloh zo Stratégie vnutornej bezpe¢nosti Eurdpskej tinie v ob-
lasti predchddzania nésilnému extrémizmu a radikalizacii. Aj ked situd-
ciu v oblasti radikalizacie a extrémizmu mozno v SR povazovat za stabilnt
a bez vyznamnejsich incidentov ohrozujucich stabilitu $tatu, je potrebné,
aby sa k moznym zmendm pristupovalo predvidavo a najmé s ohladom na
okolité $taty, ¢i celkovi bezpeénostna situdciu v Eurdpe. Narast radikali-
zécie obyvatelstva v krajinéch za hranicami EU postihnutych vnttornymi
konfliktmi, vznik ozbrojenych skupin s extrémistickou ideoldgiou v tych-
to oblastiach a zapajanie ob¢anov krajin EU do takychto konfliktov totiz
priamo ovplyviiuje aj bezpe¢nostnu situdciu krajin EU, vratane Slovenska.
Vychadzajuc z uvedeného je zrejmé, Ze pri existujticej situacii je potrebné
zamerat sa na prevenciu radikalizacie a eliminaciu faktorov, ktoré ju pod-
mienuji. V kontexte extrémizmu nie je mozné a ani spravne chapat SR
izolovane od tychto trendov, a preto je potrebné venovat pozornost aj vy-
voju v okolitych $tatoch. Vzhladom na vysoka mieru prepojeni a spolupra-
ce domacich extrémistickych subjektov s extrémistickymi organizaciami
a skupinami v okolitych §tatoch st prave podnety zo zahrani¢ia vyznamné
pri formovani novych trendov, metéd pdsobenia, organizovania a zmien
ideoldgie v ramci extrémistickej scény v SR.

V dne$nej dobe, ked je vdaka masovému rozsireniu internetu pristup
k informdcidm jednoduchsi ako kedykolvek predtym, je nevyhnutné, aby
sa pozornost spolo¢nosti zamerala na zvySovanie povedomia verejnosti
a zvlast niektorych fahko ovplyvnitelnych skupin o nebezpecenstve, ktoré
extrémizmus a s nim suvisiace javy predstavuju pre celt spolo¢nost a kaz-
dého jednotlivca v nej. Zaroven je nevyhnutné objasnovat a neustale pripo-
minat zakladné hodnoty, na ktorych je postavena SR, ako su vlada prava,
systém zakladnych prav a slobdd, trojdelenie moci, ktoré st pozitivnymi
hodnotami, ktoré je potrebné branit pred ohrozenim zo strany extrémiz-
mu. So zretefom na situdciu na Slovensku a na vyvoj extrémistickej scé-
ny za obdobie poslednych rokov boli stanovené $tyri zakladné strategické
ciele koncepcie. Ich spolo¢nym cielom je predchadzat a zamedzit radika-
lizécii veducej k extrémizmu formou skorej intervencie a systematickym
vzdelavanim jednotlivych cielovych skupin. V oblasti represie je strategic-
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kym cielom koncepcie zvysit kapacity a moznosti na efektivne odhalova-
nie a stihanie trestnych ¢inov extrémizmu a s nimi stvisiace organizacné
opatrenia.

Medzi hlavné strategické ciele koncepcie patri posilnit odolnost komu-
nit a jednotlivcov vo¢i nedemokratickym ideologiam a extrémizmu, zvy-
$ovat povedomie o prejavoch a spolocenskej zavaznosti extrémizmu a na-
sledkoch radikalizacie, efektivne monitorovat a odhalovat trestné ¢iny
extrémizmu, stihat ich pachatelov, vytvarat institucionalne a persondlne
kapacity pre $tatne organy plniace tlohy vo veciach ochrany ustavného
zriadenia, vnutorného poriadku a bezpecnosti statu. Obsahovo ide o vy-
tvorenie u¢innych nastrojov z organizac¢nej stranky, vy¢lenenie $pecialistov
a s tym suvisiace vzdelavanie tychto osob, nasledné nastavenie mechaniz-
mov, ktorymi sa budu zabezpedovat tlohy stvisiace s ochranou ustavného
zriadenia, vnutorného poriadku a bezpeénosti $tatu. V podstate ide o ana-
lyzu, zlepSenie a zabezpelenie efektivneho fungovania bezpe¢nostnych
zloziek. Uvedené §tyri ciele sa dopliiajd a len vzdjomne mozu dopomact
vytvorit uceleny spolocensky ramec pre efektivny boj s extrémizmom. Len
splnenim vsetkych Styroch strategickych cielov sa da dosiahnut ucel kon-
cepcie, ktorym je efektivny, aktivny a multidisciplindrny boj proti radikali-
zacii a extrémizmu, jeho prejavom a sympatizantom, ale najma spolocen-
skym dosledkom.
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NA VEREJNYCH SPORTOVYCH
PODUJATIACH
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Abstrakt

Témou prispevku je poukazat na prikladoch z praxe na jednotlivé formy extrémiz-
mu, ktoré sa vyskytujui na verejnych Sportovych podujatiach na Slovensku a v Eu-
répe. Prispevok analyzuje sucasny pravny stav jednotlivych legislativnych néstro-
jov, byvalych a sticasnych nastrojov §tatu, ako su koncepcie boja proti extrémizmu
a divackemu nasiliu na eliminaciu extrémizmu na verejnych $portovych podujatiach.
V zéavere prispevku sa uvadza na konkrétnom pripade trestnopravna moznost elimi-
ndcie extrémizmu tym sposobom, aby trest za skutok, ktory spachal pachatel, nevie-
dol k jeho dalSej radikalizacii, ale mal vychovny a preventivny tc¢inok na pachatela
a osoby v jeho komunite.

KlIucové slova:
zakon o organizovani verejnych $portovych podujati, Trestny zakon, divacke nasilie,
extrémizmus.

Abstract

The topic of the paper is to point out on the examples of practice the particular forms
of extremism that occur at public sport events in Slovakia and Europe. The contribu-
tion analyses the current legal status of individual legislative instruments, former and
current instruments of the state, such as the concepts of combating extremism and
spectator violence to eliminate extremism at public sport events. The end of the con-
tribution refers to the specific case and the criminal law option of elimination the ex-
tremism in such a way that the punishment for an act that was committed would lead
the offender to additional radicalization but would have an educational and preven-
tive effect on the offender and people in his community.

Keywords:
Act on the Organization of Public Sporting Events, criminal law, spectator violence,
extremism.
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Uvod

Divécke nasilie na verejnych Sportovych podujatiach ma rézne formy pre-
javov. Jednym z nich je rasizmus, ultranacionalizmus a prejavy, ktoré pod-
poruju alebo propaguju ideoldgiu, ktora smeruje k potlaceniu zakladnych
prav a slobdd osob. Uvedené formy, ktoré spadaju pod extrémizmus pre-
nikli na $tadidny ¢i uz v skrytej forme v roznych naznakoch, ale aj v otvo-
renej prezentacii na Stadiénoch. Prejavy extrémizmu st v mnohych kraji-
néch casto spdjané prave s futbalom, ktory sa medzi $portmi te$i najvacsej
oblube. Divacke ndsilie sa priamo prelina aj s problematikou extrémizmu
(pravicového, lavicového). Niektori ¢lenovia najrizikovejsich futbalovych
skupin (tzv. futbalovi chuligani) sa zucastnuju protestnych demonstracii/
zhromazdeni a pochodov organizovanych skupinami a hnutiami, ktoré ra-
dime do pravicového spektra.

1 Extrémizmus na verejnych Sportovych podujatiach

Problematika extrémizmu na $portovych podujatiach sa v prevaznej miere
vyskytuje na futbalovych zapasoch. Niektori futbalovi fanasikovia pricha-
dzaju na futbalové zapasy s cielom prezentovat politické myslienky a ndzo-
ry spajané ¢asto aj s fyzickym nasilim. Z pohladu extrémizmu sa jednotliv-
ci, ale aj skupiny dopustaju roznych foriem protipravneho konania, ¢i je to
priestupok extrémizmu v zmysle § 47a zakona ¢. 372/1990 Zb. (o priestup-
koch), resp. trestnych ¢inov v zmysle § 140a Trestného zdkona. Najéastej-
$ie sa vyskytujucimi trestnymi ¢inmi na verejnych $portovych podujatiach
z problematiky extrémizmu su:
- § 421 Trestného zakona
ZaloZenie, podpora a propagicia hnutia smerujuceho k potlaceniu
zékladnych prav a slobod,
— § 422 Trestného zdkona
Prejav sympatie k hnutiu smerujucemu k potlaceniu zakladnych prav
a slobdd,
- § 423 Trestného zakona
Hanobenie naroda, rasy a presvedcenia,
- § 424 Trestného zakona
Podnecovanie k narodnostnej, rasovej a etnickej nenavisti.
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Z hladiska problematiky mézeme extrémizmus na verejnych $porto-
vych podujatiach rozdelit na:
I. Ultranacionalisticky extrémizmus,
II. Pravicovy extrémizmus,
III. Ndbozensky extrémizmus,
Priklady jednotlivych foriem extrémizmu na verejnych Sportovych po-
dujatiach na Slovensku a v Eurépe

I. Ultranacionalizmus

1. 11. 2014 - futbalovy zdpas DAC Dunajskd Streda — FK Senica

V 16. kole futbalovej Fortuna ligy, denl pred vyro¢im Viedenskej arbitraze,
rozostreli fandsikovia DAC Dunajskd Streda transparent ,Danke — Gra-
zie 1938. Nov. 2 Tymto transparentom fanusikovia DAC Dunajska Streda
deklarovali politicky postoj k Viedenskej arbitrdzi. Vysledkom Viedenskej
arbitrdze a rozhodnutia zastupcov nacistického Nemecka a fasistického
Talianska bola strata vySe 20 % uzemia Slovenska v prospech Madarska.
Transparent vy$etrovala policia SR ako trestny ¢in v zmysle § 140a Trest-
ného zdkona. Uvedenym konanim sa zaoberala aj disciplinarna komisia
Slovenského futbalového zvizu, ktora DAC Dunajska Streda udelila trest
v podobe uzavretia ¢asti $tadiona v nasledujicom kole Fortuna ligy a po-
kutu 1 000 EUR.

14. 10. 2015 - futbalovy zdpas Srbsko - Albdnsko

Kvalifika¢ny zapas o postup na EURO 2016 medzi Srbskom a Albanskom
bol tesne pred koncom prvého polcasu preruseny. V 44. minute za bez-
golového stavu sa objavil nad travnikom dron s nacionalistickou vlajkou
,Velkého Albanska“ a menami revolu¢nych vodcov Albénska. Cast Ciernej
Hory, Srbska, Maceddnska, Grécka a celé Kosovo pokladaji albanski na-
cionalisti za izemie naleziace Albansku. Srbskému hracovi Stefanovi Mit-
rovi¢ovi sa podarilo vlajku zachytit, nasledne sa strhla medzi hra¢mi na
travniku bitka o vlajku, po ktorej vbehli na ihrisko aj dalsi hraci z lavi-
¢iek a ¢lenovia oboch realiza¢nych timov, domaci fanusikovia a zapas bol
preru$eny. Eurdpska futbalovad unia (UEFA) najskor skontumovala duel
v prospech Srbska. Srbom odpocitala tri body a nariadila im odohrat dva
kvalifikaéné stiboje bez divédkov. Sportovy arbitrazny sid v odvolacom pro-
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cese prisudil kontumaéné vitazstvo Albansku 3 : 0 nad futbalistami Srbska
v zépase kvalifikacie EURO 2016.

II. Pravicovy extrémizmus

V ramci pravicového extrémizmu sa na verejnych $portovych poduja-
tiach vyskytuja rozne prejavy rasizmu, antisemitizmu, xenofdbie a preja-
vov sympatie k hnutiu smerujicemu k potladeniu zakladnych prav a slo-
bod. V ramci rasizmu st to rézne posmesné, urazlivé a hanlivé pokriky na
farbu pleti hracov. V pripade antisemitizmu st to urazky a pokriky sme-
rom k hracom, rozhodcom, ale aj k superovym fanusikom. Pri prejavoch
sympatie k hnutiu smerujucemu k potlac¢eniu zakladnych prav a slobdd sa
najcastejsie vyskytuja symboly ako keltsky kriz, rézne runové symboly ako
znaky SS divizii a zastupné ¢iselné symboly.

1. 5. 2014 - futbalovy zdpas findle slovenského pohdra (Slovnaft Cup) SK
Slovan Bratislava - MFK Kosice

Medzi radikélnymi futbalovymi fanusikmi z roznych klubov vznikaju bliz-
ke kontakty, takzvané druzby. Po vzniku druzieb fanasikov st planované
spolo¢né akcie. Prave na zéklade takejto druzby sa fanusikovia AC Spar-
ta Praha zucastnili findlového zapasu slovenského pohara (Slovnaft Cup)
SK Slovan Bratislava - MFK Kosice. Skutok spocival v tom, Ze pocas ve-
rejného $portového podujatia na futbalovom $tadione v Myjave v sektore
D, pred dal$imi ucastnikmi futbalového zapasu, fantsik AC Sparta Praha
opakovane minimalne $tyrikrat predpazil prava ruku pred seba a to tak, Ze
si dlan prilozil k lavému prsniku a nésledne ju vystrel pred seba do vysky
Cela, pricom pri poslednom prejave zakrical aj ,,Sieg heil!®, ¢im verejne pre-
javil sympatie k hnutiam, ktoré nasilim, hrozbou nésilia alebo hrozbou inej
tazkej ujmy smeruji k potlacaniu zakladnych prav a slobod osob. Uvede-
nym konanim sa pachatel dopustil trestného ¢inu podla § 422 ods. 1 Trest-
ného zakona (precin podpora a propagacia skupin smerujucich k potlace-
niu zakladnych prav a slobod). Okresny sud Nové Mesto nad Vahom ulozil
trest odnatia slobody vo vymere 6 mesiacov s podmieneénym odkladom
na skusobnu dobu v trvani pét rokov.
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12. 6. 2015 - futbalovy zdpas Chorvdtsko - Taliansko

Kvalifika¢ny zépas o postup na EURO 2016. Pred zdpasom neznami pa-
chatelia chemicky vypalili do travnika svastiku o rozmeroch 6 x 6 m. Po-
Cas stretnutia bola viditelna iba pod umelym osvetlenim. Futbalovy zapas
Chorvatsko - Taliansko sa hral pred prazdnymi tribunami pre rasistické
chordly chorvatskych fanusikov na stretnuti proti Norsku. Hakovy kriz
musel byt urobeny 24 az 48 hodin pred zdpasom.

II1. Nabozensky extrémizmus

V ramci ndbozenského extrémizmu sa vynima teroristicky utok spajany
s islamskym extrémizmom.

13. 11. 2015 - futbalovy zdpas Franciizsko - Nemecko

Podla informadcii mal samovrazedny uto¢nik v imysle ist na futbalovy za-
pas, kde chcel iniciovat vybuch medzi fantsikmi. Dodrziavanim bezpe¢-
nostnych predpisov usporiadatelov prislo k tomu, ze uto¢nik sa nedostal
na futbalovy §tadion a nésledne si vybral iny ciel.

Pri futbalovom $tadidéne Stade de France zazneli pocas stretnutia Ne-
mecka a Franctizska postupne tri explézie (21:17, 21:30 a 21:53 SEC).
V dobe utokov bol na $tadione pritomny aj francuzsky prezident Frango-
is Hollande, ktorého bezpe¢nostné zlozky okamzite evakuovali. Vybuchy
bolo pocut i na ploche $tadiona, zapas nebol preruseny. Aby nevznikla pa-
nika, hraci a divaci neboli ani pocdas prestavky o utokoch informovani a z4-
pas bol dohrany. Celkom 80-tisic navstevnikov bolo po skonceni zapasu
z bezpeénostnych dovodov podrzanych na $tadione, ¢ast bola odvedena
policiou na travnik, aby nedoslo k panike a usliapaniu.

2 Moznosti eliminacie extrémizmu na verejnych
$portovych podujatiach

8.juna 2011 uznesenim vlady Slovenskej republiky ¢. 379/2011 bola schva-

lend Koncepcia boja proti extrémizmu na roky 2011 - 2014. Ulohou z ¢ias-

tkového ciela ¢. 2, z aktivity ¢. 1, ndstroja 5 bolo vypracovat Koncepciu boja
proti divackemu nasiliu.
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Uznesenim vlady Slovenskej republiky ¢. 44/2013 z 31. januara 2013
bola prijatd Koncepcia boja proti divaickemu nasiliu na roky 2013 - 2016
(dalej len koncepcia). Koncepény material bol vysledkom spoluprace Mi-
nisterstva vautra Slovenskej republiky s ostatnymi ministerstvami a mimo-
rezortnymi subjektmi. Na zaklade plnenia ciela ¢. 1 - Zmeny a doplnenia
pravnych mechanizmov, tlohy &. 1 - Uprava pravnych predpisov z koncep-
cie bol vypracovany Ministerstvom $kolstva, vedy, vyskumu a $portu Slo-
venskej republiky zédkon ¢. 1/2014 Z. z. o organizovani verejnych $porto-
vych podujati a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov (dalej len zakon).

V ramci trestného konania priniesol zakon novy alternativny druh tres-
tu — trest zakazu Ucasti na verejnych podujatiach a mal by postihovat td ob-
last zivota pachatela, v ramci ktorej sa dopustil trestného ¢inu. Pachatelovi
v sulade so zdsadami pre ukladanie trestu (vratane zdsady primeranosti)
ulozenim trestu zakazu Gcasti na verejnych podujatiach bolo zakazané, aby
sa spolu so svojou komunitou zacastnoval na uréenych verejnych sporto-
vych podujatiach ,,svojho” druzstva, klubu v ramci konkrétnej sttaze alebo
aj na verejnych podujatiach vSeobecne. Zaviedla sa moznost ulozit obvine-
nému (pri podmiene¢nom zastaveni trestného stihania) alebo odsudené-
mu (pri uloZeni trestu zékazu ucasti na verejnych podujatiach alebo aj pri
ulozeni iného trestu) povinnost dostavit sa v uréenom case (v ¢ase poduja-
tia, na ktoré sa zdkaz vztahuje) na prislusny utvar Policajného zboru ur-
¢eny podla miesta obvyklého pobytu obvineného/odstdeného, v odévod-
nenych pripadoch aj opakovane. S problematikou nésilia a neviazanosti
divédkov (divackeho nasilia) tizko suvisi aj problematika rasizmu, diskri-
mindcie, intolerancie a ostatnych prejavov suvisiacich s problematikou ex-
trémizmu. V tomto smere zakon reagoval na pravnu medzeru spocivaju-
cu v tom, Ze slovensky pravny poriadok nepoznal priestupky extrémizmu,
v dosledku ¢oho niektoré menej zavazné formy protipravneho konania,
ktoré nebolo mozné posudit ako priestupky proti verejnému poriadku ale-
bo ako priestupky proti ob¢ianskemu spolunazivaniu, boli posudzované
bud ako trestny ¢in, ¢o sa vo viacerych pripadoch javilo ako neprimerane
prisne (kriminalizovanie), alebo druhd moznost bola, Ze neboli postihnu-
té vobec, ¢o je vSak vo vztahu k extrémistickym prejavom a ich naznakom
neprijatelné. Ide napr. o pripady verejného obnazenia ¢asti tela (vyhrnutie
rukavov, vyzlecenie hornej ¢asti oblecenia), na ktorych je vytetovany/zob-
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razeny zakazany extrémisticky symbol, alebo zobrazenie takého symbolu
na Satstve alebo inych veciach a pod.!

K samotnému preroktivaniu priestupkov extrémizmu je potrebné uviest,
Ze tento typ priestupkov v zmysle § 52 ods. 2 zakona o priestupkoch pre-
rokuvaju organy Policajného zboru. V zmysle ¢l. 9 ods. 2 nariadenia prezi-
denta Policajného zboru ¢. 7/2002 o objasniovani priestupkov a prerokuva-
ni priestupkov v Policajnom zbore v zneni neskorsich predpisov je takymto
organom v prvom stupni oddelenie Zelezni¢nej policie Policajného zboru
krajského riaditelstva Policajného zboru.

Teda vySetrovatel, organ ¢inny v trestnom konani, pri vydani rozhod-
nutia podla § 197 ods. 1 pism. a) Trestného poriadku, resp. podla § 214
ods. 1 Trestného poriadku vec odovzda, resp. postipi na prislusny odbor
Zelezni¢nej policie krajského riaditelstva Policajného zboru s cielom pre-
rokovat priestupok.

18. marca 2015 uznesenim vlady Slovenskej republiky ¢. 129 bola schvé-
lena Koncepcia boja proti extrémizmu na roky 2015 - 2019. Jednym z hlav-
nych strategickych cielov koncepcie v bode 2 je zvySovat povedomie o pre-
javoch a spolocenskej zavaznosti extrémizmu a nasledkoch radikalizacie.
Realizovat vzdelavanie v oblasti radikalizacie, extrémizmu a ich prejavov,
upozornovat na ich nebezpecenstvo prostrednictvom masmédii a vzdela-
vania vybranych cielovych skupin s cielom vytvorit ur¢ity systematicky ra-
mec, je jedinou moznostou, ako dosiahnut Zelany stav v oblasti vzdelanosti
a povedomia spolo¢nosti o tychto javoch.

V ramci bodu 2 bola prijata tloha, na ktorej kooperuje Ministerstvo
vnutra SR a Slovensky futbalovy zvédz pri identifikacii prejavov extrémiz-
mu na futbalovych $tadiénoch. Poc¢as obdobia plnenia koncepcie sa uspo-
riadali semindre a in$truktdZno-metodické zamestnania, ktorych cielom je
vzdelavat pracovnikov dostavajicich sa do kontaktu s futbalovymi fanu-
$ikmi s cielom identifikovat prejavy antisemitizmu, rasizmu a xenofébie,
ktoré su pouzité graficky alebo slovne.

V suvislosti s legislativou Slovenskej republiky a koncepénymi material-
mi v boji proti extrémizmu a divackemu nasiliu je potreba spomenut aj:

- Eurdpsky dohovor o divackom nasili a nevhodného spravania pri

$portovych podujatiach (ETS No. 120, 1985),

! Dovodovd sprava k zakonu ¢. 1/2014 Z. z. o organizovani verejnych $portovych podujati
a 0 zmene a doplneni niektorych zékonov.
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- Dohovor Rady Eurdpy o integrovanej bezpeénosti, zabezpeceni
ochrany a sluzieb pri futbalovych zapasoch a inych $portovych podu-
jatiach (CETS 218),

- CETS 218 - Integrated Safety, Security and Service Approach at
Sports Events, 3. 7. 2016.

Dohovor obsahuje hlavné zasady a podporné opatrenia, ktorych zakla-
dom je zavedenie najlepsich postupov, z ktorych mnohé st nevyhnutnym
predpokladom k ochrane ucastnikov a znizovaniu bezpecnostnych rizik
v suvislosti s futbalovymi a inymi $portovymi podujatiami. Ide o rizika,
ktoré moézu pochadzat z roznych pricin, napr. prirodné katastroty, teroris-
tické utoky, vypadky infrastruktary, nasilie akéhokolvek druhu a nevhod-
né spravanie. V preambule sa zdoraznuje, ze je nevyhnutny integrovany
pristup ku v8etkym trom pilierom (bezpec¢nost, ochrana a sluzba), ktoré sa
prekryvaju a nemozno ich posudzovat izolovane.

»Bezpectnost“ je ustrednou myslienkou dohovoru. Tento pojem zahriu-
je vSetky opatrenia s cielom bojovat proti nasiliu vo vnutri aj mimo Stadio-
nov a taktiez vSetky opatrenia, ako zabranit, predchadzat a postihovat aké-
kolvek udalosti spété s nasilim alebo nevhodnym spravanim v savislosti
s futbalovymi zapasmi a inymi $portovymi podujatiami. V ramci tejto po-
lozky je dolezita spolupraca medzi policiou a ostatnymi subjektmi podie-
lajicimi sa na organizéacii (hodnotenie rizik, sankcie proti jednotlivcom,
ktori sa dopustili trestnych ¢inov, ako su aj rasistické ¢i iné diskrimina¢né
konania alebo naru$ovania verejného poriadku).

Priklad trestnoprdvnej moznosti elimindcie extrémizmu na verejnych
sportovych podujatiach

Jednym z dévodov pachania protipravneho konania spajaného s extrémiz-
mom na verejnych Sportovych podujatiach je nevedomost a nepoznanie
dosledkov protipravneho konania 0sob, ktoré su ¢lenmi skupin problémo-
vych fanusikov. Ide o osoby vo veku od 14 do 25 rokov. Tato vekové skupi-
na patri k najpocetnejsej a najohrozenejsej.

7. 5. 2017 - futbalovy zdpas AS Trencin — Spartak Trnava

Pocas 2. poléasu futbalového zapasu 30. kola Fortuna ligy medzi muz-
stvami AS Trenc¢in a Spartak Trnava, v ¢asti hladiska futbalového $tadiona
AS Trendin uréeného pre priaznivcov futbalového muzstva Spartak Trna-
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va, fanusik vzty¢il pravi ruku, pricom tento ukon sprevadzal pozdravom
»SIEG HEIL!" Uvedeny pozdrav nésledne zopakoval, ¢im verejne prejavil
sympatie k ideoldgii, ktord smeruje a aj v minulosti smerovala k potlaceniu
zakladnych prav a slobod oséb, hlasa rasov, etnicku, narodnostnd, nabo-
zensku nenavist, ako aj nenavist voci inej skupine osdb. Podas vySetrova-
nia uvedeného skutku sa podarilo vypatrat pachatela, ktorym bola v ¢ase
spachania skutku osoba blizka veku mladistvych, t. j. osoba, ktora dovisi-
la osemnasty rok svojho veku a neprekrocila dvadsatjeden rokov svojho
veku. Vysetrovatel predlozil prokuratorovi Uradu $pecidlnej prokuratdry
Generalnej prokuratury Slovenskej republiky vysetrovaci spis s ndvrhom
na podmienecné zastavenie trestného stihania podla § 216 ods. 1, ods. 2,
ods. 4 Trestného poriadku, aby boli obvinenému uloZené v skisobnej dobe
primerané obmedzenia a povinnosti podla § 51 ods. 3 pismeno a), ods. 4
pismeno k) Trestného zakona smerujtce k tomu, aby obvineny viedol riad-
ny zivot, ktoré spocivaju najmé v obmedzeni — zdkaze ucasti na uréenych
verejnych podujatiach a dostavit sa v uré¢enom case na prislusny utvar Po-
licajného zboru uréeny podla miesta pobytu, v odévodnenych pripadoch
aj opakovane. S uvedenym navrhom sa prokurator stotoznil.

Uvedeny postup povazujem ako ucebnicovy priklad moznosti elimina-
cie extrémizmu na verejnych $portovych podujatiach v pripade, Ze pacha-
telom je osoba mladistva, resp. blizka tomuto veku. V pripade, Ze by pro-
kurator podal obzalobu v zmysle § 234 Trestného poriadku prislusnému
studu, uvedenym pripadom by sa musel zaoberat Specializovany trestny
sud.

O moznosti, ako by rozhodol sud, modzeme len $pekulovat, ale domnie-
vam sa, ze by to bol len podmienecny trest. V pripade tohto pachatela by
to znamenalo s najvic¢Sou pravdepodobnostou jeho naslednu radikaliza-
ciu. Radikalizacia je dlhodobym vnimatelnym javom, je o to nebezpecnej-
$ia, Ze radikalizujici jednotlivec sa dennodenne dostdva do urcitych so-
cialnych vztahov. Je zrejmé, Ze pocas procesu radikalizdcie moze ovplyvnit
mnoho dal$ich osob, najmé rovesnikov z radov futbalovych fanusikov, ka-
maratov. Radikalizdcia oznacuje proces, v ktorom jednotlivci alebo skupi-
ny pod vplyvom radikdlnej politickej alebo nabozenskej ideologie opustia
hodnotovy systém danej krajiny a osvoja si novy systém hodnét, ktoré nie
su v stilade so zdkladnymi principmi demokratickej spolocnosti (uzna-
nie zvrchovanosti ludu, rozhodovanie na zdklade vicsiny pri garantova-
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ni prav mensiny, uplatiiovanie zdkladnych prdv a slobéd, dodrZiavanie
principu zdkonnosti). S takymto osvojenim radikdlnej ideoligie a odde-
lenim jednotlivca od systému mordlnych a pravnych noriem existujiicich
v demokratickej spolocnosti sa zvysuje odhodlanie realizovat radikdlnu
ideoldgiu v praxi ndsilnymi sposobmi. Toto moéze niekedy viest aZ k po-
uzitiu prostriedkov terorizmu.’

Uvedeny postup, resp. vyvoj je mozné nazorne zobrazit jednoduchou
schémou.

terorizmus
extrémizmus

divéacke nasilie

Obrazok 1 Vyvoj radikalizacie

Nie kazdy pachatel protipravneho konania v stvislosti s divackym nsi-
lim sa automaticky stdva pachatelom extrémistickych trestnych ¢inov a né-
sledne terorizmu. Radikalizmus mladych Iudi je vysledkom viacerych ¢ini-
telov. Kazdu z jednotlivych faz je mozné zastavit.

Pri trestnopravnej moznosti eliminacie extrémizmu na verejnych spor-
tovych podujatiach sa ja osobne priklanam v ¢o najvacsej miere vyuzivat
podla Trestného zakona:

- § 51 ods. 3 pismeno a) zdkaz ucasti na uréenych verejnych poduja-

tiach,

- § 51 ods. 4 pismeno 1) povinnost dostavit sa v ur¢enom ¢ase na pri-

slu$ny utvar Policajného zboru uréeny podla miesta pobytu, v 0do-
vodnenych pripadoch aj opakovane.

2 Koncepcia boja proti extrémizmu na roky 2015 - 2019.
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MONITOROVANI PROJEVU EXTREMISMU
V PROSTREDI CESKYCH VEZNIC

Ondrej Kolar

Vézeriskd sluzba CR, Oddéleni prevence a stiznosti

Abstrakt

Téma prispévku je vénovano problematice monitorovani extremismu, které provadi
Vézeiiska sluzba CR v dobé umisténi osob do vykonu vazby nebo vykonu trestu od-
néti svobody. PInénim tohoto tikolu je povéteno Oddéleni prevence a stiznosti, které
pusobi v ramci ¢eského vézenského systému jako policejni organ pro trestnou ¢in-
nost véznénych osob. Monitorovani se tykd nejenom véznénych osob, ale i zameést-
nanct. Dillezitou soucasti prace Oddéleni prevence a stiznosti je i vzdélavani v oblasti
extremismu a radikalizace véznénych osob.

Klic¢ova slova:
vézenska sluzba CR, projevy extremismu, Oddéleni prevence a stiznosti, Povéieny
organ Vézenské sluzby CR, vzdélavani, tetovani.

Abstract

The topic of this article is focused on problems of monitoring extremism, which is
provided by Prison service of the Czech Repubic during pre-trial detention or incar-
ceration of individuals. Performance of this task is delegated to department of pre-
vention and complaints which is a police authority for solving petty crimes during
pre-trial detention or incarceration of individuals. Monitoring is not focused only on
inmates, but on employees too. Very important part of this unit is education in areas
which are connected with extremism and radicalization of individuals.

Key words:

Prison service of the Czech Republic, manifestations of extremism, Department of
prevention and complaints, Authorized agency of Prison service, education, tattoo.

Uvod

Vézeniska sluzba CR je bezpecnostnim sborem, ktery je podtizen Minis-
terstvu spravedlnosti CR. Mezi hlavni tikoly tohoto sboru patii sprava
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a ostraha vazebnich véznic, véznic a tstavil pro vykon zabezpecovaci de-
tence. V souvislosti s vykonem vézenstvi provadi celou fadu ¢innosti, mezi
které patti napriklad eskortovani obvinénych, odsouzenych a chovanct
ustavil pro vykon zabezpecovaci detence k soudnim jednanim, do zdra-
votnickych zatizeni, mezi organiza¢nimi jednotkami apod. Pti své ¢innos-
ti se fidi zakonnymi normami, kde jednou ze stézejnich norem je zakon
& 555/1992 Sb., o Vézeniské sluzbé a justi¢ni strazi Ceské republiky. V &ele
bezpe¢nostniho sboru stoji generalni reditel. Vézenskou soustavu v sou-
¢asné dobé tvori 36 organiza¢nich jednotek, pricemz z tohoto poctu je
10 vazebnich véznic a 26 véznic. V ramci Vazebni véznice Brno-Bohunice
je pak ztizen Ustav pro vykon zabezpecovaci detence a druhé takové zafi-
zeni je zfizeno prfi Véznici Opava. Pokud jde o pocet véznénych osob, tak
nyni je ve vézenskych zafizenich umisténo 1795 obvinénych a 19104 od-
souzenych a 93 chovanci je umisténych v deten¢nich ustavech.'

V ramci zefektiviiovani ¢innosti souvisejici s reintegraci véznénych
osob zpét do spolecnosti se Vézeriska sluzba CR snazi neustale zkvalitiio-
vat zachdzeni s véznénymi osobami a téz implementovat rtizné inovativni
pristupy v poskytovani penitenciarni péce. V této snaze je jeji ¢innost dale
rozvijena predevsim ze strany Proba¢ni a mediaéni sluzby a téZ spolupra-
ci s neziskovymi organizacemi, které si kladou reintegraci véznénych osob
do spole¢nosti za sviij cil. Pfesto se vak ve vazebnich véznicich a véznicich
vyskytuje i cela fada problematickych oblasti, se kterymi je tfeba bojovat,
upozornovat na né, piipadné je svoji ¢innosti monitorovat.

Jednou z takovych oblasti jsou projevy extremismu ve vézenskych zari-
zenich. Lze konstatovat, Ze takové projevy nepredstavuji zasadni problém,
kterému by musela soucasné Vézeriska sluzba CR Celit, nicméné na zékladé
zahrani¢nich zkuSenosti, pfedev$im z let 2015% a nésledujicich, je dulezi-
té na né upozornit a takové aktivity monitorovat. Jde predevsim o proble-
matiku radikalizace véznénych osob, kdy vézeniska zafizeni byvaji mnohdy

nazyvana jako ,,univerzity radikalizace®?

! Rychla fakta. [online]. [cit. 2019-09-1919]. Dostupné na: https://www.vscr.cz/informa-
cni-servis/rychla-fakta/.

2 Napt. Amedy Coulibaly, le terroriste de 1’'Hyper Cacher et Montrouge. [online]. [cit.
2019-09-1919]. Dostupné na: https://www.lexpress.fr/actualite/societe/fait-divers/ame-
dy-coulibali-le-terroriste-de-1-hyper-cacher-et-montrouge_1639782.html.

* Velkych teroristickych utokd v EU ubyva, obvinénych terorista ale pfibylo, fikaji od-
bornici. [online]. [cit. 2019-09-1919]. Dostupné na: https://euractiv.cz/section/vnitro-
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V podminkéch ¢eskych véznic doposud nedoslo k néjak zdsadnimu né-
riistu poctu radikalizovanych osob, pripadné ke zvyseni poctu osob z pro-
stfedi extremistickych hnuti, avSak projevy tohoto typu byly jiz zazname-
nany. Hovofime-li o projevech extremismu v ceskych véznicich, jedna se
predevsim o aktivity souvisejici s pravicovym a levicovym extremismem.
Ovsem existuji i véznéné osoby, které byly odsouzeny v souvislosti s extre-
mismem nabozenskym. Témto vS§em skupindm je tfeba se vénovat, a to ne-
jenom pri plnéni vSech povinnosti vyplyvajicich ze stanovenych programi
zachdzeni, ale i v ramci monitoringu téchto projevil. Zakladnim organem
v ramci vézenské struktury, kterému byl dan kol monitorovat projevy ex-
tremismu ve véznicich, je Oddéleni prevence a stiznosti.

Oddéleni prevence a stiZnosti

Jedna se o specificky orgdn Vézenské sluzby CR, ktery, jak jiz z nazvu vy-
plyva, se zabyva prosetfovanim stiznosti véznénych osob, pfipadné podani
tretich osob uc¢inénych v jejich prospéch. Tato podani se zpravidla obsa-
hové tykaji podminek vykonu vazby nebo vykonu trestu odnéti svobody,
jako jsou napriklad poskytovani zdravotni péce, navstévy véznénych osob,
vystrojovani apod. V &asti vénované preventivni ¢innosti tohoto organu
pak jde o prosetfovani nedovolené ¢innosti véznénych osob a do této ob-
lasti Ize zaradit pro$etfovani trestné ¢innosti souvisejici s prinikem navy-
kovych latek do organizacnich jednotek, zneuzivani mobilnich telefond,
nasili véznénych osob apod. Z vyse uvedeného potom vyplyva, ze proble-
matické oblasti ¢eského vézenstvi se tedy tykaji téchto okolnosti. Zminéné
oddéleni tedy pusobi jako povéreny policejni organ, a to ve vztahu k véz-
nénym osobam. Tak tomu v minulosti nebylo, nebot Oddéleni prevence
a stiznosti pro$etfovalo v ramci pachani trestné ¢innosti ptislusniky a ci-
vilni zaméstnance bezpe¢nostniho sboru a véznéné osoby prosettovala Po-
licie CR. S ndstupem Generalni inspekce bezpeénostnich sborti, od 1. 1.
2012, presla tato povinnost na nové zfizeny organ a Vézenské sluzbé byla
déna povinnost proetiovat nedovolena jednani véznénych osob. Cinnost
Oddéleni prevence a stiznosti téz spociva v ucasti na rtiznych typech se-

a-spravedlnost/news/velkych-teroristickych-utoku-v-eu-ubyva-obvinenych-teroristu-
ale-pribylo-rikaji-obdornici/.
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tkani s feditelem véznice, na kterych jsou akcentovana témata souvisejici
s vnéj$i a vnitfni bezpe¢nosti dané organizac¢ni jednotky. Dale se podili na
zafazovani odsouzenych do zaméstnani, vyjadfuji se k institutim spoje-
nym s extramuralnimi aktivitami apod. Jednou z dtlezitych soucasti na-
plné préce povéreného policejniho orgdnu Vézenské sluzby CR je zpraco-
vavani riznych statistickych podkladii pro Generalni feditelstvi Vézenské
sluzby CR v Praze. A pravé v ramci zpracovavani téchto idajt provadi ten-
to organ i monitoring obvinénych a odsouzenych ve vztahu k extremismu,
ptipadné k procesu radikalizace. V$echny povinnosti daného oddéleni by
se daly shrnout nasledovné:

1. Uvedené oddéleni prijimé ozndmeni ¢i poznatky nasvédc¢ujici pode-
zfeni ze spachdni trestné ¢innosti prislusnika a obéanskych zameést-
nancti Vézeniské sluzby CR, ktefi jsou zatazeni k vykonu sluzby nebo
prace v prislu$né vazebni véznici ¢i véznici a ty pak v souladu s plat-
nymi pravnimi predpisy postupuje pravé Generalni inspekci bezpeé-
nostnich sbord,

2. Spolupracuje v mezich své ptisobnosti s organy ¢innymi v trestnim
fizeni, pfipadné s dal$imi institucemi, pficemz na zéakladé zakonnych
zmocnéni vyfizuje dozadani téchto organt,

3. V souladu s platnymi pravnimi a internimi predpisy, kterymi je Vé-
zeniskd sluzba CR vazana, eviduje, zpracovéva a vyfizuje stiznosti
a oznameni tykajici se plisobnosti véznice ¢i vazebni véznice,

4. Provétuje vSechny mimoradné udalosti vymezené prislusnym inter-
nim aktem fizeni Generalniho feditele Vézeniské sluzby CR, jakoz
i dal$i udalosti, ke kterym doslo v dané organiza¢ni jednotce, dle je-
jich ptisobnosti,

5. Zasadnim zptsobem se podili na zajistovani vnitini a vnéjsi bezpec-
nosti ve vézenskych zatizenich dle své ptisobnosti a vyhodnocuje po-
znatky tykajici se komplexni bezpe¢nosti dané vazebni véznice nebo
véznice,

6. Zpracovava pravidelnd hléseni a statistiky tykajici se bezpe¢nostnich
problematik ve vazebni véznici nebo véznici

7. Provadi kontrolni ¢innost ve smyslu pfislusnych pravnich a internich
predpist.*

4 KOLAR, O., KUBIN, T.: Protiprdvni jedndni véznénych osob a role Povéfeného orgdnu
Vézeriské sluzby CR, Praha: Policejni akademie Ceské republiky v Praze, 2017, str. 142
143, ISSN 1801-8211.
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Projevy extremismu ve véznicich

Uvodem je diilezité zminit skute¢nost, Ze vézenské prostiedi neni néjakym
hermeticky uzavienym svétem, do kterého by nepronikaly zadné vnéj-
§i vlivy. To plati nejenom v souvislosti s priinikem a naslednou distribuci
navykovych latek ¢i mobilnich telefond, ale i v pripadé projevi extremis-
mu. Extremistické projevy mohou byt spojeny pfimo s aktivitami samot-
nych vézni nebo se ¢asto tykaji riiznych forem podpory uvéznénym. Tém
jsou zasilany riizné materialy, které si kladou za cil posileni jejich dosavad-
nich postojii, skute¢nosti, Ze je na né ze strany osob mimo vézenska zari-
zeni pamatovano, apod. Je zfejmé, Ze podpora jakékoliv véznéné osoby je
pro ni samotnou velmi dtlezitou soucasti jejtho umisténi do vykonu vaz-
by nebo vykonu trestu odnéti svobody. Podpora obecné muze mit mno-
ho forem a zpravidla se tyka zasilani rtiznych balickdi odsouzenym, které
obsahuji véci osobni potteby. Uprava této formy véznénych osob je zéko-
nem upravena tak, Ze tzv. narokovy balik, ktery takovy sortiment obsahuje,
muze odsouzeny prijmout 2x ro¢né a hmotnost baliku muze byt max. 5 kg.
Existuji vSak i jiné druhy balickd, predevsim obsahujici tiskoviny, kterych
miize véznéna osoba dostat neurcité mnozstvi. Mezi ¢asté formy podpory
véznénych osob patii téz zasilani finan¢nich prostredka, které slouzi k na-
kupu potravin ve vézenskych kantynach. Nicméné v ramci podpory véz-
nénych osob z extremistického spektra se ¢asto, mimo vyse uvedené, jedna
i 0 zasilani riznych tiskovin, samolepek apod., které vytvari zdani podpory
ze strany $irokého spektra osob. Tyto materialy ¢asto obsahuji extremistic-
kou symboliku a pravé rozbor téchto materidltl je v dikci povéreného po-
licejniho organu Vézenské sluzby CR. Jednd se nejenom o materialy sou-
visejici s pravicovym extremismem, ale i s extremismem levicovym. Jde
predevsim o korespondenci obsahujici tuto symboliku, pripadné jde o jiz
zminéné samolepky souvisejici s propagandistickou kampani pravicovych
extremistd, znamou pod zkratkou GNLS (Good night left side). V ptipadé
levicového extremismu jsou takové samolepky soucasti kampané GNWP
(Good night white pride). Dalsi aktivitou, kterd s monitorovanim proje-
vii extremismu ve véznicich souvisi, je zkoumadni extremistickych tetova-
ni. Pravicové extremisticka tetovani jsou délena do tfi zdkladnich oblasti,
a to na:
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o Tetovani se zjevnym extremistickym podtextem,

o Tetovani s latentnim extremistickym podtextem,

o Tetovani adorujici osoby, pfipadné déje z obdobi II. svétové valky.®

V ptipadé posledné citované oblasti je vSak nutno doplnit, Ze ne kazda
véznéna osoba, ktera je nositelem takového tetovani, musi nutné inklino-
vat k pravicovému extremismu. Vzdy je nutné zkoumat nejenom tetovani,
ale i dalsi projevy véznéné osoby. Proto je dilezité upozornit, ze posuzo-
vani projevil extremismu ve véznicich by nemélo byt naplni ¢innosti pou-
ze Oddéleni prevence a stiznosti, ale mélo by mit urcité multidisciplinarni
zastoupenti, kdy by do posuzovani osoby a jejich projevii vstupovaly i dalsi
osoby, které prichazeji s vézni do kontaktu. Konkrétné by se mélo jednat
o vychovatele, specialni pedagogy, psychology apod.

Tetovani je ¢asto velmi typickou soudasti vézenského zivota. Je vSak tie-
ba zdlraznit, Ze tato aktivita je ve véznicich zakdzana a pamatuje na to
i zminény zakon ¢. 169/1999 Sb., o vykonu trestu, v platném znéni, v § 28
odst. 3 pism. e). Jednim z dtivodi, pro¢ tomu tak je, je skute¢nost, ze teto-
vani mize byt pro odsouzené nebezpecné, predevsim v souvislosti s pre-
nosem nakazlivych chorob. Tetovaci soupravy nejsou a nemohou byt ste-
rilni, stejné tak jako nemuize byt sterilni i prostfedi, ve kterém je tetovani
provadéno. Nicméné dilezité je, Ze samo tetovani je vyraznym vézenskym
markantem a miZze o osobé tetovaného leccos vypovédét. Pro vézenskou
sluzbu CR mtiZe tetovani predstavovat diilezity markant pti stanoveni ne-
bezpecnosti véznéné osoby, muze jej subsumovat pod néjakou specifickou,
nejenom vézenskou subkulturu. Pravé ¢teni tetazi by mohlo byt zakladnim
stavebnim kamenem pfi posuzovani véznéné osoby, jejiho pristupu k Zivo-
tu, spolecnosti, bezpecnostnim sbortim, represi spojené s jejim vlastnim
uvéznénim. Na druhou stranu je tetovani ¢asto pouze estetickou zélezitos-
ti, kterd nemusi mit pro vézné specifické souvislosti. Avsak pozornost by
mu méla byt vénovana vzdy.

Problém, ktery se v§ak v souvislosti s posuzovanim vyznamu a symbo-
liky tetovani vyskytuje, je nedostate¢nd povédomost o tetovani obecné,
o vyznamu a skutecnostech, které mohou byt pro samotny prubéh vyko-
nu trestu odnéti svobody véznénych osob diilezité. Tetovani jako takové se
neomezuje jen na extremistickou scénu, ale specifickd tetovani Ize nalézt

5 CHMELIK, J.: Symbolika extremistickych hnuti, Praha: ARMEX, 2002, str. 6-9, ISBN
80-86244-14-8.
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i u jinych kriminalnich subkultur, ptiznivct hool s scény, drogové zéavis-
lych, ¢lentt MC gangti apod.

Pro prakticky vykon sluzby je dtilezité umét se v tetovani orientovat, ne-
bot samo o sobé muize pomoci vézenskym organim pri umistovani odsou-
zenych do jednotlivych oddila. Predchézi se tam vzniku bezpe¢nostnich
problémt, které se mohou objevit mezi riznymi kriminalnimi subkultura-
mi. Navic tetovani mtize hrat dtlezitou tlohu i pfi ptijimani bezpe¢nost-
nich opatfeni vii¢i véznéné osobé, napriklad v pripadé eskortovani doty¢-
né osoby k soudnimu jednani, do civilnich zdravotnickych zatizeni, mezi
jednotlivymi organiza¢nimi jednotkami.

Posuzovani tetovani by tedy nemélo byt zaleZitosti pouze jednoho vy-
braného oddéleni, ale na jeho identifikaci, stejné tak jako na odhalovani
jeho vyznamu by se mélo podilet vétsi mnozstvi zaméstnanct, a to prede-
v$im z fad odbornych zaméstnancii — psycholog, pedagog, socialni pra-
covnik, a také ptislusnici Oddéleni prevence a stiZnosti. Pravé timto smé-
rem by mélo byt systémové nastaveno i odborné vzdélavani zaméstnanct
véznic. S tim souvisi i potizovani fotodokumentace tetovani, kdy je treba
je posuzovat v celém kontextu, ale i v urcitych detailech, které jsou pro vy-
znam tetovani rozhodujici.

Cinnost Oddéleni prevence a stiznosti v souvislosti
s projevy extremismu

Jak jiz bylo uvedeno vyse, povéieny policejni orgédn Vézeriské sluzby CR ma
v naplni ¢innosti celou radu aktivit, mezi néz monitorovani projevii extre-
mismu nalezi. Proto je nutné v této oblasti spolupracovat s dalsim odbor-
nym personalem vazebnich véznic a véznic a zprostfedkovavat téz kontakt
na jiné bezpe¢nostni sbory, které se na dané projevy specializuji. V tom-
to pripadé jde predev$im o Narodni centrdlu proti organizovanému zlo-
¢inu, se kterou pak prislusnici Oddéleni prevence a stiznosti spolupracu-
ji. Jejich spoluprace se tykd nejenom predavani informaci, ale i moznosti
ucasti téchto osob na rtznych $kolenich pro zaméstnance, kde je jim pro-
blematika extremismu, a to nejenom ve véznicich, pfedstavovana. Jestlize
jsou tedy zjistény néjaké skute¢nosti, které by s projevy extremismu mohly
souviset, je kontaktovan tento organ ¢inny v trestnim fizeni. Nicméné pri-
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slusnici Oddéleni prevence a stiznosti mohou vyuzit i moznost konzultace
s prislusnym odborem Generélniho feditelstvi Vézenské sluzby CR, piipad-
né s nékterym z odbornika piisobicich v ramci akademického sektoru. Tato
moznost je vak vyuzivana pouze minimalné a ze strany omezeného poctu
ptislusnikd. Tato skute¢nost je dana predev$im vzajemnou neznalosti s té-
mito osobami nebo s citlivosti tidaju, které by s nimi mohly byt konzultova-
ny. Dalsi problematickou oblasti, kterd s projevy extremismu souvisi, byla
v minulosti nizka znalost symboliky a riznych dalsich znaka souvisejicich.
Proto bylo tfeba pripravit specifickou vzdélavaci aktivitu pro vybrané za-
méstnance vazebnich véznic a véznic, zaméfenou pravé do této oblasti.

Projevy extremismu u zaméstnanci Vézenské sluzby CR

Projevy extremismu nejsou jen doménou véznénych osob, ale je mozno se
s nimi setkat i u samotnych zaméstnanct Vézeriské sluzby CR. Nicméné
v této souvislosti 1ze uvést, Ze nejsou nikterak zasadni a jde o jednotky pri-
padt. Samoziejmé je dtilezité uvést, Ze v pripadé zjisténi uvedenych proje-
vl u zaméstnancy, a to jak u prislusnikd, tak u civilnich zaméstnanci, jsou
poznatky o téchto aktivitaich predavany Generalni inspekci bezpecnost-
nich sbort k prijeti vlastnich opatfeni. Takové pripady jsou z jejich strany
provérovany a v pripadé, Ze neni shledan divod k zahdjeni tkont trestni-
ho fizeni, jsou postupovany feditelim prislusnych organiza¢nich jednotek
ke kazenskému projednani. V uplynulych letech bylo takto provérovano
nékolik pripadu. Zatimco v roce 2014 nebyl ze strany Generalni inspekce
bezpe¢nostnich sborti provétovan zadny pripad uvedenych aktivit ze stra-
ny zaméstnanct Vézeniské sluzby CR, v roce 2015 se jednalo o 3 piipady,
pticemz dvakrit se provéfovani tykalo nevhodného chovani prislusnika
béhem vykonu jeho sluzby ve vztahu k véznénym osobam ¢i aktivitdm ve
virtudlnim prostfedi, v jednom pripadé nevhodného vystupovani vycho-
vatele vii¢i etnickym mensinam. Vsechny pripady byly predany ke kazen-
skému rizeni rediteli prislusné véznice, ktery mohl pfi stanoveni kazen-
ského trestu vyuzit nékterého z institutt uvedenych v zakoné ¢. 361/2003
Sb., o sluzebnim poméru prislusnikd ozbrojenych sbort.® V roce 2016 pak

¢ Konkrétné se jedna o ustanoveni Hlavy IV Rizeni o kdzeiiském prestupku a o jednani,
které ma znaky prestupku, ustanoveni § 186-189a, a vycet kazenskych trestti - § 51 za-
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nebyl evidovan zadny ptipad obdobného jednani zaméstnance Vézenské
sluzby CR a v roce 2017 se jednalo o jeden ptipad.” V roce 2018 pak ne-
byl evidovan zadny ptipad projevi extremismu u zaméstnancti vazebnich
véznic a véznic.

Pokud jde o monitorovani projevil extremismu, a to jak u zaméstnanct,
tak véznénych osob, je tento monitoring zameéren i do oblasti tetovani, ne-
bot i v ném se mtiZe objevit extremisticka symbolika. Problematika tetova-
ni u zaméstnanc je upravena internimi akty Vézeniské sluzby CR, pti¢emz
je stanoveno, na kterych mistech se u zaméstnancti (zpravidla pfislusnika)
nesmi tetovani vyskytovat.®

Vzdélavani zaméstnanci v problematice extremismu’

ey

Vzdélavani obecné je jednou z nejdulezitéjsich soucasti jakékoliv pracovni
¢innosti a nejinak je tomu i v pripadé vzdélavacich aktivit pro zaméstnance
Vézeniské sluzby CR. V ramci zdkladniho vzdélavéni je kazdému nové na-
stupujicimu zaméstnanci vénovana pozornost ve vzdélavaci instituci Ve-
zetiské sluzby CR, v Akademii Vézeriské sluzby CR situované ve Strazi pod
Ralskem. Nicméné z hlediska prohlubovani odbornych znalosti je tfeba
vyuzivat i jinych instituci, se kterymi ¢esky vézenisky systém spolupracuje.
Takovou instituci je napiiklad Policejni akademie CR v Praze, na jejiz pidé
probiha specificky kurz uréeny pro zameéstnance véznic a tykajici se mo-
nitorovani projevli extremismu a radikalizace v ¢eskych véznicich. Jedna
se o tfidenni kurz, ve kterém jsou vybrani zaméstnanci z vazebnich véznic
a véznic vzdélavani v oblastech souvisejicich s pravicovym extremismem,
levicovym extremismem, s nabozenskymi projevy ve véznicich a dale jsou
proskolovani v praci s analytickym nastrojem SAIRO (Souhrnnd analy-
za identifikdtorti radikalizace véznénych osob), ktery byl vyvinut NCOZ

kona ¢. 361/2003 Sb., o sluzebnim poméru pfislusnikit bezpeénostnich sbort ve znéni
pozdéjsich predpist (pozn. autora).

7 Telefonickd informace poskytnuta Generdlni inspekci bezpe¢nostnich sborti — zamést-
nanci Vézenské sluzby CR 2014 - 2018 (pozn. autora).

8 Vézenska sluzba CR, konkrétné ustanoveni § 3 NGR 38/2018 - ptislusnik nesmi mit
tetovani v oblasti hlavy, krku, prstt a hibetti rukou (pozn. autora).

9 Srovnej VEJVODOVA, P., KOLAR, O. Training prison staff to reconize inmate radicaliza-
tion .London, Palgrave macmillan, 2019, str. 9-12, ISSN 0955-1662.
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NKBT" ve spolupraci s Vézetiskou sluzbou CR a ktery projevy extremismu
monitoruje. Jedna se o preventivni nastroj, nikoliv nastroj represivni, kte-
ry by provadél néjaky labeling ve vztahu k véznénym osobam. Totiz pravé
vc¢asnd detekce extremistickych projevi, které mohou vést az k pripadné
radikalizaci véznénych osob, je v tomto ohledu kli¢ova. Garantem tohoto
tiidenniho kurzu jsou zdstupci Policejni akademie CR, z fakulty bezpec-
nostnich studii, a zdstupce Vézenské sluzby CR.

Zavér

Extremismus a jeho projevy se nevyskytuji pouze ve spole¢nosti mimo vé-
zenska zatizeni, ale je mozno se s nimi setkat i v dobé umisténi osob do
vykonu vazby ¢i vykonu trestu odnéti svobody. Ve vézenskych zatfizenich
jsou pomérné Casté a objevuji se jak v souvislosti se zasilanim réiznych ma-
terialti véznénym osobam, tak se mohou objevit i u samotnych véznénych
osob - zména vzhledu, zména chovéni, postoji apod. Monitorovanim
projevu extremismu ve véznicich je zpravidla povéren prislusnik Oddéle-
ni prevence a stiznosti. Jde vSak o ¢asové velmi naro¢nou praci, ktera vyza-
duje nejenom aktivni pristup daného zaméstnance, ale i znalosti riznych
symbolik, sméri, proudt apod. Proto je dilezité vénovat pozornost neje-
nom samotnému procesu monitorovani, ale i naslednému vzdélavani, kte-
ré si klade za cil zvysit povédomost vybranych zaméstnanct vazebnich véz-
nic a véznic o tématech spojenych s extremismem, pfipadné s radikalizaci
véznénych osob. Tato skute¢nost se stala zakladem pro odborné vzdélavani
zaméstnanch Vézeniské sluzby CR a je velmi diilezité, Ze pti ném dochdzi
k propojovani odbornych pracovnikii z akademického prostiedi s praktic-
kymi zku$enostmi zaméstnanct. Je tedy i nadale nutné se uvedenym téma-
tim vénovat, nebot pravé vézenska prostredi jsou k podobnym projeviim
velmi pristupna a taktéZ nékteré vulnerabilni segmenty véznénych osob
mohou po svém propusténi z vykonu trestu odnéti svobody sehrat zasadni
ulohu pri takovych projevech ve spole¢nosti. Od téch verbalnich, az po ty
nejzavaznéjii. Vézenska sluzba CR proto vyviji maximaélni asili takové pro-
jevy v Ceském vézenském systému co mozna nejvice eliminovat.

1 NCOZ NKBT - Narodni centrala proti organizovanému zlo¢inu, Narodni kontaktni
bod pro tetorismus (pozn. autora).
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A JE] DOSAHY NA APLIKACNU PRAX!

Matus Kovdc, Stanislav Mihdlik, Filip Vincent
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Abstrakt

Autori sa v prispevku venuju problematike extrémizmu v podmienkach slovenské-
ho Trestného zdkona. Pravna uprava trestnych ¢inov extrémizmu bola vyznamne
ovplyvnena protiextrémistickou novelou Trestného zakona z roku 2016, pricom par-
cidlnym otazkam tejto novely autori venuji pozornost v ramci prispevku. Obsahom
prispevku je tiez $tatisticky nahlad na evidovant mieru kriminality v oblasti extré-
mizmu s dérazom na vplyv protiextrémistickych noviel Trestného zdkona a nalez
Ustavného stidu Slovenskej republiky PL. US 5/2017-117 z 09. 01. 2019, ktory sa za-
oberal trestnopravnou regulaciou hate speech vo vztahu k slobode prejavu.

Klucové slova:
extrémizmus, sloboda prejavu, ochrana osobnosti, tatistiky trestnych ¢inov extré-
mizmu, terminoldgia Trestného zdkona v oblasti extrémizmu.

Abstract

The authors deal with the issue of extremism in the conditions of the Slovak Crimi-
nal Code. The legal regulation of crimes of extremism was significantly influenced
by the anti-extremist amendment of the Criminal Code of 2016, while the authors
pay attention to the partial issues of this amendment within the content of the paper.
The paper also contains a statistical view of the recorded crime rate in the area of ex-
tremism with an emphasis on the impact of the anti-extremist amendments of the
Criminal Code and the decision of the Constitutional Court of the Slovak Republic
PL. US 5/ 2017-117 of 09/01/2019, which dealt with the criminal law regulation of
hate speech in relation to freedom of expression.

Key words:
Extremism, freedom of expression, personality protection, extremist crime statistics,
terminology of the Criminal Code in the field of extremism.

! Prispevok bol vypracovany v ramci grantu ,Hodnotenie postavenia a prognéza buduceho
vyvoja Trestného zakona po viac ako 10 rokoch t¢innosti®. Grant UK, ¢. UK/397/2019.
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Uvod

Len vtedy, ked je sloboda prejavu v $tate skuto¢ne garantovana a chranena,
tak moze v spolo¢nosti prebiehat riadna a slobodna diskusia. Sloboda pre-
javu v8ak mdze byt casto zneuzivana na $irenie réznych nedemokratickych
myslienok a nazorov. A aj preto nesmie byt bezbreha a rozhodne by mala
byt v uré¢itom smere obmedzena, pri¢om je velmi tazké urcit, kde je hranica
toho, ¢o je obmedzenie nadmerné. V zdsade mozno konstatovat, ze niektoré
prejavy je nevyhnutné v demokratickej spolo¢nosti z hladiska formy a ob-
sahu trestne stihat. V slovenskej legislative mozeme pozorovat dvojkolajny
systém postihovania extrémistickych prejavov. Tito dvojkolajnost je
dand existenciou pravnej dpravy trestnych cinov extrémizmu v zako-
ne ¢. 300/2005 Trestny zdkon v zneni neskorsich predpisov (dalej len ako
»IZ“ alebo ako ,TIrestny zakon“) a priestupkov extrémizmu v zdkone
¢.372/1990 Zb. o priestupkoch v zneni neskorsich predpisov (dalej len ako
»Zakon o priestupkoch®). V prispevku sa venujeme kluc¢ovym otazkam
tzv. protiextrémistickych noviel, ktoré okrem chcenych pravnych zmien
priniesli aj niektoré rozporuplné novoty. V texte rozoberame zaroven aj
problematiku terminoldgie Trestného zédkona a pokusame sa zadefinovat
hranicu medzi prejavom, ktory poziva astavnu ochranu a prejavom, kto-
ry je potrebné v demokratickej spoloc¢nosti postihovat. Zo Statistického
pohladu pontkame dosah protiextrémistickej iniciativy zakonodarcu na
evidovant mieru kriminality od u¢innosti novych trestnopravnych kode-
xov v roku 2006. V neposlednom rade vycerpavajuco analyzujeme nalez
Ustavného stdu Slovenskej republiky (dalej len ako ,,Ustavny sad SR ale-
bo ako ,US SR*) PL. US 5/2017-117 z 09. 01. 2019, ktory vyznamnym spd-
sobom zasiahol do pravnej tpravy trestnych ¢inov extrémizmu obsiahnu-
tej v Trestnom zakone a zaroven demonstroval, Ze iniciativa zdkonodarcu
v boji proti radikalizacii spolo¢nosti ma svoju hranicu.

1 Pojem extrémizmus

Pravna tprava trestnych ¢inov extrémizmu bola zavedend do pravneho po-
riadku Slovenskej republiky zakonom ¢. 257/2009 Z. z., ktory — okrem iného
- transponoval Raimcové rozhodnutie Rady 2008/913/SVV z 28. 11. 2008
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o boji proti niektorym formam a prejavom rasizmu a xenofdbie prostred-
nictvom trestného prava. Trestny zakon poskytuje vo svojej vSeobecnej
Casti definiciu pojmu extrémistickd skupina,? extrémisticky material® a tiez
vycerpavajuco vymedzuje trestné ¢iny extrémizmu,® no pokial by sme
v iom alebo v akomkolvek inom vnutro$tatnom predpise hladali definiciu
extrémizmu, neboli by sme tspesni. Uspokojujtci vysledok pri hladani de-
finicie extrémizmu by bolo naro¢né dosiahnut aj na poli medzinarodnom.
Vytvorenie legalnej, pripadne aspon doktrinalnej, vSeobecne uznévanej
definicie je s ohladom na $iroku $kélu aspektov extrémizmu takmer nespl-
nitelnou tlohou. Nemozno opomenut aj zna¢né naduzivanie pojmu extré-
mizmus v roznych celospoloc¢enskych konotaciach. Vzhladom na skuto¢-
nost, Ze extrémizmus je zdujmom viacerych vednych disciplin, mozeme na
ucely bliz$ieho vymedzenia extrémizmu upriamit pozornost na sociologic-
ka definiciu, podla ktorej je extrémizmus suhrn socidlno-patologickych ja-
vov, ktoré su vytvarané skupinami osob na ré6znom stupni organizacie a ich
podporovatelmi. Ich spolo¢nou ¢rtou je odmietanie zakladnych hodnot,
noriem a sposobov spravania platnych v danej spolo¢nosti. V otazke defi-
nicie extrémizmu nam v neposlednom rade posluzi Koncepcia boja proti
extrémizmu na roky 2015 - 2019 Ministerstva vnutra Slovenskej republi-
ky, ktord extrémizmus definuje v dvoch rovinach. V tej prvej je to konanie
a prejavy, ktorych pévodcom st najmd postoje krajne vyhrotenej, proti-
demokratickej ideoldgie, ktoré priamo alebo v urc¢itom ¢asovom horizon-
te posobia destruktivne na existujice demokratické usporiadanie a jeho
zékladné znaky. V druhej rovine Ministerstvo vnutra Slovenskej republiky
extrémizmus charakterizuje ako ttoky na systém zakladnych prav a slobod
garantovanych ustavou a medzindrodnymi ludskopravnymi dokument-
mi alebo ttoky, ktoré sa snazia svojimi aktivitami znemoznit, resp. stazit
uplatiiovanie tychto prav.®

Zaverom stoji za zmienku spomenut skuto¢nost, Ze Ziadny z pravne za-
vaznych aktov Eurdpskej tnie, resp. pravne zavaznych medzinarodnych
dokumentov, ktorymi je Slovenskd republika viazana, neoperuje s defini-
ciou pojmu extrémizmus. Rovnako tak tento pojem absentuje napr. v za-

§ 129 ods. 3 zakona ¢. 300/2005 Z. z. Trestny zéakon v u¢innom zneni.

§ 130 ods. 7 zakona ¢. 300/2005 Z. z. Trestny zakon v i¢innom zneni.

§ 140a zédkona ¢. 300/2005 Z. z. Trestny zakon v i¢innom zneni.

Koncepcia boja proti extrémizmu na roky 2015 - 2019 [cit. 2019-10-03]. Dostupné na:
<https://www.minv.sk/?VRAX&subor=225999>.

2
3
4
5
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kone ¢. 40/2009 Sb. trestni zakonik v zneni neskorsich predpisov (dalej len
ako trestni zakonik®), pricom nemozno povedat, Ze by cesky zakono-
darca nemal v zaujme chranit spolo¢nost pred nedemokratickymi silami.
Absenciu definicie pojmu extrémizmus, ako aj niektorych suvisiacich poj-
mov, mozno chapat skor pozitivne, pretoze neurcitost tychto pojmov moze
v aplikacnej praxi prinasat viac Skody ako uzitku.

2 Problematicka terminoldgia Trestného zakona

Jednym zo zdkladnych aplika¢nych problémov pri stihani trestnych ¢inov
extrémizmu je nepochybne absencia legalnej definicie klu¢ovych pojmov.
V tejto suvislosti nepovazujeme za vhodné pouzivanie pojmov, ako je napr.
»nenavist,“ ktory mozno vyhodnotit ako nevhodny pre legislativne tce-
ly, kedZe ide o pojem (nielen) obsahovo sociologicky. Rovnako problema-
tickou sa javi formulacia ,,skupina, hnutie alebo ideoldgia, ktord smeruje
alebo v minulosti smerovala k potla¢eniu zakladnych prav a slobdd osob,
kedze organom aplikujucim pravo zakonodarca ponechal na bezhranic-
nom vlastnom postdeni ur¢it rozhodujici moment, odkedy smerovanie
k potlaceniu zakladnych prav a slobod podlieha trestnopravnemu posti-
hu. Uvedena formulacia teoreticky moze v aplika¢nej praxi sposobit priam
absurdné zavery, nehovoriac o tom, Ze princip pravnej istoty je naruseny.
Podobne neurcitou je aj jedna z alternacii protipravneho konania znejtca
»sa snazi ospravedlnit® pri trestnom ¢ine (,,popierania a schvalovania ho-
lokaustu, zlo¢inov politickych rezimov a zlo¢inov proti fudskosti) podla
§ 422d Trestného zakona. Je na mieste skonstatovat, Ze zakonodarca pri
snahe bojovat s radikalizaciou spolo¢nosti v niektorych pripadoch nezvo-
lil vhodnu terminoldgiu, ¢im ponechal nedimerny priestor na subjektivnu
uvahu organu ¢inného vo veci, ¢o sposobuje, Ze identické veci nebudu po-
sudzované rovnako.

Dalsie problematické pojmy protiextrémistickej novely Trestného zdko-
na z roku 2016 (,,ina skupina“ a ,,politické presvedcenie®) st predmetom
tohto prispevku v jeho nasledujucich ¢astiach.
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3 Extrémisticka trestnopravna uprava z nahladu
Statistického

Téma extrémizmu a protiextrémistickej legislativy je problematikou mi-
moriadne rozsiahlou, viacuroviiovou a skryva v sebe, podobne, ako je
vlastné aj pre iné tézy, mnoho spdsobov nazerania na spracovanie. Jednou
z takychto moznosti je jednoznacne aj vnimanie témy extrémizmu v rovi-
ne Statistik kriminality, najmé s ohladom na legislativne zmeny.

Pokial nahliadneme na dostupné $tatistiky spojené s extrémistickymi
trestnymi ¢inmi (zamerne pouzivame danu formulaciu, a nie formulaciu
trestné ¢iny extrémizmu, aby sme sa vyhli pripadnému prekryvaniu poj-
mov v zmysle vykladového ustanovenia § 140a Trestného zakona) v zmys-
le rekodifikovaného Trestného zakona, za takmer 14 rokov ucinnosti si
dand tprava presla hned niekolkymi zmenami, novelizaciami, kde prave
dve z nich (tie z roku 2009 a 2016) oznacil sam zdkonodarca za tzv. pro-
tiextrémistické novely. Mozeme povedat, ze vychodiskové znenie protiex-
trémistickej legislativy s t¢innostou od 01. 01. 2006 bolo v ramci znenia
Trestného zakona dotknuté celkovo hned siedmimi novelizdciami, ktoré
mali vo svojej podstate priniest i¢innejsie vySetrovanie trestnych ¢inov ex-
trémizmu a rasovo motivovanych trestnych ¢inov. Preto je nanajvys vhod-
né nahliadnutie, ¢i dané zmeny mali aj redlne dosahy v praxi z hladiska
vy$etrovania predmetnej kategorie trestnych ¢inov, v ¢om ndm moézu do-
pomoct Statistické ukazovatele.

Pre dany tcel sme zvolili dva zdroje $tatistickych informacii. Na jed-
nej strane nam posluzili idaje vedené Ministerstvom vnutra Slovenskej re-
publiky v rdmci tzv. $tatistiky kriminality (z hladiska pocetnosti zistenych
a objasnenych trestnych ¢inov v sledovanom obdobi),® na strane druhej
sme sa opierali o zdroje majtce svoj zaklad v Statistickej rocenke o ¢in-
nosti prokuratury Slovenskej republiky vedenej Generdlnou prokuraturou
Slovenskej republiky (s dorazom na pocet ukoncenych trestnych stihani vo
veci a na pocetnost obzalob opdtovne s ohladom na sledované obdobie).”

¢ Statistika kriminality v SR [cit. 2019-10-03]. Dostupné na: <http://www.minv.sk/?
statistika-kriminality-v-slovenskej-republike-xml>.

7 Statisticky prehlad trestnej a netrestnej ¢innosti za jednotlivé roky [cit. 2019-10-03].
Dostupné na internete: <https://www.genpro.gov.sk/statistiky-12c1.html>.
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Pokial budeme v dal§om texte hovorit o tzv. vychodiskovom zneni pro-
tiextrémistickej pravnej ipravy obsiahnutom v Trestnom zékone, na mys-
li budeme mat znenie ucinné k 01. 01. 2006. V zdkladnom prehlade plati,
ze extrémistické trestné ciny boli obsiahnuté v ramci § 421 - § 424, teda
v $tyroch paragrafoch, hoci vzhladom na vnutornu systematiku a pome-
novanie pouzité Trestnym zakonom islo len o tri trestné ¢iny (trestny ¢in
»podpora a propagacia skupin smerujucich k potlaceniu zakladnych prav
a slobod®? trestny ¢in ,hanobenie naroda, rasy a presved¢enia®, trestny ¢in
»podnecovanie k narodnostnej, rasovej a etnickej nendvisti“). Z hladiska
Statistického plati pre obdobie do prvej protiextrémistickej novely Trest-
ného zdkona (zdkonom ¢&. 257/2009 Z. z., ktorym sa meni a dopliia zakon
¢.300/2005 Z. z. Trestny zakon v zneni neskorsich predpisov) (dalej aj ako
»tzv. prva protiextrémisticka novela®) s u¢innostou od 01. 09. 2009 to, ze
pre roky 2006, 2007 a 2008 bola hodnota zistenych spachanych trestnych
¢inov pomerne ustalend, pricom vyrazne najcastejSie pachanym bol trest-
ny ¢in ,,podpora a propagacia skupin smerujucich k potlaceniu zakladnych
prav a slobdd” v zmysle § 422 v prvom odseku (tzv. vyjadrovanie sympatii
k takymto hnutiam) s priemernou hodnotou 130 zistenych trestnych ci-
nov ro¢ne s objasnenostou niekde na trovni 58 %. Pri ostatnych spome-
nutych trestnych ¢inoch sa hodnoty zistenych trestnych ¢inov pohybovali
v desiatkach, objasnenost sa pohybovala tesne nad uroviiou 50 %. Jednou
z motivacii zakonodarcu preto bolo v ramci tzv. prvej protiextrémistickej
novely Trestného zakona s u¢innostou od 01. 09. 2009 zvySenie G¢innos-
ti vySetrovania predmetnej kategorie trestnych ¢inov, navyse ,,naliehavost
potreby zmeny dotknutych ustanoveni vyplynula z graddcie ndsilnych aktov
spojenych aj s trestnou cinnostou, ku ktorym dochddzalo... vo zvysenej mie-
re a za okolnosti, ktoré v predchddzajicich obdobiach nenastali alebo na-
stali len v mensej intenzite,... pokial mohli byt aj doposial niektoré z tychto

¢ V zmysle sidobého vypoctu extrémistickych trestnych ¢inov ide o jediny trestny ¢in,
ktory bol v obdobnom zneni obsiahnuty uz v predchadzajucom tG¢innom Trestnom za-
kone (zakon ¢. 140/1961 Zb. Trestny zakon v zneni neskorsich predpisov) v zmysle § 260
TZ a § 261 TZ (trestny ¢in ,,podpora a propagacia hnuti smerujucich k potlaceniu prav
a slobod obc¢anov®). Dokonca ide o trestny ¢in, ktory bol (pochopitelne v odlisnom zne-
ni) sucastou spomenutej pravnej tpravy uz s uc¢innostou od 01. 01. 1962 (t. j. v original-
nom a pévodnom zneni), vtedy este pod pomenovanim ,,podpora a propagdcia fasizmu
a podobného hnutia“ (s u¢innostou od 14. 10. 1992). Pre dané obdobie Statisticky plati,
Ze Castejsie pachanym bol trestny ¢in v zmysle § 261.
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konani povazované za trestné ciny, postih sa sprisfiuje®.’ Medzi najvyznam-
nejsie dosahy danej novely vo vztahu k vSeobecnej ¢asti Trestného zako-
na mozno povazovat legélne zadefinovanie viacerych pojmov (napr. extré-
misticka skupina a extrémisticky material), ale predovsetkym ustanovenie
§ 140a Trestného zakona, ktoré ponuklo vyklad pojmu trestné ¢iny extré-
mistické a odstranilo moznu diferencidciu pristupov k tejto otazke. Zme-
ny v ramci osobitnej ¢asti Trestného zakona spocivali okrem vloZenia no-
vych skutkovych podstat trestnych ¢inov (§ 422a, § 422b, § 422¢, § 424a)
k modifikacii uz zndmych skutkovych podstat trestnych ¢inov, predovset-
kym s ohladom na precizovanie ich znenia (¢i uz doplnenim povodného
znenia alebo uplne novym znenim) na tcely vhodnejsej pouzitelnosti, ap-
likability ustanoveni v praxi. Pohlad do $tatistik by mal davat odpoved na
to, ¢i predmetnd novelizacia skuto¢ne aj splnila svoj tcel. Ak berieme do
uvahy obdobie od poslednej $tvrtiny roka 2009 do konca roku 2016 (kedZe
k 01. 01. 2017 vstupila do G¢innosti druhd velka protiextrémistickd nove-
la Trestného zakona), vyraznejsie $tatistické rozdiely v pozitivnom zmys-
le slova (ktoré by mali svoj podklad prave v dosahoch spomenutej nove-
ly z roku 2009) jednoznacne neevidujeme, ba naopak. Vychadzame totiz
z toho, Ze pokial hodnota poctu zistenych (spachanych) trestnych ¢inov
pre konkrétny rok je hodnota od novelizacie Trestného zakona plne ne-
zavisld a variabilnd (uvedené plati jednoznaéne aj pre extrémistické trest-
né ¢iny), ucinnost tej-ktorej novely (resp. jej dosahy) by mala byt viditelna
v kategorii objasnenosti trestnej ¢innosti. Pre sledované obdobie potom
plati, Ze hoci pocetnost trestnej ¢innosti pri jednotlivych trestnych ¢inoch
v priemere medziro¢ne klesala, hodnota miery objasnenosti sa drzala na
pomerne zhodnej Grovni, pokial dokonca neklesla. Napriklad pre trestny
¢in ,podpora a propagacia skupin smerujucich k potla¢eniu zakladnych
prav a slobod® v zmysle § 421 bolo v obdobi rokov 2009 az 2016 zistenych
v priemere 10 trestnych ¢inov (v obdobi pred prvou velkou novelizaciou
to bolo cca 20 zistenych trestnych ¢inov ro¢ne), objasnenost daného trest-
ného ¢inu sa zmenila z hodnoty cca 54 % na hodnotu na trovni nieco viac
ako 53 % (prakticky zostala nedotknuta).

° Dovodova sprava k zakonu & 257/2009 Z. z., ktorym sa meni a doplia zékon ¢. 300/2005
Z. z. Trestny zédkon v zneni neskorsich predpisov [cit. 2019-10-03]. Dostupné na:
<https://www.nrsr.sk/web/Default.aspx?sid=zakony/cpt&ZakZborID=13&CisObdobia
=4&ID=858>.
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U7z spomenutd druhd velkd protiextrémistickd novela (zdkonom
¢.316/2016 Z. z. o uznavani a vykone majetkového rozhodnutia vydaného
v trestnom konani v Eurdpskej tnii a o zmene a doplneni niektorych zako-
nov) s u¢innostou od 01. 01. 2017'° mala opédtovne zakonodarcom nastave-
né smelé ambicie, ktoré mali svoj zdklad primérne ,,v zjednoduseni a preci-
zovani dikcie jednotlivych ustanoveni prvého dielu dvandstej hlavy osobitnej
casti Trestného zdkona, t. j. modifikdcii prislusnych skutkovych podstdt trest-
nych ¢inov extrémizmu... s cielom odstranit nezelané prekryvanie sa niekto-
rych skutkovych podstdt vybranych trestnych ¢inov spésobené nevyhovujii-
cim exaktnym preberanim pravne zaviznych aktov v minulosti®.. Uvedena
novela mala v spojitosti s extrémistickymi trestnymi ¢inmi dosah predo-
vSetkym v precizovani viacerych zo skutkovych podstat extrémistickych
trestnych ¢inov, pricom viaceré z nich boli uvedené ako nové znenia (hoci
v samotnej podstate boli len precizované, napriklad s cielom odstranit pre-
kryvy, ktoré mali dosah na aplikaénu prax).

Statisticky pohlad zameriavame v stvislosti s ti¢innostou predmetnej
novely na roky 2017, 2018 a 2019 (do augusta daného roka). Zistené uka-
zovatele a dosahy predmetnej komplexnej novelizdcie je mozné hodnotit
v dvoch smeroch. Na jednej strane sa zopakovala situacia z obdobia pred-
chadzajutcej velkej protiextrémistickej novely z roku 2009, kde sa sice zni-
zila pocetnost trestnej ¢innosti, avak objasnenost zostala nedotknuta (na-
priklad vo vztahu k § 421, § 422a, § 423, § 424 Trestného zédkona), alebo na
strane druhej pocetnost zistenych trestnych ¢inov sa vyrazne zvysila (ako
priklad moze posluzit § 422b ¢i § 422¢ Trestného zakona), dokonca az nie-
kolkondsobne v spojitosti s § 422 ods. 1 Trestného zdkona. ZovSeobecne-
ne teda nemozno hodnotit, Ze by mala predmetnd velkd protiextrémisticka
novelizacia vplyv na objasnenost extrémistickej trestnej ¢innosti, na strane
druhej, pokial bol jeden z cielov sprehladnit predmetnt tpravu s dérazom

' Pre komplexnost predlozeného textu je potrebné dodat, Ze s i¢innostou od 01. 09. 2011
bol zakonom ¢&. 262/2011 Z. z., ktorym sa meni a doplita zakon & 301/2005 Z. z. Trestny
poriadok v zneni neskorsich predpisov a ktorym sa menia a doplnaja niektoré zékony,
medzi extrémistické trestné ¢iny vlozeny aj § 422d TZ, ktory vSak bol medzi vykladové
ustanovenie trestnych ¢inov extrémizmu v zmysle § 140a Trestného zdkona vlozeny az
novelou ¢. 204/2013 Z. z., ktorym sa meni a dopltia zikon ¢& 300/2005 Z. z. Trestny zékon
v zneni neskorsich predpisov a ktorym sa menia a doplfiaji niektoré zakony s G¢innos-
tou od 01. 08. 2013. Spomenutou novelou bol dany trestny ¢in pomenovany ako trestny
¢in ,,popieranie a schvalovanie holokaustu a zlo¢inov politickych rezimov*. Je v§ak nutné
dodat, ze z pohladu §tatistického je dany trestny ¢in prakticky bez vyznamu.
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na odstranenie prekryvov, tu mézeme hodnotit spomenuté kroky spoje-
né s novelizdciou nanajvys pozitivne. Bude zaujimavé sledovat vyvoj pred-
metnej sféry z hladiska $tatistického v najblizsich rokoch, nateraz je otaz-
ne, ¢i bude dana oblast v najblizsich rokoch predmetom zaujmu vyraznej
alebo len legislativno-technickej zakonodarnej ¢innosti.

Z hladiska statistik Generalnej prokuratury Slovenskej republiky je tiez
viditelné, Ze zmeny hmotnopravnej upravy extrémistickych trestnych ¢i-
nov mali dosah, predovsetkym s ohladom na obdobie velkych protiextré-
mistickych noviel. Prvym prikladom je prelom rokov 2009 a 2010 (teda pre
obdobie u¢innosti tzv. prvej protiextrémistickej novely), ked pocet ukonce-
nych trestnych stihani vo veci trestnych ¢inov extrémizmu klesol na polo-
vicu (zo 152 na 76), pri¢om priemer rokov od uc¢innosti rekodifikovaného
Trestného zakona v ukazovateli ukonéenych trestnych stihani vo veci pred-
stavoval priblizne 130 veci ro¢ne. Rovnako sa predmetna novelizacia zrej-
me dotkla aj hodnoty obZalovanych v rokoch 2009 a 2010, ked ich pocet
klesol medziro¢ne o viac ako 40 % (uvedené je potrebné dat do pomeru so
zistenymi trestnymi ¢inmi). Nemozno povedat, Ze predmetné ¢isla by boli
vysledkom nahody, kedZe v ramci oboch sledovanych ukazovatelov dany
trend klesania pokracoval (s vynimkou roku 2011) az do tzv. druhej pro-
tiextrémistickej novely s Gi¢innostou od 01. 01. 2017. Tato mala ten dosah,
ze priemernd hodnota poc¢tu ukonéenych trestnych stihani vo veci za roky
2017, 2018 a 2019 (do augusta daného roka) predstavovala s hodnotou 52
takmer porovnatelné hodnoty pre roky 2014 ¢i 2015. V porovnani s rokom
2016 i8lo o vyrazné navySenie danej hodnoty, z 19 ukoncenych trestnych
stihani vo veci v roku 2016 na 32 v roku 2017, 66 v roku 2018 a doposial 58
v roku 2019. Naopak, pokial ide o pocet obzalovanych za sledované obdo-
bie od zaciatku roku 2017, tu sa hodnoty menili len minimalne, vynimkou
je, snad, len rok 2018, ked sa pocet obzalovanych v porovnani s rokmi 2016
¢i 2017 (nie v8ak uz z pohladu dlhodobejsieho) zdvojnasobil.

4 Nad nalezom Ustavného sudu Slovenskej republiky
PL. US 5/2017-117 z 9. janudra 2019

Ustavny stid SR dfia 09. 01. 2019 rozhodol o navrhu 30 poslancov Nérodnej
rady Slovenskej republiky o vysloveni nestiladu ustanovenia § 421 ods. 1
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Trestného zakona v zneni zdkona ¢. 316/2016 Z. z. v Casti ,,alebo nenavist
voci inej skupine osob*!! a nesuladu ustanovenia § 422 ods. 1 Trestného
zakona v lasti ,alebo nenavist voci inej skupine osob“'? s ¢l. 1 ods. 1, ¢l. 26
ods. 1 a ods. 4, ¢&l. 49 Gstavného zdkona ¢&. 460/1992 Zb. Ustava Slovenskej
republiky v znen{ neskorsich predpisov (dalej len ako ,,Ustava SR*) a s ¢l. 7
a ¢l. 10 Dohovoru o ochrane Iudskych prav a zakladnych slobdd (dalej len
ako ,,Dohovor®). Predmetny navrh zaroven obsahoval navrh na vyslove-
nie nestladu ustanovenia § 423 ods. 1 pism. b) Trestného zdkona v Casti
spolitické presvedcenie*® a nestiladu ustanovenia § 424 ods. 1 Trestné-
ho zékona v ¢asti ,,politické presvedéenie“! s ¢l. 26 ods. 1 a ods. 4 Ustavy
SR a s ¢l. 10 Dohovoru. V navrhu sa namietal ustavny nesulad casti pro-
tiextrémistickej novely Trestného zakona v podobe kriminalizacie preja-
vu proti inej blizsie ne$pecifikovanej skupine so slobodou prejavu a zésa-
dou nullum crimen sine lege v ddsledku vagnosti a neuréitosti dotknutych

Skutkova podstata trestného ¢inu ,,zaloZenia, podpory a propagacie hnutia smerujtce-
ho k potlaceniu zdkladnych prav a slobod v § 421 ods. 1 Trestného zédkona znie: ,Kto
zaloZi, podporuje alebo propaguje skupinu, hnutie alebo ideolégiu, ktord smeruje k potla-
Ceniu zdkladnych prdv a slobdd 0sob, alebo ktoré hldsa rasovil, etnickii, ndrodnostnii alebo
naboZenskii nendvist alebo nendvist voci inej skupine 0sob, alebo kto propaguje skupinu,
hnutie alebo ideologiu, ktord v minulosti smerovala k potlaceniu zdkladnych prav a slobod
0s0b, potrestd sa odnatim slobody na jeden rok az pit rokov.“

Skutkové podstata trestného ¢inu prejavu sympatie k hnutiu smerujucemu k potlaceniu
zakladnych prav a slobod v § 422 ods. 1 Trestného zakona znie: ,,Kto verejne alebo na
mieste verejnosti pristupnom, najmd pouzivanim zdstav, odznakov, rovnosiat alebo hesiel,
prejavuje sympatie k skupine, hnutiu alebo ideoldgii, ktord smeruje alebo v minulosti sme-
rovala k potlaceniu zdkladnych prdv a slobéd oséb, alebo ktord hldsa rasovi, etnickii, nd-
rodnostnii, ndboZenskii nendvist alebo nendvist voci inej skupine osob, potrestd sa odriatim
slobody na Sest mesiacov az tri roky.“

Skutkova podstata trestného ¢inu hanobenia naroda, rasy a presvedcenia v § 423 ods. 1
pism. b) Trestného zakona znie: ,Kto verejne hanobi skupinu oséb alebo jednotlivca pre
ich skutocnii alebo domnelii prislusnost k niektorej rase, ndrodu, ndrodnosti, etnickej sku-
pine, pre ich skutocny alebo domnely povod, farbu pleti, politické presvedcenie, ndbozenské
vyznanie alebo preto, Ze sii bez vyznania, potrestd sa odriatim slobody na jeden rok az tri
roky.

Skutkova podstata trestného ¢inu podnecovania k narodnostnej, rasovej a etnickej ne-
navisti v § 424 ods. 1 Trestného zakona znie: ,,Kto verejne podnecuje k ndsiliu alebo ne-
navisti voci skupine oséb alebo jednotlivcovi pre ich skutocnii alebo domnelii prislusnost
k niektorej rase, ndrodu, ndrodnosti, etnickej skupine, pre ich skutocny alebo domnely po-
vod, farbu pleti, sexudlnu orientdciu, politické presvedéenie, ndbozZenské vyznanie alebo
preto, Ze sii bez vyznania, alebo verejne podnecuje k obmedzovaniu ich prdv a slobdd, po-
trestd sa odnatim slobody az na tri roky.“
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ustanoveni Trestného zdkona a tiezZ v tom, Ze kriminalizacia verejného ha-
nobenia a verejného podnecovania z dovodu politického presvedcenia je
nesuladna so slobodou prejavu. Podla nazoru navrhovatelov je mozné slo-
bodu prejavu obmedzit podla ¢l. 26 ods. 4 Ustavy SR pri dodrzani troch
podmienok: 1. zédkonnou formou; 2. sledujtc legitimny ciel (ochranu prav
a slobod inych, bezpec¢nost $tatu, verejny poriadok, ochranu verejného
zdravia a mravnost); 3. nevyhnutnost obmedzenia. Naplnenie tychto troch
podmienok obmedzenia slobody prejavu je sucastou Standardného testu
v konani pred Ustavnym sidom SR a Eurépskym stidom pre ludské pra-
va. Jednotlivec mo6ze vykonavat slobodu prejavu spésobom moréalne od-
stideniahodnym, pretoZe realizacia slobody prejavu nemusi byt len dobra
a chvalyhodnd. Trestné pravo predstavuje najvacsi zasah do slobody jed-
notlivca a $tat ho vyuziva vtedy, ked chce ur¢ité spravanie tplne potladit.
Podla nazoru vyjadrenom v navrhu nasilie sposobené hanobiacimi prejav-
mi nedosahuje taky stuper, aby bolo potrebné vyuzit taky extrémny zasah,
ako je trestné pravo. Podla dal$ej argumentacie navrhovatelov pri¢inna su-
vislost medzi zdkazom tychto vyrokov a rozsahom nésilnych deliktov mo-
tivovanych takymito vyrokmi nebola preukazana.

V sirfom zmysle slova mal Ustavny stid SR podla nasledujiceho 0do-
vodnenia svojho rozhodnutia v prerokivanej veci posudit to, ¢i zakono-
darca mohol stiladne s Ustavou SR demonstrovat snahu o potlacenie nena-
vistného prejavu tym, Ze na druhej strane sa rozsirila kriminalizacia a bol
zrealizovany zésah do slobody prejavu. Uelom hate speech je znevazo-
vat osoby, ktoré patria do urcitej skupiny, a pripisat im zodpovednost za
problémy vietkého druhu v rdmci spolo¢nosti. Stit md v zdsade dve moz-
nosti ako reagovat na hate speech v spolo¢nosti. V ramci prvej moznos-
ti moze klast doraz na slobodu prejavu v rdmci spolo¢nosti, pretoze pri
regulacii hate speech by hrozilo riziko preregulovania predmetnej oblasti.
Druha alternativa, ktord vyuziva aj Slovenska republika, ma zéklad v pri-
jati legislativy chraniacej pred hate speech s cielom chranit skupiny aj dob-
ro spolo¢nosti ako celku. Rozhodovanie o verbalnych nenavistnych trest-
nych ¢inoch predstavuje Specifickl oblast v ramci sudneho rozhodovania,
pretoze sa tu dostavaju do stretu vyznamné hodnoty - sloboda prejavu
so spoloc¢enskou koluziou, pripadne so samotnou spolocenskostou $tatu,
pricom toto rozhodovanie v sticasnosti este komplikuje rozvoj internetu.
Vysledok rozhodnutia ustavnych stidov v tychto sporoch nie je spolocen-

162



Matus Kovdc, Stanislav Mihdlik, Filip Vincent

sky idedlny, lebo dojde k oslabeniu jednej z tychto hodnét. Ustavny sud SR
zaroven uviedol, ze navrhovatelia vo svojom navrhu napadli len ¢asti skut-
kovych podstat predmetnych trestnych ¢inov a Ustavny sud SR je viazany
navrhom, ale predmetnt vec nemozno rozhodnut bez posudenia samot-
ného hate speech. Pri rozhodovani v tejto veci musel Ustavny stid SR podla
odovodnenia rozhodnutia reflektovat: 1. vyvoj pravnych predpisov trest-
nopravne sankcionujucich nenavistnu re¢; 2. vyvoj myslienok o limitacii
slobody prejavu. Podla Ustavného studu SR v désledku hroz 20. storocia
zadali $téty trestat nendvistné prejavy, pricom nasilie predstavuje rovnaka
sucast dejin ako sloboda prejavu. Dolezitymi otazkami nasej spolo¢nosti
v tomto smere st: 1. ¢i a akym sposobom trestat prejavy, ktoré mozu viest
k fyzickému nasiliu vo¢i mnohym osobam, pri¢om to moze viest k vzni-
ku autocenziry; 2. ¢i sa dd verit spolo¢nosti, Ze sama sa dokaze s takymito
nendvistnymi prejavmi vysporiadat. J. S. Mill prezentuje v tejto oblasti dve
alternativy: 1. verejnd moc by voci jednotlivcovi mala legitimne zasiahnut
len vtedy, ak méd tymto zasahom zabrdnit $kodit inému jednotlivcovi, pri-
¢om $tat nemd jednotlivca vychovavat a nitit byt dobrym k sebe samému;
2. verejna moc by do slobody prejavu nemala vobec ingerovat. V ramci
tedrie sa vytvoril sudet tychto dvoch Millovych alternativ, v ramci ktorého
prevladol nazor, Ze verejnda moc moéze do slobody prejavu intervenovat len
vtedy, ked ide o poskytnutie bezprostrednej ochrany jednotlivcom.

Skutkové podstaty trestnych ¢inov v § 421 ods. 1 Trestného zakona
a'§ 422 ods. 1 Trestného zakona nesankcionuju konanie priamo proti iden-
tite chranenych osdb, ale spocivaji v podpore myslienok, ktoré proti ta-
kejto identite smerujd. Pri tychto skutkovych podstatdch navrhovatelia
namietaju sankcionovanie takéhoto konania vo vztahu ku skupinam, kto-
ré nie su doslovne definované. Skutkové podstaty trestnych ¢inov v § 423
ods. 1 pism. b) Trestného zdkona a § 424 ods. 1 Trestného zakona sankci-
onuju priamo konanie proti identite chranenych osob, pricom navrhovate-
lia namietaju skuto¢nost, ze takymto spdsobom st chranené aj osoby defi-
nované na zaklade ich politického presveddenia.

Nenavist na zaklade prislusnosti k narodu, rase, jazyku alebo nabozen-
stvu bola sankcionovana uz v § 14 ods. 2 az ods. 4 zakona ¢. 50/1923 Zb.
na ochranu republiky v zneni neskorsich predpisov v rdmci trestného ¢inu
pod ndzvom ,ruseni obecného miru® Prva uvedend dvojica namietanych
skutkovych podstat trestnych ¢inov ma svoj povod v § 260 a v § 261 za-
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kona ¢. 140/1961 Zb. Trestny zakon. Hanobenie z druhej dvojice namie-
tanych skutkovych podstat trestnych ¢inov ma zas povod v § 198 zakona
¢. 140/1961 Zb. Trestny zakon. Z medzinarodnych dohovorov su pre na-
mietanu pravnu upravu dolezité ¢l. 4 Medzinarodného dohovoru o odstra-
neni véetkych foriem rasovej diskrimindcie a aj ¢l. 22 ods. 2 Medzinarod-
ného paktu o politickych a obc¢ianskych pravach. Novelou ¢. 557/1991 Zb.
bol do zakona ¢. 140/1961 Zb. Trestny zakon v zneni neskorsich predpisov
vcleneny trestny ¢in v § 198a, ktory sankcionoval verejné podnecovanie.

V roku 2008 bolo prijaté Ramcové rozhodnutie Rady 2008/913/SVV
z 28. 11. 2008 o boji proti niektorym formdam a prejavom rasizmu a xeno-
fobie prostrednictvom trestného préva, ktoré malo vplyv na znenie na-
mietanych skutkovych podstat Trestného zakona. V roku 2009 bola prija-
ta prva velka protiextrémisticka novela Trestného zakona pod ¢. 257/2009
Z.z., ktora zaviedla definiciu extrémistickej skupiny a extrémistického ma-
terialu, zmenila existujuce skutkové podstaty trestnych ¢inov a v¢lenila do
zakona nové skutkové podstaty trestnych ¢inov, zaviedla osobitny extré-
misticky motiv a definiciu trestnych ¢inov extrémizmu, vratane ich vypoc-
tu a ich suvis s extrémistickym motivom. Protiextrémisticka novela z roku
2009 transponovala do zakona Ramcové rozhodnutie Rady 2008/913/SVV
z 28. 11. 2008 o boji proti niektorym formdam a prejavom rasizmu a xeno-
fobie prostrednictvom trestného prava a stcasne aj Dodatkovy protokol
k Dohovoru o pocitacovej kriminalite, pricom diskrimina¢né kvalifikac-
né kritéria st v oboch transponovanych dokumentoch zhodné. Predmet-
né kvalifika¢né kritéria boli v¢lenené do skutkovych podstat trestnych ¢i-
novv$§ 423 av§ 424 Trestného zakona (druhej dvojice skutkovych podstat
namietanych navrhovatelmi). Druhd protiextrémistickd novela Trestné-
ho zékona z roku 2016 niektoré koncep¢né zmeny z roku 2009 zmenila
(napr. extrémisticky materidl a osobitny motiv). Novela z roku 2016 v¢le-
nila do skutkovych podstat trestnych ¢inov v § 421 a v § 422 Trestného
zakona diskrimina¢né kvalifika¢né kritéria, ktoré boli ale odlisné od tych
z roku 2009.

Vyvoj pravnej tpravy v dotknutych trestnych ¢inoch mozno rozdelit do
troch faz. Do roku 2009 obsahovali nenévistné skutkové podstaty trest-
nych ¢inov zauzivané diskrimina¢né dovody (rasu, farbu pleti, narodnost,
nébozenstvo), ktoré predstavuju naplnenie medzinarodnopravnych zavaz-
kov Slovenskej republiky a svoj zéklad maji uz v obdobi prvej Ceskoslo-
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venskej republiky. Druht fidzu mozno badat od prvej protiextrémistickej
novely z roku 2009 do druhej protiextrémistickej novely z roku 2016. Typy
diskrimindcii sa v predmetnom obdobi nemenili, pricom sa ustanovilo
koncep¢né ponatie extrémistickych trestnych ¢inov, ktoré zahrnalo vsetky
$tyri preskiimavané skutkové podstaty trestnych ¢inov. Od druhej protiex-
trémistickej novely z roku 2016 je mozné sledovat tretiu fazu vyvoja. Dru-
hou protiextrémistickou novelou z roku 2016 bolo do skutkovej podsta-
ty § 424 ods. 1 Trestného zakona vclenené kritérium sexualnej orientacie
a politického presvedcenia, do skutkovej podstaty § 423 ods. 1 Trestného
zakona bolo v¢lenené kritérium politického presvedéenia, do véeobecné-
ho protiextrémistického § 140 Trestného zdkona bolo vé¢lenené tiez krité-
rium politického presvedcenia, avsak z definicie extrémistického materialu
v § 130 bolo odstranené nasilie. Vo fazach vyvoja skiimanej pravnej upra-
vy nemozno najst jednotiacu ideu z pohladu kritéria nasilia a diskriminac-
nych doévodov.

Ustavny sud SR v rémci oddvodnenia rozhodnutia charakterizoval stup-
ne zavaznosti nenavisti. Najmenej zdvazna je zaujatost a predsudky, ktoré
st rieSené mimopravne a pripadne v podobe prava na ochranu osobnos-
ti. Druhy najmenej zavazny stupen predstavuju akty podliehajuce presku-
maniu podla zakona ¢. 365/2004 Z. z. o rovnakom zaobchddzani v nie-
ktorych oblastiach a o ochrane pred diskriminaciou a o zmene a doplneni
niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov, ktoré uz maji zhruba
nendvistni povahu. Na trefom stupni su skutky, ktoré povzbudzuju ale-
bo smeruju k fyzickému nasiliu voci skupinam a ktoré s sankcionované
trestnym pravom. Druhy najzavaznejsi stupen predstavuju priamo nasilné
akty a na vrchole zavaznosti stoji trestny ¢in genocidy. Skutkové podsta-
ty, ktoré s predmetom konania pred Ustavnym stidom SR, sa nachadzajt
niekde na stupni povzbudzovania k nasiliu, resp. tesne pod nim. Presku-
mavané skutkové podstaty su takmer nasilné, ale nepredstavuji samotné
nasilie. Fyzické nésilie nie je ochranované slobodou prejavu, ale predmet-
né skutkové podstaty st pod ochranou slobody prejavu, pricom do nasilia
mozu vyustit. Pripady, v rdmci ktorych tstavné sudy rozhoduju o slobode
prejavu a uzdie este o vztahu slobody prejavu s ochranou osobnosti, pat-
ria na piedestal rozhodovacej ¢innosti tstavnych sudov, pretoze rozhodo-
vanie o slobode prejavu je zloZité a naro¢né. Ustavné otdzky hate speech
maju spojitost aj s konceptom militantnej demokracie. V Spojenych §ta-
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toch americkych je napr. pochod neonacistov zidovskou $tvrtou legalny,
pretoze nevyzyvali k okamzitému nezakonnému konaniu. Kanada je zas
niekde na pomedzi amerického a eurdpskeho konceptu pristupu k hate
speech z pohladu pritomnosti nasilia. Slovenska republika v otazke trest-
ného prava je vyrazne ovplyvnena nemeckou pravnou tpravou. Nemecky
trestny zakon vo svojom § 130 sankcionuje aj nendsilné nenavistné preja-
vy, ak su spdsobilé narusit verejny mier, pri¢om kritérium verejného mie-
ru zvysuje zavaznost sankcionovaného konania. V ramci nemeckej prav-
nej upravy je hate speech voli ,inej skupine osob“ pritomny, pri¢om jeho
rozsah je $iroko koncipovany a sudna judikatira sem zaradila napr. komu-
nistov alebo robotnikov. V rakuskom trestnom zakone je rozsah skupin,
ktoré st chranené trestnym pravom pred hate speech, iroky, ale uzavrety,
pricom sa sucasne predmetnym protipravnym konanim vyzaduje aj vznik
ohrozenia verejného poriadku a podnecovania k nasiliu. Anglicky, polsky
a taliansky trestny zakon maju zoznam skupin ochranovanych pred hate
speech tiez uzatvoreny.

Trestné pravo hmotné v podmienkach Slovenskej republiky predstavu-
je osobitnd pravnu subkultaru zalozenu na podklade pravneho predpisu
typu kddexu, ktory ma tradi¢ne solidny filozoficky zaklad. Vysoko klade-
né naroky na Trestny zdkon tykajice sa pravnej konzistencie maji ma-
ximalizovat pravnu bezpe¢nost obzalovanych. Trestny zakon je budovany
na formalnom chapani trestného ¢inu, ktoré je doplnené materialnym ko-
rektivom, ktory predstavuje most k priestupkom. Zakon o priestupkoch
je budovany na principe materialneho chapania deliktov a v ramci svo-
jich ustanoveni obsahuje ,priestupky extrémizmu®. Aplikicia ustanoveni
Trestného zakona je vysoko analyticka a je pri nej kladeny doéraz na vy-
znam kazdého slova. V stcasnosti je mozné badat dva vyznamné trendy
v slovenskom trestnom prave. Prvym trendom je to, Ze st vytvarané tzv.
parcialne skutkové podstaty trestnych ¢inov (napr. podvod a uverovy pod-
vod), ¢im sa reaguje na aktualne trendy v spolo¢nosti a zaroven tymto sp6-
sobom dochadza k preberaniu eurdpskych a medzinarodnych pravnych
noriem. Druhym trendom je vysoka prisnost v slovenskom trestnom prave
(napr. aspera¢na zasada) a v neskorsich socialnych nasledkoch (napr. v po-
dobe vyZzadovania odpisu z registra trestov). V dosledku prisnosti sloven-
ského trestného prava musi byt samotné trestné pravo dokonale institucio-
nélne a procesne zabezpecené.
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Samotny zasah do zékladnych prav a slobod musi byt zakonny — musi
byt dostupny jeho adresitom a dostato¢ne presny a predvidatelny. Tato
skuto¢nost je v trestnom prave este dolezitejsia s ohladom na zasadu nul-
lum crimen sine lege. Samotna sloboda prejavu je slobodou so $irokym, ale
obmedzitelnym rozsahom. Pri preskimavanych skutkovych podstatich
bolo Ustavnym stidom SR konstatované, ze skutkové podstaty trestnych ¢i-
nov nemusia byt updto doslovné. Uplatnovanie zasady nullum crimen sine
lege nevyzaduje az absolutnu a svojim spdsobom primitivnu istotu trestné-
ho postihu v konkrétnej veci, pri¢om je to mozné pozorovat najma v pri-
padoch, ked je neur¢itost pravnej tpravy dana samotnou oblastou tpravy,
ktorad sa navySe neustale meni. V zmysle zasady nullum crimen sine lege
musi byt skutkova podstata trestného ¢inu naformulovana tak, Ze u bezné-
ho ¢loveka nesmie vyvolat dilemu, ¢o je za hranicou trestného postihu.

Ustavny sid SR vymedzil $tyri pristupy otvorenosti klauzuly pri presku-
mavani namietaného pojmu ,,ind skupina oséb". Pri prvom pristupe je zaka-
zany hate speech voci skupinam na zaklade ich $pecifickych charakteristik.
Vyuzivajuc druhy pristup je ochrana poskytnuta aj skupinam, ktoré zako-
nodarca nevie presne identifikovat, ale zrovnopravnil ich s ostatnymi pres-
ne vymedzenymi skupinami, pretoZe ich potreba ochrany je rovnocenna.
V ramci tretieho pristupu zdkonodarca nechal otvorent klauzulu s ohla-
dom na buduci spoloc¢ensky vyvoj, ale uznal potrebu poskytnutia ochrany
skupinam z hladiska jej podstaty. V ramci $tvrtého pristupu moze zako-
nodarca ostat opatrny a bude sa spoliehat, ze sudy poskytntl ochranu tym
skupindm, ktoré ju budu potrebovat. Ustavny sud SR zohladtujuc vsetky
$tyri vymedzené alternativy a aj skuto¢nost, Ze otvorena klauzula v inych
$tatoch funguje, chcel byt v podmienkach Slovenskej republiky opatrnejsi.
Ustavny stid SR nemdze nechat otvorent klauzulu v tomto pripade testo-
vat aplikacnou praxou, pretoze policajné autority aj ostatné organy ¢inné
v trestnom konani musia mat stanovené jasné kontury pravidiel. Zodpo-
vedny zékonodarca by mal chrdnené skupiny taxativne vymedzit, prevziat
v tomto smere zodpovednost, a tym zabezpecit konzistentnost predmet-
nej pravnej upravy. Ustavny sud SR zdroven konstatoval nekoncepénost
v otazke diskrimina¢nych dévodov v Trestnom zakone. Tieto vypolty st
v celom Trestnom zakone okrem § 421 ods. 1 Trestného zakona a § 422
ods. 1 Trestného zdkona uzavreté, pricom uzavretost je badatelna aj v ram-
ci ustanoveni Zékona o priestupkoch, a preto sa Ustavny std SR boji vyuzi-
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vania otvorenej klauzuly v tychto dvoch namietanych skutkovych podsta-
tach trestnych ¢inov. Nenavistné skutkové podstaty trestnych ¢inov ¢asto
obsahuju kritérium porusenia verejného poriadku alebo kritérium nasilia,
ktoré v namietanych otvorenych klauzulach absentuje, a preto ich treba vy-
kladat restriktivne. Uzavretost slovenského Trestného zédkona a formalne
chépanie trestného ¢inu len utvrdili Ustavny sid SR v opatrnosti vo vztahu
k otvorenym klauzuldm v namietanych skutkovych podstatach trestnych
¢inov. Na zaklade uvedenych argumentov Ustavny sud SR dospel k tomu,
ze sloboda prejavu nemdze byt obmedzena tak neuréito a skutkova podsta-
ta trestného ¢inu nemdze byt tak otvorend. Stat musi mat titul na vykona-
vanie zasahov do zakladnych prav a slobod, pricom ob¢an na druhej strane
musi mat jasne stanovené povinnosti. Ustavny sud SR v napadnutej casti
§421 ods. 1 Trestného zakona a § 422 ods. 1 Trestného zdkona teda konsta-
toval nesulad s principom legality z pohladu slobody prejavu (¢l. 26 ods. 4
Ustavy SR), z pohladu trestného préva (¢l. 49 Ustavy SR) a z hladiska prin-
cipu pravneho $tatu (¢&l. 1 ods. 1 Ustavy SR). Vo vztahu k &l. 7 a ¢l. 10 Do-
hovoru Ustavny sud SR navrhu navrhovatelov pri tychto dvoch skutkovych
podstatach nevyhovel, pretoze dotknuté ¢lanky neupravuji vyznamné sku-
to¢nosti, ktoré boli navrhovatelmi uvadzané. Ustavny sid SR sa v ramci
odovodnenia vyjadril aj k trestaniu hate speech vo vztahu k presne neur-
&itym skupindm osdb v podmienkach Ceskej republiky, ked poukazal na
rozdielne pravne nazory v komentaroch k trestnimu zdkoniku.

K namietanému kritériu politického presved¢enia Ustavny sud SR uvie-
dol, ze na prvy pohlad mohla namietana pravna Uprava dstavnoprav-
ne ustat toto konanie, pretoze v minulosti bolo vela 0s6b prenasledova-
nych pre ich politické presvedcenie, ale hlavne zo strany politickej moci.
Ustavny std SR sa snazil definovat pojem ,,politické presvedcenie, pri-
¢om skumal ustanovenie § 65 Trestného zakona, ustanovenie § 81 zako-
na ¢. 404/2011 Z. z. o pobyte cudzincov a o zmene a doplneni niektorych
zakonov v zneni neskorsich predpisov, ustanovenie § 19a ods. 4 pism. d)
zakona ¢. 480/2002 Z. z. o azyle a 0 zmene a doplneni niektorych zdkonov
v zneni neskorsich predpisov a ustanovenie ¢l. 10 ods. 1 pism. e) smerni-
ce Eurdpskeho parlamentu a Rady 2011/95/EU o norméch pre oprévne-
nie $tatnych prislusnikov tretej krajiny alebo 0sob bez $tatneho obcianstva
mat postavenie medzindrodnej ochrany, o jednotnom postaveni ute¢encov
alebo 0sdb opravnenych na doplnkovi ochranu a o obsahu poskytovanej
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ochrany. Z pohladu vedeckej literatury je politicky nazor definovany ako
majuci zdklad v bipolarnom svete, kde prebieha napitie medzi totalitou
a pluralitou. Z poznatkov azylového a ute¢eneckého prava je mozné skon-
Statovat, Ze politickému presvedceniu jednotlivca je poskytovana ochrana
pred $tatom, pripadne aktérmi spriaznenymi so $tatnou mocou, pri¢om
tato ochrana je poskytovana prevazne voci krajindm s autoritativnym poli-
tickym rezimom. Ochrana politického presvedéenia je teda zaktivizovana
vo vztahu ku krajinam, kde je sporné fungovanie demokratického a prav-
neho statu.

Vo vztahu k ¢asti skutkovej podstaty trestného ¢inu v § 424 ods. 1 Trest-
ného zékona Ustavny sud SR uviedol, Ze predmetna skutkov4 podstata spo-
medzi preskumavanych skutkovych podstat prekonala najkomplikovanej-
$1 vyvoj. V ramci protiextrémistickej novely z roku 2009 bolo z jej znenia
odstranené kritérium verejnosti, co bolo odévodnené potrebou vyuzivania
predmetnej skutkovej podstaty v kyberpriestore. Protiextrémistickou no-
velou z roku 2016 boli diskrimina¢né dévody doplnené o ,politické pre-
svedCenie a ,,sexudlnu orientaciu® a bolo navratené do znenia skutkovej
podstaty kritérium verejnosti. Tato skutkova podstata v ramci svojho zne-
nia (jedinad spomedzi preskumavanych skutkovych podstat) obsahuje kri-
térium nasilia. Je teda mozné skonstatovat nekoncepcnost pri vyvoji zne-
nia tejto skutkovej podstaty.

Vo vztahu k casti skutkovej podstaty trestného ¢inu v § 423 ods. 1
pism. b) Trestného zakona Ustavny stid SR skonstatoval, ze dovody roz-
$irenia danej skutkovej podstaty o ,politické presvedéenie® st koncep¢-
ne neujasnené. Je tu dand obava demotivacie v politickej diskusii s ohla-
dom na znenie predmetnej skutkovej podstaty, pricom jej obsahom tieZ nie
je kritérium nasilia alebo poruSovania verejného poriadku, ktoré sa zdaju
Ziaduce. Aj v dnesnych ¢asoch je badatelna diskusia vo verejnom priestore
my - oni a aj to je podpornym argumentom pre vyhovenie navrhu v tej-
to Casti.

Namietané casti skutkovych podstat trestnych ¢inov v § 423 ods. 1
pism. b) Trestného zdkona a § 424 ods. 1 Trestného zédkona st v rozpo-
re s principom legality, pretoze je badatelnd nedostato¢na kvalita pravnej
normy v zmysle poziadavky stability trestnopravnych noriem a neusporia-
daného vztahu medzi medzindrodnymi zavizkami v oblasti trestného pra-
va a vnutrostatnou trestnou politikou. Ustavny sud SR v napadnutej casti
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§ 423 ods. 1 pism. b) Trestného zdkona a v § 424 ods. 1 Trestného zdkona
teda konstatoval nesulad s poziadavkami na kvalitu zakona z pohladu slo-
body prejavu (¢l. 26 ods. 4 Ustavy SR) a z hladiska principu pravneho §tatu
nesplnenie standardnych poziadaviek pre férovii normotvorbu (¢l. 1 ods. 1
Ustavy SR). Vo vztahu k ¢l. 10 Dohovoru Ustavny sid SR ndvrhu navrho-
vatelov pri tychto dvoch skutkovych podstatach nevyhovel, pretoze dot-
knuty ¢lanok neupravuje vyznamné skuto¢nosti, ktoré boli navrhovatelmi
uvadzané.

Ustavny stid SR zéverom uviedol, Ze nepreskiimaval celt tpravu skutko-
vych podstat dotknutych trestnych ¢inov, ale pozitivne vnima snahu o re-
gulaciu hate speech zo strany zdkonodarcu, av$ak zakonodarca by pro fu-
turo mal klast va¢si doraz na koncep¢nu pracu pri novelizacii Trestného
zakona a mal by viac reflektovat zdrzanlivost pri trestnopravnej represii.
Podla nazoru sidu by v buducnosti hate speech mohol byt regulovany cez
stkromnopravne zaloby na ochranu osobnosti alebo naviazanie dotknu-
tych skutkovych podstat trestnych ¢inov na kritérium nasilia alebo poru-
$ovanie verejného poriadku.

Zaver

Vziajomna konkurencia slobody prejavu ako jedného zo zakladnych pilie-
rov demokracie a zaujmu spolo¢nosti na ochrane pred neprimeranymi ver-
balnymi zasahmi do prav jednotlivcov ¢i skupin je relativne frekventovane
a podrobne rieSenou problematikou na Grovni amerického U.S. Supreme
court. V podmienkach Slovenskej republiky je na mieste konstatovat, Ze ide
o oblast aplika¢nej praxe, ktora nie je vyéerpavajico spracovana a najma
jednotna, ¢o v mnohych pripadoch vedie k pravnej neistote. Napriek tomu,
ze slovensky trestny proces sa neradi medzi anglo-americké pravne systé-
my, mozno s ohladom na pribuznost viacerych institatov legitimne hladat
in$piraciu pri rieSeni otazky konfliktu slobody prejavu a Trestného zakona
prave v rozhodnutiach amerického U.S. Supreme court. Podla aktualnej le-
gislativy, ako aj aplika¢nej praxe organov ¢innych v trestnom konani a st-
dov, pripadne spravnych organov, nie je zrejmé, ktoré typy prejavov — ¢i
uz v oblasti obsahu alebo formy - je nutné postihovat. Nastavena situdcia
tak sposobuje, Ze v konkrétnych pripadoch rozhodnutie, ¢i ide o trestny
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¢in, priestupok alebo prejav neprekracujici demokratické hranice slobo-
dy prejavu, zavisi od postoja osoby, ktora vo veci kona. Takyto postup nie
je mozné povazovat za siladny s principom pravnej istoty. Punc nejednot-
nosti prispevkom nacrtnutej problematike napokon déva samotny Trestny
zékon v zneni G¢innom po predmetnom néaleze Ustavného sadu SR, ktory
rozhodoval len vo vztahu k jeho osobitnej ¢asti, a tak ,,politické presved-
Cenie® figuruje v § 140 Trestného zakona (osobitny motiv), aby tak nadalej
mohlo mutit chaotické vody aplika¢nej praxe pri vymedzovani trestnych
¢inov extrémizmu podla § 140a Trestného zakona.
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NABOZENSKY EXTREMIZMUS -
SKRYTA HROZBA SPOLOCNOSTI

Anna Kucejovad
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Abstrakt

Nabozenstvo je dolezitou sucastou nasej spolo¢nosti. Dokaze dat zmysel zivotu v tych
najtazsich chvilach. Veriacim poskytuje pocit zmysluplnosti, uzito¢nosti prostrednic-
tvom viery v to, ¢o presahuje kazdodenny Zivot. Prave pre silnua vieru, az fanatizmus
stupencov roznych nabozenskych spolo¢nosti predstavuje nabozenstvo mimoriadne
nebezpeény nastroj pre spolo¢nost.

KIucové slova:
nabozenstvo, ndbozenska spolo¢nost, nabozensky extrémizmus, sekta.

Abstract

Religion represents very important part of our society. It gives a meaning to people’s
lives in the hardest moments. Believers have a feeling of meaningfulness and useful-
ness because of faith that means more than everyday’s life. Some of believers have
strong faith which can be consider as religious fanaticism. In this case the religion
may represent a real danger for whole society.

Key words:

Religion, religious society, religious extremism, cult.

Uvod

Extrémizmus je negativny, rychlo sa rozmahajuici, dynamicky celospolo-
¢ensky fenomén, ktory predstavuje hrozbu pre spolo¢nost, demokratické
principy a ustavné hodnoty. Ohrozuje primarnu hodnotu Iudskych prav
a zakladnych slobod. Jednym z druhov extrémizmu je ndbozensky extré-
mizmus, ktory zneuziva nabozenstvo na presadzovanie svojich cielov pri
porusovani zakladnych Iudskych prav a slobod.
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Popularita naboZenskych spolo¢nosti rastie v dosledku rychleho sposo-
bu Zivota, ktory kladie na jednotlivcov vysoké naroky, pozaduje sa podava-
nie maximalnych vykonov, ¢o na viacero Iudi posobi negativne. Takito u-
dia ¢asto hladaju podporu vo viere v nejaku vyssiu silu, hlbsi zmysel Zivota
a na tento ucel sa zdruzuju v najroznejsich ndbozenskych spolo¢nostiach.
Na tom by nebolo ni¢ zIé, keby niektoré z nich nepredstavovali nebezpec¢-
né nabozenské spolo¢nosti, sekty, nebezpe¢né nielen pre jednotlivcov, ale
aj celu spolo¢nost. Neraz vyuzZivaju stipencov na presadzovanie svojich
vlastnych zaujmov.

Existencia a ¢innost siekt predstavuje pomerne neznamy jav, pretoze ich
vonkajsie prejavy st vac¢sinou latentné, vnutorné pravidld a ¢innost zndma
len ich ¢lenom. V kazdom pripade su nebezpecné, pretoze ohrozuju zivot,
zdravie a majetok ludi. Tie viac rozvinuté s velkou ¢lenskou zakladniou ne-
raz ohrozuju aj ekonomicky systém spolo¢nosti a samotné demokratické
zriadenie.

1 Vymedzenie nabozenského extrémizmu

Pod nébozenskym extrémizmom sa rozumeji nabozensky motivované an-
tidemokratické postoje a ¢innosti, ktoré st orientované na ustanovenie ale-
bo udrzanie teokratického rezimu, alebo tiez na porusovanie zasadnych
demokratickych zaujmov a zakladnych Iudskych prav. Nabozensky ex-
trémizmus vyuziva ndbozenstvo na presadenie zaujmov veducich k zave-
deniu alebo udrzaniu teokratického rezimu, k vyraznej netolerancii os6b
iného vierovyznania alebo tiez k nadmernému obmedzovaniu prav a po-
tla¢ovaniu fudskej dostojnosti prislusnikov vlastného smeru.! Nabozensky
extrémizmus sa prejavuje striktnym, niekedy az nasilnym presadzovanim,
vnucovanim nabozenskych dogiem s pochybnym nébozenskym vykladom
a fanatickym vyznavanim ucenia vodcu alebo zakladatela. Typickym pre-
javom je ohrozenie mravného vyvoja obyvatelstva, ¢o pri sfanatizovanych
jednotlivcoch, ¢lenoch nabozenskych extrémistickych zoskupeni, moze
vyustit do masovych samovrazd, zabitia nevinnych osob, ohrozenia zdra-

! GRESKOVA, L. Vymedzenie ndbozenského extrémizmu. In: MoZnosti pozndvania kri-
mindlneho extrémizmu. Bratislava: Akadémia Policajného zboru, 2016, s. 55.
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via alebo majetku inych os6b.? Extrémizmus mozno vnimat ako krajny,
premrsteny, vystredny postoj.’ Pri nabozenskom extrémizme ide o krajné
vyznavanie vybraného naboZenstva, o ktorom je jednotlivec presvedéeny,
Ze je jediné spravne a teda vsetko, ¢o kond je spravne, pokial je jeho kona-
nie v sulade s vyznavanym uéenim.

Nébozensky extrémizmus reprezentuju nabozenské zoskupenia, ¢i uz
registrované alebo neregistrované, ktoré v dosledku svojej ideoldgie a né-
zorov vyvijaju aktivity neraz ohrozujuce zZivot, zdravie, majetok osob alebo
porusuju véeobecne zavdzné pravne predpisy.* Niektoré z takychto nabo-
zenskych zoskupeni je mozné oznacit ako vyrazne nebezpecné spolocen-
stva zalozené na psychickej manipulacii, uctievani vodcu, resp. iného ve-
denia. Neraz je v ich vanatornych kruhoch pritomné ekonomické, fyzické,
psychické alebo aj sexudlne zneuzivanie svojich vlastnych ¢lenov. Nebez-
pecné spolocenstvo nartisa integritu osobnosti, poskodzuje zdravie, ohro-
zuje Zivot a st pren typické niektoré z nasledujucich znakov: autoritativne
vedenie, selekcia informacii, fyzicka alebo ideova uzavretost, utajovanie,
konfliktnost.> Tieto spolodenstva mozno oznacit spolo¢nym pojmom -
sekty. Sekty st destruktivne kulty, nabozenské spolo¢nosti, ktoré realne
ohrozuju bezpecnost svojich ¢lenov a inych udi. Ide v nich o preukazané
obmedzovanie osobnej slobody, ponizovanie ludskej dostojnosti, ni¢enie
rodin, maju Skodlivy vplyv na telesné a dusevné zdravie ¢loveka a mozu
skoncit individualnymi alebo hromadnymi vrazdami ¢i samovrazdami.®
Nabozenské sekty su extrémistické uz vo svojej podstate.”

o

Koncepcia boja proti extrémizmu na roky 2011 - 2014, s. 39.

IVOR, J., POLAK, P, ZAHORA, J. Trestné pravo hmotné. Osobitnd ast. Bratislava: Wol-
ters Kluwer, 2017, s. 611.

KOHAN, P. Definicia extrémizmu v podmienkach trestného préva Slovenskej republiky.
In: Moznosti pozndvania krimindlneho extrémizmu. Bratislava: Akadémia Policajného
zboru, 2016, s. 61.

> Koncepcia boja proti extrémizmu na roky 2011 - 2014, s. 39.

SEDLACKOVA, M. , Ndbozenské sektdistvi“. Pardubice: Benepal, 2012, s. 6. Dostupné
na: http://www.benepal.cz/files/project_1_file/FENOMEN-NABOZENSKEHO-SEK-
TARSTVLPDF [cit. 2019-09-22].
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2 Nebezpecenstvo plyniice z nabozensky motivovaného
extrémizmu

Individualne prejavy jednotlivcov so sklonmi k extrémizmu nie st vo va¢-
$ine pripadov pre celkovu stabilitu a bezpe¢nost spolo¢nosti tak zavazné
ako skupinové aktivity organizovanych extrémistov.® Tieto predstavuju re-
alnu bezpecnostnu hrozbu pre demokraticky vyvoj spolo¢nosti, pre ustav-
né aj $tatne organy a instituty a v neposlednom rade, ¢o sa vyrazne tyka
extrémisticky motivovanych nabozenskych spolocenstiev, tak hrozbu pre
Zivot, zdravie a majetok jednotlivcov. Nebezpecdenstvo spocivajice v nabo-
zenskom extrémizme je posilnené skuto¢nostou, ze ide o globalny jav pre-
kracujuci hranice $tatov. Nabozenské extrémistické organizacie sa neraz
spajaju s inymi teroristickymi a kriminalnymi skupinami.’

Protispolo¢ensky zamerana sekta odmieta pravny poriadok, zauzivanu
kultdru spolo¢nosti, obmedzuje svojich ¢lenov v slobodnej voli, manipulu-
je nimi najma s ciefom ziskat majetok a iné vyhody a v neposlednom rade
sa jej ¢lenovia snazia ovladnut $tatne organy. Na jednej strane je nebezpec-
nd pre jednotlivcov, ktorych v dosledku vopred premyslenej manipulacie
odclenuje od rodiny, znamych, svoj majetok a vietok c¢as venuji praci pre
sektu, st izolovani od spolo¢nosti, ¢im stracaju realny pohlad na svoju ak-
tudlnu situaciu. Na druhej strane sa jej clenovia snazia preniknut do stat-
nych organov vratane bezpecnostnych zloziek $tatu, ¢im sekta predstavuje
riziko pre celt spolo¢nost, nielen jej ¢lenov."

Vedenie siekt, ako aj ich ¢lenovia, sa posilneni vierou mysliac si, ze ko-
naju spravne, dopustaju protizdkonnej ¢innosti. Medzi najcastejsie trest-
né ¢iny zakotvené v zakone ¢. 300/2005 Z. z. Trestny zakon v zneni ne-
skorsich predpisov (dalej len ,Trestny zdkon®), ktoré sa mozu pripisovat
¢lenom siekt patria: tkladna vrazda (§ 144 TZ), vrazda (§ 145 TZ), zabi-
tie (§ 147 TZ a § 148 TZ), ucast na samovrazde (§ 154 TZ), ubliZzenie na
zdravi (§ 155 TZ - § 158 TZ), obmedzovanie osobnej slobody (§ 183 TZ),
vydieranie (§ 189 TZ), hruby natlak (§ 190 TZ), obmedzovanie slobody

¢ Koncepcia boja proti extrémizmu na roky 2011 - 2014, s. 3.

9 GRESKOVA, L. Vymedzenie nabozenského extrémizmu. In: MoZnosti pozndvania kri-
mindlneho extrémizmu. Bratislava: Akadémia Policajného zboru, 2016, s. 54.

10 MICEKOVA, A., SUP, R. Nabozensky extrémizmus v Slovenskej republike. In: MoZnosti
pozndvania krimindlneho extrémizmu. Bratislava: Akadémia Policajného zboru, 2016,
5. 97.
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vyznania (§ 193 TZ), znasilnenie (§ 199 TZ), sexualne zneuzivanie ($ 201
TZ a § 202 TZ), ohrozovanie mravnej vychovy mladeze (§ 211 TZ), pod-
vod (§ 221 TZ), neopravnené podnikanie (§ 251 TZ), vytrznictvo (§ 364
TZ) a tyranie zvierat (§ 378 TZ)."

Sekty sa navonok neprejavuju ako extrémistické zoskupenia, preto je
tazké vyselektovat nabozenské spolo¢nosti na tie, ktoré st a ktoré nie su pre
spolo¢nost nebezpe¢né. Vadsina z nich navonok prezentuje spolocensky
prospesné ciele, ako je upevnenie rodiny, zdravia, vzdelanie, praca s mla-
dezou, boj proti drogdm a pod.'? V skuto¢nosti sa snazia ziskat ¢o najvacsi
pocet ¢lenov, na ktorych sa psychologicky pdsobi s jasnym cielom - ovla-
dat a ziskat kontrolu nad ich konanim. Ide o tzv. brainwashing. V dosledku
takto nezdravo ovladanych ludi su nabozenské extrémistické skupiny ne-
vyspytatelné a ich ¢lenovia st na zaklade silnej viery ochotni trpiet, v niek-
torych pripadoch sa aj vzdat vlastného zivota. Dokazom silnej viery a ocho-
ty trpiet, je napr. kazdoro¢na tradicia na Filipinach, kde sa na Velky piatok
priblizne 10 dobrovolnikov necha ukrizovat a niekolko desiatok Iudi sa bi-
¢uje az do krvi. UkriZovanie zvladaju bez akejkolvek pomoci utlmujucich
liekov, maju len svoju silnt vieru. Nejde o sektu, ale o hlboko veriacich
Tudi, ktorym tato tradicia dava zmysel. Sama Katolicka cirkev toto konanie
odmieta a nabada [udi, aby s tym prestali, ale dontit ich nemdze. A prave
pre hibku viery az fanatizmus niektorych veriacich a bezhrani¢nt ochotu
trpiet pre ,,spravnu vec®, je nabozensky extrémizmus mimoriadne nebez-

pecny.

3 Pravna uprava naboZenskych spolo¢nosti v Slovenskej
republike a moznosti postihu

Pravny poriadok Slovenskej republiky upravuje podmienky, za ktorych
moze byt nabozenska spolo¢nost registrovand a vykonavat svoju ¢innost
v sulade s pravnymi predpismi. Tiez sa garantuje pravo zdruZovania, preto
mnozstvo nabozenskych skupin, ktoré nesplnajiu podmienky pre registra-

! Koncepcia boja proti extrémizmu na roky 2011 - 2014, s. 48.

2 MICEKOVA, A., SUP, R. Nabozensky extrémizmus v Slovenskej republike. In: MoZnosti
pozndvania krimindlneho extrémizmu. Bratislava: Akadémia Policajného zboru, 2016,
s. 98.
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ciu ako cirkvi alebo ndbozenské spolo¢nosti a chcu posobit na oficidlnom
zaklade, vyuziju pravo zdruzovania a registruji sa ako napr. obc¢ianske
zdruZenia. Iné sa neregistruji vobec a ¢asto spadaji pod definiciu extré-
mistickej skupiny.

3.1 Pravna uprava naboZenskych spoloc¢nosti

Ustava Slovenskej republiky deklaruje: , Slovenskd republika je zvrchovany,
demokraticky a pravny stit. NeviaZe sa na nijakii ideologiu ani ndboZen-
stvo.“B V ¢l 24 je zakotvena sloboda myslenia, svedomia, nabozenského
vyznania a viery. Kazdy ma pravo slobodne prejavovat svoje nabozenstvo
alebo vieru ¢i uz sam, alebo spolo¢ne s inymi. Bliz§ie podmienky vykonu
tohto prava upravuje zakon ¢. 308/1991 Zb. o slobode nédbozenskej viery
a postaveni cirkvi a nabozenskych spolo¢nosti v zneni neskorsich predpi-
sov (dalej len ,,zdkon o slobode ndbozZenskej viery®). V jeho tretej Casti je
upravena registracia cirkvi a nabozenskych spolo¢nosti. Stat uznava len tie
cirkvi a nabozenské spolo¢nosti, ktoré su riadne registrované. Registruju-
cim organom je Ministerstvo kultury Slovenskej republiky. V stcasnosti
je v Slovenskej republike registrovanych 18 cirkvi a nabozenskych spolo¢-
nosti. Od nich mézu nésledne odvodzovat svoju pravnu subjektivitu dalsie
pravnické osoby, o je blizsie upravené v opatreni Ministerstva kultary SR
¢islo MK-33/2001-1 z 10. 1. 2001. V sti¢asnosti posobi v Slovenskej repub-
like 2 905 takto registrovanych pravnickych osdb, ktoré odvodzuji svoju
pravnu subjektivitu od cirkvi alebo ndbozenskych spolo¢nosti.**

Okrem registrovanych ndbozenskych spolo¢nosti a cirkvi podla zakona
o slobode nabozenskej viery, mozu na izemi Slovenskej republiky slobod-
ne pdsobit aj neregistrované nabozenské spolo¢nosti. Je ich priblizne 50. Su
zalozené na krestanskom uceni, orientalnych nabozenstvach a filozofiach,
satanizme, psychoanalyze a pod. To, Ze nie st registrované ako cirkvi alebo
nabozenské spolo¢nosti neznamend, Ze automaticky patria k extrémistic-
kym skupinam, ktorych ¢innost je v rozpore s pravnym poriadkom Sloven-
skej republiky. Pokial svojich ¢lenov neobmedzujui na pravach a slobodach,

12 Pozri &l. 1 ods. 1 zékona & 460/1992 Zb. Ustava Slovenskej republiky.
4 Dostupné na: http://www.culture.gov.sk/posobnost-ministerstva/cirkvi-a-nabozenske-
spolocnosti-/evidencia-cirkevnych-pravnickych-osob-1a0.html [cit. 2019-09-21].
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nemdzeme ich zaradovat k extrémistickym skupindm ¢i sektam.' Preto
nie je dovod na ich Gplny zékaz. ,Prdvo slobodne sa zdruZovat sa zarucuje.
Kazdy md prdvo spolu s inymi sa zdruzZovat v spolkoch, spoloénostiach alebo
inych zdruZeniach.“'® Pravo na zdruzovanie je podrobnej$ie upravené v za-
kone ¢. 83/1990 Zb. o zdruzovani ob¢anov v zneni neskorsich predpisov
(dalej len ,,zdkon o zdruzovani obéanov®). Obcania majt pravo sa slobod-
ne zdruzovat, mozu zakladat spolky, spolo¢nosti, zvazy, hnutia, kluby a iné
obcianske zdruzenia. Na vykon tohto prava nie je potrebné povolenie §tat-
neho organu. Ak nejakd nabozenska skupina nesplni prisne zakonné pod-
mienky pre registraciu ako cirkev alebo ndbozenska spolo¢nost a i nap-
riek tomu chce v Slovenskej republike posobit na oficialnom zaklade, aby
vzbudzovala vic¢siu doveryhodnost v o¢iach potencidlnych ¢lenov, moze
sa zaregistrovat podla zdkona o zdruzovani obc¢anov, napr. ako ob¢ianske
zdruzenie. Alebo sa nemusia registrovat a predstavuju len zoskupenia ludi
s rovnakym postojom, nazormi, ktori sa systematicky stretavaju.

3.2 Pravne moznosti postihu extrémistickych nabozenskych
skupin a ich ¢lenov

Zakladom trestnopravnej upravy postihu extrémizmu je Trestny zakon.
Obsahuje vymedzenie jednotlivych trestnych cinov extrémizmu, ktoré
podla § 140a Trestného zakona mdzeme rozdelit do dvoch kategorii. Prva
tvoria trestné ¢iny, v ktorych je extrémisticky motiv stic¢astou ich zaklad-
nej skutkovej podstaty. Patria sem trestné ¢iny uvedené v prvom diele dva-
nastej hlavy osobitnej casti Trestného zakona. Nie vsetky, iba tie, ktoré st
taxativne vymenované v § 140a Trestného zakona. Do druhej kategorie sa
zaraduju akékolvek trestné ¢iny uvedené v Trestnom zakone, ktoré v kvali-
fikovanej skutkovej podstate maju zahrnuty osobitny motiv — extrémistic-
ky podla § 140 pism. e) Trestného zdkona. To znamena, ze musia byt spa-
chané z nenavisti voci skupine 0sdb alebo jednotlivcovi pre ich skuto¢nd
alebo domnelu prislusnost k niektorej rase, narodu, narodnosti, etnickej
skupine, pre ich skuto¢ny alebo domnely povod, farbu pleti, pohlavie, se-
xualnu orientaciu, politické presvedcenie alebo nabozenské vyznanie.

5 MICEKOVA, A., SUP, R. Nabozensky extrémizmus v Slovenskej republike. In: MozZnosti
pozndvania krimindlneho extrémizmu. Bratislava: Akadémia Policajného zboru, 2016,
s. 97.

1 Pozri ¢l. 29 ods. 1 zdkona ¢&. 460/1992 Zb. Ustava Slovenskej republiky.
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Okrem vymedzenia trestnych ¢inov extrémizmu, Trestny zdkon obsa-
huje aj pojem extrémisticka skupina. Rozumie sa niou ,,spolcenie najmenej
troch 0sob na tilely spdachania trestného Cinu extrémizmu®."” Musi ist o vy-
slovnu alebo konkludentnti dohodu najmenej troch osdb o budiucom spa-
chani individudlne urcitého, aj ked nie celkom detailne urceného, trest-
ného ¢inu. Predmetom tejto dohody je budtce spachanie jedného alebo
viacerych trestnych ¢inov uréenych v § 140a Trestného zdkona. Clenmi
nabozenskych extrémistickych skupin moézu byt aj trestne nezodpovedné
osoby a osoby, ktoré si ani neuvedomuju, Ze sa stali ¢lenmi extrémistickej
skupiny. Trestne nezodpovedna osoba mdze mat dostato¢nu inteligen¢na
uroven na pochopenie zmyslu objektivne protipravneho konania, preto
moze prispiet k naplneniu znakov extrémistickej skupiny.'® Aby bol trest-
ny ¢in povazovany za spachany extrémistickou skupinou, nemusia vsetci
jej ¢lenovia byt pachatelmi, resp. spolupachatelmi. Staci, ak je pachatelom
jeden a ostatni sa podielajui na trestnom ¢ine niektorou z foriem ucastnic-
tva — organizator, navodca, objednavatel alebo pomocnik. Osoby si nemu-
sia uvedomovat, Ze zalozili extrémistickd skupinu. Cas, po ktory musi ta-
kato skupina existovat, nie je v Trestnom zdkone vymedzeny, preto staci,
aby existovala asponl do spachania trestného ¢inu, ku ktorému jej zaloze-
nie smerovalo, pricom nezalez{ na tom, ¢i trestny ¢in bol dokonany. Staci,
Ze sa dostal do $tadia pripravy alebo pokusu.” To znamena, Ze ndbozenské
extrémistické skupiny mozu existovat roky, mesiace alebo tiez len niekol-
ko dni.

Extrémistické konanie je okrem Trestného zakona postihnutelné aj
miernejsie, a to zdkonom ¢. 372/1990 Zb. o priestupkoch v zneni neskor-
$ich predpisov (dalej len ,,zdkon o priestupkoch®). Konania, ktoré su pova-
zované za priestupky extrémizmu, si definované v § 47a. Za takéto prie-
stupky mozno ulozit pokutu az do 500 €, bez zbytoc¢ne zdlhavého stidneho
konania.

Zakon urcuje akési privilégium registrovanych cirkvi a nabozenskych
spolo¢nosti v podobe moznosti riadit sa vlastnymi vndatornymi predpis-
mi, ktoré nesmu byt v rozpore so vSeobecne zavdznymi pravnymi pred-

17 Pozri § 129 ods. 3 zakona ¢. 300/2005 Z. z. Trestny zakon v zneni neskorsich predpisov.

18 BURDA, E., CENTES, J., KOLESAR, J, ZAHORA, J. a kol. Trestny zdkon. Vieobecnd éast.
Komentdr. 1. diel. Praha: C. H. Beck, 2010, s. 919.

¥ BELLA, P. Trestnopravna kvalifikacia extrémizmu. In: Moznosti pozndvania krimindlne-
ho extrémizmu. Bratislava: Akadémia Policajného zboru, 2016, s. 78.
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pismi. Ale ich posobnost a nazory by nemali zasahovat do fudského Zivota
tym, Ze ¢lovek bude len akousi figurkou vodcu. ,,Vyzndvanie ndbozenskej
viery nesmie byt dévodom k obmedzeniu tistavou zarucenych prav a slo-
bod obéanov, najmd prava na vzdelanie, volbu a vykon povolania a pristup
k informdcidm.“* Vyslovne v zakone o slobode nabozenského vyznania st
zakazané sekty. Jedinym postihom, ak cirkev alebo ndbozenska spolo¢nost
kond v rozpore so zakonom alebo podmienkami registracie, ktory je pria-
mo uvedeny v zakone o slobode ndbozenskej viery, je, Ze Ministerstvo kul-
tary Slovenskej republiky vykona konanie o zruseni jej registracie. Samoz-
rejme, okrem takéhoto postihu nabozenské spolo¢nosti alebo cirkvi maja
aj trestnopravnu zodpovednost, pretoze st pravnickymi osobami.

Zakon o zdruzovani ob¢anov nedovoluje zdruzenia, ktorych cielom je
popierat alebo obmedzovat osobné, politické alebo iné préava obc¢anov pre
ich narodnost, pohlavie, rasu, pdvod, politické alebo iné zmyslanie, nabo-
zenské vyznanie a socidlne postavenie, roznecovat z tychto dévodov ne-
znasanlivost, podporovat nasilie alebo inak porusovat ustavu a zakony.
Zdruzenia nesmu sledovat dosahovanie svojich cielov sposobmi, ktoré od-
poruju ustave alebo zakonom a su zakazané ozbrojené zdruzenia.! Dalo
by sa uviest, Ze aj zakon o zdruzovani ob¢anov vyslovne zakazuje nabozen-
sky extrémizmus a posobenie siekt, ktoré tieto zakazy obchddzaju. Taktiez
ma byt zarucené, Ze zo zdruzenia méze kazdy slobodne vystupit. Clenovia
zdruzeni nesmu byt nuteni v zotrvani, ak zmenili svoj nazor. Registrované
zdruzZenie, ktoré svojou ¢innostou porusuje podmienky urcené zakonom,
Ministerstvo vnutra Slovenskej republiky vyzve na upustenie od takejto
¢innosti, ak v nej pokracuje, tak ho rozpusti. V prvom rade sa musi zis-
tit, Ze porusuje podmienky urc¢ené zakonom, ¢o nie je jednoduché vzhla-
dom na vysoku latentnost vonkajsich prejavov tychto nezelanych skupin.
Co sa tyka ostatnych neregistrovanych extrémistickych nabozenskych sku-
pin, ich ¢lenovia mozu byt postihnuti za extrémistické trestné ¢iny ¢i prie-
stupky.

V stcasnosti existuje velmi rozmanité spektrum nabozenskych spo-
lo¢enstiev, ktoré mozno povazovat za extrémistické, v dosledku ¢oho sa
mozu ich vonkajsie prejavy odzrkadlit v mnozstve trestnych ¢inov. Velkym
problémom ostava ich zdkladny spolo¢ny znak - vysoka latencia spolo-

? Pozri § 2 ods. 1 zdkona ¢. 308/1991 Zb. o slobode nabozenskej viery a postaveni cirkvi
a nabozenskych spolo¢nosti v zneni neskorsich predpisov.
! Pozri § 4 zakona ¢. 83/1990 Zb. o zdruzovani ob¢anov v zneni neskorsich predpisov.
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¢ensky $kodlivych prejavov.”? Vetky informacie sa prisne strazia a drzia
vo vnutri zdruZeni, ¢lenstvo je dobrovolné, ¢lenovia st zaslepeni ndabozen-
skym fanatizmom, preto boj proti nim je naro¢ny.

4 Posobnost nebezpecnych neregistrovanych nabozenskych
spolo¢nosti v Slovenskej republike a prevencia

4.1 Neregistrované naboZenské spolo¢nosti

Sekty posobiace na uzemi Slovenskej republiky tidajne neporusuji platné
zakony. Su to nabozenské obce, ktoré sa vyc¢lenuju od oficidlnej cirkvi. Ide
o uzavreté skupiny, ktoré vo vacsine pripadov odmietaji vonkajsiu spolu-
pracu a venuju sa len svojej komunite, ktort od zvy$ného sveta ochranu-
ju a varuju pred nepriatelmi, ktori ich nepravom osocuju. Silnu autoritu
predstavuje vodca, osoba hldsajtca spasenie ¢i zachranu stratenych dusi.
Zakony sice priamo porusovat nemusia, ale moralne hladisko je disku-
tabilné. PretoZe ludia, ktori do nich vstipia, nadobudnu pocit, ze robia
nieco prospes$né pre seba, sektu a ani netusia, Ze st len akymsi nastrojom
$ikovnych praktik vodcov, pricom postupne stracaju svoju vlastnt identi-
tu.” Vicsina z tychto siekt sa prezentuje pod vSeobecne uznavanymi, pros-
pes$nymi ideami, ako st: rodina, laska, ludské prava, vzdelavanie, boj pro-
ti drogam, pomoc mladezi atd. Ich skutoénym a zaroven hlavnym ciefom
je snaha o ekonomické obohatenie sa veducich predstavitelov.** Na uzemi
Slovenskej republiky pdsobi priblizne 50 vacsich $tatom neregistrovanych
spololenstiev, s to napr.: rozne krestanské spolocenstvd, Slovo Zivota,
hnutie Hare Kri$na, Cirkev zjednotenia (moonisti), Scientologicka cirkev,
hnutie Gralu, Sri Chinmoy, Sahéja joga, Slobodnd Iudova misia, Svetova
cirkev Stvoritela, satanistické spolky atd. Nie vSetky z tychto neregistrova-
nych spolo¢nosti st nebezpec¢né, ¢i uz pre spolo¢nost, alebo ich samotnych
¢lenov. No poniektoré vedome a hrubo zneuzivaju nabozenstvo a nabo-
Zenské citenie na nekala ¢innost s cielom podmanit si ¢loveka a manipu-
lovat s jeho volou a vedomim. Verejnosti podstivaju katastrofické scenare,

> Koncepcia boja proti extrémizmu na roky 2011 - 2014, s. 13.

# Dostupné na: https://oz-integra.sk/vsetko-co-ste-chceli-vediet-o-sektach-ale-nemali-
ste-sa-koho-spytat/ [cit. 2019-09-22].

# Koncepcia boja proti extrémizmu na roky 2011 - 2014, s. 12.
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vykresluju skazenost sti¢asného sveta a spolo¢nosti ako takej, pricom vinu
pripisuju zlyhaniu politickych ¢i ndbozenskych instittcii. Namiesto raci-
onélnych rie$eni vyuzivaji duchovny a mravny tpadok, stratu hodnotovej
orientacie, krizu rodiny a ozivuju v fudoch sklon k poveram, okultizmu,
ezoterike a vSetkému, ¢o smeruje k uniku od reality a vytvaraju tak ima-
ginarny svet plny falosnych oc¢akavani. Tento svet predstavuje uzatvorend
spolo¢nost Tudi, ktori do nej vstapia. Takéto ndbozenské spolo¢nosti (sek-
ty) sa opravnene radia medzi extrémistické subjekty.

Cirkev zjednotenia (moonisti)

Ide o extrémistické hnutie so vSetkymi znakmi extrémistickej sekty. Ofi-
cidlnymi cielmi hnutia sd: zjednotenie vsetkych nabozenstiev a vierovyz-
nani, boj proti komunizmu, vytvorenie ,pravej“ rodiny a mier vo svete.
Skutocnost je takd, Ze jej ¢lenovia sa musia po vstupe zriect svojej rodi-
ny, bezvyhradne prijat autoritu Moona a jeho Zeny a ich ucenie, odovzdat
hnutiu majetok, pravidelne odovzdavat hnutiu cely svoj plat, svoj ¢as veno-
vat vyhrade hnutiu, zucastiiovat sa bohosluzZieb, vziat si za manzela part-
nera, ktorého vyberie vodca.” Jednou z funkcii tohto hnutia je spajat mla-
dych ludi do manzelského zvizku nasledujucim sposobom. Ludia posla
reverendovi dve fotografie, tvare a postavy, on na ich zaklade ur¢i, kto sa
k sebe hodi. Nasledne sa partneri vyrozumeju, ak suhlasia, su pozvani na
soba$ do Korey, kde sa zosobdsia na olympijskom $tadione. Podmienkou
sobasa, podla pripadu zo Slovenskej republiky z roku 2000 je, aby zaplatili
priblizne 1 000 dolarov. Okrem toho sa mladi Iudia zG¢astiuju prednasok,
vzdaju sa v8etkych svojich doterajsich zaujmov a nakoniec idu pracovat pre
hnutie. Hnutie robi mladych [udi psychicky zavislymi a potom ich vyuzi-
va na podradnu pracu. Mladez sa ztcastiuje na brigadach v zdpadnej Eu-
répe — predavaju najma suvenirové darceky formou podomovych dilerov.
Z platu si minimum nechajt, ostatné daruju organizacii. Takéto konanie
naplha znaky zlo¢inu obchodovania s ludmi podla § 179 Trestného zako-
na. V Slovenskej republike v sucasnosti existuje Federacia rodin za sveto-
vy mier so sidlom v Bratislave. Okrem toho na ziskavanie mladeze sluzia
CARP a HARP kluby. CARP kluby st zamerané na vysokoskolakov, HARP

3 MICEKOVA, A., SUP, R. Nabozensky extrémizmus v Slovenskej republike. In: MoZnosti
pozndvania krimindlneho extrémizmu. Bratislava: Akadémia Policajného zboru, 2016,
s. 101.
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kluby na stredoskolakov. V Banskej Bystrici posobi HARP klub pod naz-
vom Mesto Zion. Organizuje navonok nevinné akcie, ako napriklad vecery
o kultdre nejakej krajiny, vylety do prirody, prednasky na rozne témy s jas-
nym cielom ovplyvnit mladych Iudi.

Scientologickd cirkev

Posobi v Slovenskej republike od roku 1995. Zaraduje sa medzi pseudona-
bozenské zoskupenia a sekty, ktoré predstavuju bezpeénostné riziko, pre-
toZe najma vo svete sa snazi prostrednictvom svojich ¢lenov ovladnut viet-
ky pre $tat rozhodujuce institucie. V Slovenskej republike pdsobi cez svoje
Centréa Dianetiky a Scientoldgie, ktoré maju formu ob¢ianskych zdruze-
ni a nachadzaju sa v mestach: Kosice, Bratislava, Levice, Banska Bystrica,
Liptovsky Mikulds, Zilina, Starovo, Nitra, Martin, Nové Zamky, Komdr-
no. V sucasnosti je v evidencii ob¢ianskych zdruzeni 12 takychto centier.”®
Uskuto¢nuju sa v nich rézne kurzy (ucenie a $tudium, manzelstvo, deti,
drogy, komunikacia, ako riesit konflikty a pod.), zabezpecuji osobné pora-
denstvo, predévaju ,vitaminy®, knihy a pod. Scientoldgia predstavuje $ta-
dium mudrosti ¢i znalosti. ,Znamend to vediet, ako vediet.“”” Presna de-
finicia pojmu dianetika je ,¢o dusa robi telu® To znamena, Ze dianetika
odhaluje a zvlada vplyv duse na telo a takto pomaha poskytovat alavu od
nechcenych pocitov a emdcii, nehod a psychosomatickych chorob. Ma ist
o modernu vedu o dusevnom zdravi.

U ¢lenov scientologickej cirkvi sa pestuje navyk k vyhladavaniu stale
novych problémov/pseudoproblémov a strach, ze ak ukoncia kurzy a $ko-
lenia (ktoré nie su zadarmo, ich cena nie je nikde zverejnend, vedia ju len
ucastnici a podla vypovedi byvalych ¢lenov sa neustale zvysuje), ktoré tieto
centra poskytuju, tak sa zhorsi ich psychicky stav. Pomocou kurzov ¢lenov
izoluju od spolo¢nosti, lebo rozoberanim ich negativnych zazitkov si maja
uvedomit, aky negativny vplyv ma na nich ich najblizsie okolie.?® Podla
spovedi ludi, ktori mali negativny okrajovy zazitok s touto cirkvou, pretoze

% Dostupné na: http://ives.minv.sk/rez/registre/pages/listfilter.aspx?type=oz [cit. 2019-
09-21].

¥ Dostupné na: https://scientologiakosice.sk/scientologia/ [cit. 2019-09-21].

2 SEDLACKOVA, M. , Ndbozenské sektdistvi“. Pardubice: Benepal, 2012, s. 48. Dostupné
na: http://www.benepal.cz/files/project_1_file/ FENOMEN-NABOZENSKEHO-SEK-
TARSTVLPDF [cit. 2019-09-22].

183



Nabozensky extrémizmus - skrytd hrozba spolo¢nosti

jej prepadol niekto z ich blizkych, si cirkev vybera majetnych Iudi, ktorych
postupne pripravi o vSetok majetok. Samozrejme, v ramci platnej prav-
nej upravy, pretoze ide o dary, ktoré ob¢ianske zdruzenia moézu prijimat
a ¢lenstvo ¢i ucast na prednaskach je dobrovolna.

V Slovenskej republike prebieha nabor novych ¢lenov dvoma sposobmi.
Prvym je, Ze na prvé sedenie ¢loveka privedie jeho znamy, kamarat, ktory
uz je ¢lenom. Druhy spdsob je na uputani cez webové stranky, ¢i uz formou
zaujatia a ¢lovek pride saim do jedného z centier sa informovat, alebo ¢as-
tejsie cez nalakanie na tGplne bezplatny test osobnosti. Test osobnosti sme
vyskusali, obsahuje az 200 otazok, napr. typu: ¢i by vam vadilo rozmyslat
o samovrazde; ¢i mate Casto depresie; ¢i dokdzete obdivovat vonkajsiu kra-
su inych ludi; ¢i by ste boli ochotni mat viac ako dve deti, ak by to dovo-
loval va$ zdravotny stav a finanéné moznosti; ¢i to viete roztocit na party
atd. Na zaver vyplnite svoje kontaktné udaje, kde by vam mali zaslat vysle-
dok (svedectva varuju pred tym, Ze vysledok je vzdy negativny a rieSenie
- ucast na kurzoch). Vysledok nam neprisiel, namiesto neho pozvanka na
prvu tplne bezplatnu prednasku na tému ,,Myslenie $tastnych®, ktora ma
obsahovat:

o ,Zistite, aké limitujiice programy si nosite v sebe este zo svojho det-
stva a preco vam nikdy nedovolia ziskat zivot, aky ste vzdy chceli... aj
keby ste urobili ¢okolvek;

» Nazorne pochopite, ako ti, o maju $tastie, si ho pritahuju stale viac
a viac a ti nestastni sa dalej zabaraju do bahna mizérie... a vydate sa na
cestu, na ktorej k vam $tastie bude plynut lahko;

o Preco sa ¢lovek sprava niekedy, ako keby nebol sam sebou a ako roz-
poznat, v ktorej chvili ste skuto¢ne sami sebou a kedy ste niekym inym
a preco sa to deje;

o Preco sa niekedy bez zjavného dévodu zacnete citit inak a za¢ni k vam
plynut obmedzujtice myslienky;

o Od vasej mysle zavisi, ¢i budete mat Zivot taky, aky ste vzdy chceli mat,
alebo sa budete zabarat do bahna nestastia po zvy$ok svojho Zzivota;

« Zivot ¢loveka je odrazom stavu jeho mysle. Ako tento stav zlepsit?“

Takymto sposobom vas naldkaji do centra k vyskolenému pracovniko-
vi, kde je pdsobenie vyraznejsie, pretoze ide o osobné stretnutie.

Vo vaddine krajin posobi Scientologicka cirkev na prisne neziskovom
zaklade s tym, Ze je oslobodend od dani, preto musia byt vSetky poplatky
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vedené ako dary. Ti ¢lenovia, ktori uz nezvladaju financovat kurzy (dévat
dostato¢né dary), maju moznost pracovat pre Scientologicku cirkev, ¢im sa
vyrazne posilnia ich vazby k nej a odmenou je moznost pokracovat v kur-
zoch.”

Satanistické spolky

Vo vicsine pripadov satanizmus predstavuje zoskupenie, ktoré nema jed-
notnu $truktaru. Jednotlivé skupiny vznikaja a zanikaji bez akychkolvek
vazieb na predchadzajuce skupiny.*® Najhorsie prejavy maju, a teda aj naj-
nebezpecnejsi st osameli satanisti. Moze ich viest nejaky psychicky naru-
$eny jedinec, pri¢om pre ovplyvnenych mladikov je pritazlivé pachat trest-
né ¢iny. Vadsinou sa dopustaju trestnych ¢inov poskodzovania cudzej veci
(§245TZa$§246 TZ) ¢ivytrznictva (§ 364 TZ), ked v opustenych budovach
praktizuju svoje ritudly. Casto je ich pozornost nasmerovana na krestanské
pamiatky a navratenie do pévodného stavu je finan¢ne naro¢né. Mladi sa-
tanisti s va¢sinou pod vplyvom alkoholu a drog. Vaznejsi pripad sa stal
v roku 2005 v Slovenskej republike, ked dvaja mladi chalani 16- a 17-ro¢ni
spolu s 12-ro¢nou sestrou obzvlast surovym spdsobom zavrazdili 19-ro¢-
né dievca. Boli pod vplyvom toluénu a rozhodli sa uskuto¢nit satanistické
ritualy. Obet zbili, dokopali, kym neupadla do bezvedomia, tahali po zemi
a nakoniec ju utopili. Po utopeni sa dotykali jej bezduchého tela v zmysle
satanistického ritualu. K vrazde sa priznali a zdroven nepopreli, Ze su vy-
znavaci Satana — uviedli, Ze to jeho hlas ich naviedol na vrazdu.

Jednym z oficidlnych satanistickych spolkov je Cirkev Satanova. Ide
o najroz$irenejsiu satanisticka organizaciu, ktoru zalozil v roku 1966 v Ka-
lifornii Anton Szandor LaVey. Jej hlavnym pramenom je Satanisticka bib-
lia. LaVeyov satanizmus sa stal populdrny hlavne vinou internetu. V Slo-
venskej republike a v Ceskej republike z u¢enia Satanovej cirkvi vychadza
organizicia Prvy Cesko-Slovensky Chram Cirkvi Satanovej. M4 vlastnt
webov stranku, kde publikuje svoje prispevky, hlada novych ¢lenov, s kto-
rymi robi osobny pohovor, dokonca je mozné si zakupit ich ¢asopis.

» DOUGLAS E. COWAN, DAVID G. BROMLEY. Sekty a novd ndbozenstvi. Praha: Grada,
2013, s. 38.

% LICHNER, V. a kol. Extrémizmus a radikalizécia v socidlnych kontextoch. KoSice: UPJS
v Kosiciach, Filozofickd fakulta, 2018, s. 80. Dostupné na: https://unibook.upjs.sk/img/
cms/2018/ff/extremizmus-a-radikalizacia-web.pdf [cit. 2019-09-23].
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4.2 Preventivne opatrenia v Slovenskej republike

Pri hladani rieseni, ako zredukovat nabozensky extrémizmus a v najlep-
$om pripade ndjst rieSenie, ako mu uplne predist, je potrebné vyriesit za-
kladné otazky. Akym sposobom dokazat, ze st sekty naozaj nebezpe¢né?
Ako varovat Iudi pred sektami? A najdolezitejsi problém, ako ludi presved-
¢it, aby ich opustili?*! Preto si myslime, Ze na prvom mieste pri tvorbe pre-
ventivnych opatreni ma byt psycholdgia, pretoze vela Iudi je nestastnych,
nevedia vyriesit svoje problémy, a preto sa uchyluju k pochybnym spolo-
¢enstvam. Pravo ma zaujat len akusi pomocn rolu.

Je dolezité si uvedomit, v ¢om spociva sila nabozenskych spolocenstiev.
Pobyt v nich sa zda byt normalny, ¢lovek zo zaciatku zaziva pocit Stastia.
Tento pocit je len iluzia, ktord sa prejavuje ako poziadavka tplnej poslus-
nosti a podriadenosti. Mnohi uvadzaju, ze ¢lenstvo sa stava zavislostou.
Clovek sa len tazko odputa a ak to aj dokaze, zaziva pocit osamelosti, stra-
chu a nedokéze sa zaradit do beznej spolo¢nosti. Bojuje s depresiou, zrani-
telnostou, nevie samostatne rozhodovat o svojom Zivote.

Vo svete, kde je pdsobnost siekt rozsirenejsia a ich praktiky s neraz tvr-
dsie, narastd pocet informacnych centier. Vznikaju aj zdruzenia, ktoré sa
vyslovne zaoberaju poradenstvom pri vystupe z takychto komunit. Na Slo-
vensku nic¢ také neexistuje — vynimkou je len Integra — Centrum prevencie
v oblasti siekt (obc¢ianske zdruzenie), ktoré funguje pri Krajskej psycholo-
gicko-pedagogickej poradni v Banskej Bystrici. Na svojej webovej stranke
uvadzaju pribehy ludi, ktori mali osobnu skdsenost s niektorymi z nezela-
nych spolocenstiev, poskytuju poradenstvo pri vystdpeni a maju vela in-
formacnej literatry, ktora ma Iudi varovat pred nebezpe¢nymi praktikami
niektorych nabozenskych spolocenstiev.

Zaver

Nabozensky extrémizmus je reprezentovany najméi nebezpeénymi nabo-
zenskymi skupinami, sektami, ktoré sa navonok snazia pdsobit zdkonne,
ich ¢innost mé byt pre spolo¢nost a aj ich ¢lenov prospesnd, zamerand na

3 DOUGLAS E. COWAN, DAVID G. BROMLEY. Sekty a novd ndbozenstvi. Praha: Grada,
2013, s. 12.
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tie najdolezitejsie hodnoty spolo¢nosti. Pomocou psychickej manipulacie
ziskavaji novych ¢lenov, ktorych zneuzivaja vo vlastny prospech. V do-
sledku toho, Ze vyuZivaju na svoju negativnu ¢innost nabozenstvo a vie-
ru, ktora je v zivote Iudi nesmierne dolezita, si mimoriadne nebezpec-
né. Ludia zaslepeni vierou, ktora je prekrutena vodcami tychto siekt, st
ochotni urobit ¢okolvek, pretoze veria, ze konaju spravne a pomahajti sami
sebe, ako aj celej spolo¢nosti. Tieto nebezpe¢né nabozenské spolo¢nosti
a ich ¢lenovia st velmi nevyspytatelni, a teda aj mimoriadne nebezpe¢ni
pre spolo¢nost.

Slovenska republika nie je vynimkou. Na jej Gizemi pdsobia rézne ne-
registrované a pre ob¢anov nebezpeéné nabozenské spolo¢nosti, hoci ich
¢innost nie je takd vazna a vyhrotend ako v niektorych inych castiach sveta.
Zatial neboli na uzemi Slovenskej republiky zaznamenané ziadne nasilné
sektarske praktiky smerujtce k sexudlnemu zneuzivaniu, fyzickej likvida-
cii, ¢i k nabadaniu ¢lenov k samovrazdam.* Z tohto dévodu verejnost ne-
vnima ¢innost siekt ako priame ohrozenie. To ale neznamena, ze sa tomuto
problému netreba venovat, dokial nenadobudne masovy charakter, preto-
ze kazdy Zivot je dolezity.
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ZNALECKE DOKAZOVANIE
PRI VYSETROVANI TRESTNYCH CINOV
EXTREMIZMU!

Maridn Kusnier

Krajské riaditelstvo Policajného zboru v Bratislave,
Odbor krimindlnej policie

Abstrakt

Pri vySetrovani trestnych ¢inov extrémizmu sa stretdvame s uréitymi $pecifikami,
ktoré sa premietaju do jednotlivych dokaznych prostriedkov. Jednym z tychto dokaz-
nych prostriedkov je aj ¢innost znalca a znalecké dokazovanie. Znalecké dokazova-
nie pri vy$etrovani trestnych ¢inov extrémizmu sa neodliSuje od inych druhov alebo
skupin trestnych ¢inov v pouziti ur¢itych znaleckych odborov, ale skor $pecifikostou
kladenych otdzok, ktoré st znalcovi kladené s dérazom na $pecifika trestnych ¢inov
extrémizmu.

KlIucové slova:
vyS$etrovanie, dokazovanie, znalec, znalecky posudok.

Abstract

When investigating the crimes of extremism, we encounter certain specificities that
are reflected in individual evidence. One of these means of proof is the activity of an
expert and expert evidence. Expert evidence in the investigation of extremism offens-
es does not differ from other types or groups of offenses in the use of certain fields of
expertise, but rather on questions that are put to the expert with an emphasis on the
specificities of extremism offenses.

Key words:

Investigation, evidence, expert, expert opinion.

! Autor pri vypracovani prispevku vychadzal z obsahu dizerta¢nej prace: KUSNIER, M.
Metodika vysetrovania trestnych ¢inov extrémizmu: dizertacnd prdca. Trnava: Trnavskd
univerzita v Trnave, Pravnicka fakulta, 2019.
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Znalecké dokazovanie pri vySetrovani trestnych ¢inov extrémizmu

Uvod

Dékazné prostriedky st exemplifikativine vymenované v § 119 ods. 2 Trest-
ného poriadku (Tr. por.) a maju rovnaka dokaznu silu. Ide iba o demon-
$trativny vypocet ddkaznych prostriedkov, ked nie je vylucené aj zabez-
pecenie inych dokaznych prostriedkov ziskanych zdkonnym sposobom
podla Trestného poriadku alebo osobitného zdkona, pri¢com musia smero-
vat k objasneniu veci. Medzi demonstrativne uvedenymi dokaznymi pros-
triedkami sa nachadza aj vysluch znalca a posudky a odborné vyjadrenia.?

Znalecké dokazovanie je pri vySetrovani extrémistickych trestnych ¢i-
nov vyznamnym dokaznym prostriedkom. Znalec sa do trestného konania
pribera v zmysle § 142 ods. 1 Tr. por. uznesenim v pripade, ak na objasne-
nie skutoc¢nosti dolezitej pre trestné konanie nepostacuje odborné vyjadre-
nie v ramci vykonu odbornej ¢innosti podla § 141 Tr. por. Znalecky posu-
dok okrem organov ¢innych v trestnom konani (OCTK) mdzu zaobstarat
aj procesné strany. Znalec v§ak musi byt vzdy podla § 144 Tr. por. pouceny
o vyzname znaleckého posudku z hladiska v§eobecného zdujmu a o trest-
nych nasledkoch vedome nepravdivého znaleckého posudku.

Formulovat otazky znalcovi je potrebné tak, aby znalec mohol na otaz-
ky konkrétne odpovedat. Otazky teda maja byt adresné a konkrétne, nie
vSeobecné. Otazky musia byt polozené tak, aby znalec odpovedal odbor-
ne a nevyjadroval sa k pravnym otdzkam. Otazky kladené znalcovi pri vy-
$etrovani extrémizmu by mali byt skutkovymi otazkami a z ich obsahu by
malo byt zrejmé, na ¢o ma znalec odpovedat — musia byt formulované jas-
ne, logicky a jednoznacne.

Znalec je v zmysle § 145 Tr. por. opravneny oboznamit sa v potrebnom
rozsahu s vy$etrovacim spisom a vykonanymi dokazmi, pricom mu moz-
no dovolit pritomnost pri vysluchu obvineného, svedkov alebo vykonavani
inych dokazov. Znalec je opravneny navrhnut vykonanie takych dokazov,
ktoré potrebuje na ucely vyhotovenia posudku, ma pravo byt pri nich pri-
tomny a klast vypoc¢uvanym osobam otazky.

Osobitosti znaleckého skiimania pri vySetrovani trestnych ¢inov extré-
mizmu sa prejavuju najmi v posudzovani extrémistickych materialov. Tie
C¢asto nie st vo svojej povodnej (originalnej) forme, ale v pozmenenej ale-

2 SIMOVCEK, 1. a kol. Trestné prdvo procesné. 2. vydanie. Plzenr: Ale§ Cenék, 2016,
s. 146.
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bo zéstupnej podobe. Aj preto je takéto znalecké dokazovanie ¢asto napa-
dané a znalci oznacovani za zaujatych. Ako problematické sa javi posu-
dzovanie skrytého vyznamu niektorych symbolov, ktoré nie st zname ich
nositelom. Ide o problematiku, ked je symbol znamy len znalcom, samot-
nym extrémistom a pripadne OCTK. Vo vSeobecnosti viak mozno konsta-
tovat, ze znalecké posudzovanie a expertizy maji nezastupitelny vyznam
pri objasniovani subjektivnej stranky trestnych ¢inov extrémizmu.’?

Vysetrovanie trestnych ¢inov extrémizmu je takmer vzdy spojené s vy-
zadovanim znaleckych posudkov. Tieto trestné ¢iny su ¢asto pachané pros-
trednictvom pisomnych dokumentov, obrazovych a zvukovych nahravok,
dobovej symboliky (¢asto v pozmenenej podobe) a (pseudo) vedeckych
diel a dokumentov. Pachatelia sa ¢asto snazia svoje nazory vedecky pod-
lozit a argumentovat na zaklade pochybnych vedeckych poznatkov a z4-
verov. Posudzovat, ¢&i tieto skuto¢nosti napliiaju skutkovi podstatu trest-
ného ¢inu je preto zlozité a otazky je potrebné riesit pomocou znaleckého
posudku. Pred zriadenim samostatného znaleckého odboru na skiimanie
extrémizmu sa pri vySetrovani uplatiiovali najma odbory ako histdria, po-
litologia, socioldgia alebo lingvistika.* Znalecka ¢innost pri vysetrovani ex-
trémizmu sa neprejavuje $pecifickostou odborov vykonavajucich znalecké
skiimanie (s vynimkou odboru spolo¢enské a humanitné vedy), ale skor
$pecifickostou kladenych otazok, ktoré suvisia s vySetrovanym extrémis-
tickym trestnym ¢inom.

1 Znalecké odbory pri vySetrovani extrémizmu

Zasadnym posunom pri vySetrovani trestnych ¢inov extrémizmu bolo
zriadenie samostatného odboru spolocenské a humanitné vedy s dvoma
odvetviami — politicky extrémizmus a ndbozensky extrémizmus. Znalec-
ky posudok z odboru spoloc¢enské a humanitné vedy je rozhodujicim na
postdenie skuto¢nosti, ¢i v danej veci ide o extrémisticky material v zmys-
le § 130 ods. 7 Trestného zakona (Tr. zak.) a znalcovi sa spravidla (vzdy
podla okolnosti pripadu) polozia tieto otazky:

3 KALVODOVA, V. a kol. Dokazovdni v trestnim izeni — pravni, kriminologické a krimi-
nalistické aspekty. 1. vyd. Brno: Masarykova univerzita, Pravnickd fakulta, 2015, s. 399 -
405.

* HERCZEG, J. Trestné ¢iny z nendvisti. Praha: ASPI, Wolters Kluver, 2007, s. 144.
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na zaklade predlozenych vecnych stop alebo obrazovych, zvukovych
alebo obrazovo-zvukovych zaznamov urcit vyznam vyobrazenych
znakov, symbolov, napisov alebo prejavov;

preskumat znaky, symboly, napisy na predlozenych vecnych stopach
a urdit, ¢i skryvaju aj iné znaky, symboly, napisy, ktoré pouzivaju oso-
by sympatizujuce s extrémistickymi skupinami;

urdit, ¢i tieto znaky, symboly, napisy mozno chapat ako prejav pris-
lusnosti k extrémistickej skupine;

uviest, ¢i filozofia alebo program tychto skupin smeruje k potlacaniu
prav a slobdd obc¢anov;

pouziva takdto symboliku nejaké suc¢asné hnutie alebo organizacia,
ktora je aspon scasti postavena na potlacani zakladnych prav a slo-
bdd alebo podnecujucej k narodnostnej, rasovej a etnickej nendvis-
ti; v danom pripade ide o origindlne alebo novodobé znaky, symboly,
ndpisy;

obsahuje kniha, ¢lanok alebo text skladby na zaistenych pamitovych
nosi¢och hesla skupin smerujucich k potla¢aniu prav a slobod obca-
nov;

uviest, ¢i znaky, symboly, napisy na tele osoby na zéklade vykona-
nej prehliadky tela® a prilozenej fotodokumentacie pouzivaji osoby
sympatizujice s extrémistickymi skupinami, ¢i ich mozno chépat ako
prejav prislusnosti k extrémistickej skupine a ¢i filozofia alebo prog-
ram tychto skupin smeruje k potlac¢aniu prav a slobod obéanov;

iné dolezité zistenia znalca.®

Dalsie znalecké odbory, ktoré stivisia s vy$etrovanim trestnych ¢inov ex-
trémizmu, su najma odbory zdravotnictvo a farmacia (zranenia poskode-
ného pri nasilnom trestnom ¢ine extrémizmu) a odbor psycholdgia (po-
studenie osobnostného profilu a s tym savisiacou subjektivnou strankou
konania).

Pri vypracovani znaleckého posudku pri spachani extrémistického
trestného ¢inu formou nasilia (napr. trestny ¢in ubliZenie na zdravi z oso-
bitného motivu podla § 155 ods. 1, ods. 2 pism. ¢) Tr. zak.) by ulohy urcené
znalcovi z odboru zdravotnictvo a farmacia mohli vyzerat takto:

> Prehliadka tela a obdobné tikony podla § 155 Tr. por.

¢ KUSNIER, M. 2017. Informécie délezité pre trestné konanie pri vySetrovani trest-
nych ¢inov extrémizmu. In: Informdcie doleZité pre trestné konanie. Praha: Leges, 2017,
s. 238 - 239.
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oboznamit sa s dostupnou zdravotnou dokumentaciou poskodené-
ho, vztahujicou sa k vy$etrovanému trestnému ¢inu;

zistit, aké zranenia poskodeny v ddsledku fyzického napadnutia utr-
pel; o aké zranenia z lekarskeho hladiska ide, aké lekarske oSetrenia
si zranenia vyziadali, ich bolestivost, aké lekarske zakroky bolo nutné
vykonat, ¢i ide o zranenia jednoduché alebo komplikované, ¢i si mo-
hol poskodeny spdsobit tieto poranenia sam, ¢i pocas lie¢by nastali
komplikacie a v ¢om spocivali;

akd bola intenzita utoku, pocet ran na tele poskodeného, ¢i poskode-
ny menil polohu pocas ttoku a ¢i vzhladom k zistenym zraneniam
boli zistené na tele poskodeného znamky obrany vo¢i utoku;

¢i bol vzniknutym poranenim naruseny obvykly spdsob Zivota po-
$kodeného; ¢i bol poskodeny obmedzeny na beznom spdsobe Zivota,
ak ano, v akej dlzke;

¢i utok na poskodeného s ohladom na intenzitu smeroval na niekto-
ry z telesnych organov, pri ktorom redlne vzniklo nebezpecenstvo pre
zivot poskodeného, alebo nebezpelenstvo zavazného dlhsie trvaji-
ceho alebo trvalého nésledku; bol v désledku ttoku pachatela vzhla-
dom na pripadné pouzitie nastroja bezprostredne ohrozeny Zivot po-
$kodeného;

¢i zranenia poskodeného zanechali trvalé nasledky;

zistit mechanizmus sposobeného zranenia;

urdit dobu lie¢enia s dizkou pracovnej neschopnosti a ak bola urée-
n4, ¢ zodpoveda spdsobenému zraneniu; ¢i sa predlzila doba liecenia
a praceneschopnost umyselnym konanim alebo nedbanlivostou po-
$kodeného;

ohodnotit zranenia, respektive bolestné poskodeného;

iné dolezité zistenia znalca.

Dal$im vyznamnym znaleckym odborom, ktory stvisi s vySetrovanim

nielen trestnych ¢inov extrémizmu, je odbor elektrotechnika. V sti¢asne;j
informacnej dobe je uz takmer nevyhnutnostou, ze kazdy pouziva pocita¢
a mobilny telefén. Prave v tychto a s nimi suvisiacich zariadeniach sa mézu
nachadzat cenné informacie vyuziteIné v trestnom konani, ktoré mozu byt
pouzité ako dokazy. Rovnako je mozné zistit, s akcentom na trestné ¢iny
extrémizmu, komunikdciu 0sob, ktorym boli zariadenia zaistené.
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Pri vypracovani znaleckého posudku pri spachani extrémistického trest-
ného ¢inu by ulohy urcené znalcovi z odboru elektrotechnika, odvetvie
kriminalisticka informatika mohli vyzerat takto:

zistit, zaistit a spracovat vypis telefonnych ¢isiel a e-mailovych kon-
taktov ulozenych v pamaiti predlozenych mobilnych telefénov, v pa-
miti SIM kariet, po¢itaca, notebooku, resp. pamiti datového nosica
a médif; ak je to mozné, ziadat obnovit aj véetky vymazané a odstra-
nené telefonne Cisla a e-mailové kontakty;

zistit, zaistit a spracovat vypis vSetkych prijatych, odoslanych a ulo-
zenych SMS sprav, e-mailovych sprav, resp. inej elektronickej komu-
nikdcie z pamite predlozeného pocitaca, notebooku, mobilnych te-
lefénov, SIM Kkariet, resp. pamite datového nosica a médii; ak je to
mozné, ziadat obnovit aj vietky vymazané a odstranené spravy;
zistit a zaistit véetky datové zaznamy v obrazovej, zvukovej, textovej
¢iinej forme z pamite predlozeného pocitaca, notebooku, mobilnych
telefonov, SIM kariet, resp. pamite datového nosic¢a a médi;

zistit, ¢i sa v predlozenom pocitaci, notebooku, mobilnom teleféne,
SIM kartach a v datovych nosi¢och (pamétovych kartach) nacha-
dzajui odstranené obrazové zvukové zdznamy alebo textové subory
a spravy, SMS spravy, ak ano, tieto zrekonstruovat — obnovit ich ob-
sah;

zo zaistenych veci identifikovat vSetky textové a obrazové subory
s pouzitim kluc¢ovych slov’;

vyhotovit obrazy pevnych diskov nachddzajucich sa v predlozenych
elektronickych prostriedkoch; vietky zistenia zdlohovat na CD alebo
DVD;

iné dolezité zistenia znalca.?

Na posudenie subjektivnej stranky trestného ¢inu extrémizmu, ale aj
celkového osobnostného profilu pachatela sa ako vhodné javi, aby bol do
trestného konania pribraty znalec z odboru psycholdgia, odvetvie klinic-

7 Na tomto mieste je mozné uviest klucové slova alebo pojmy (napriklad hesld, mena
0s0b, prezyvky, nazvy extrémistickych hudobnych skupin), na ktoré sa znalec primarne
zameria pri vypracovani posudku.

¢ KUSNIER, M. Osobitosti dokazovania pri vysetrovani trestnych ¢inov extrémizmu. In:
Teoretické tivahy o prdve 14. Zbornik [abstraktov] z vedeckej konferencie doktorandov
a skolitelov. [CD-ROM] Trnava: Trnavska univerzite v Trnave, Pravnicka fakulta, 2017,
s. 34.
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ka psychologia dospelych na posudenie a zodpovedanie nasledujucich
otazok:

- vykonat komplexné psychologické vysetrenie a celkovo charakterizo-
vat osobnost obvineného;

- posudit mentdlnu vyspelost obvineného, Struktiru osobnosti, inte-
lektové a pamitové schopnosti;

- vykonat podrobnu analyzu charakterovych rysov obvineného, ktoré
determinovali jeho konanie pred skutkom, pocas skutku a po skut-
kug

- posudit motiva¢né konanie obvineného a vyjadrit sa k motivacne;j
analyze agresivnej ¢innosti obvineného pred, pocas a po spachani
vySetrovaného trestného ¢inu (otdzku je potrebné polozit v pripade
spachania trestného ¢inu nasilim);

- vyjadrit sa ku skuto¢nosti, ¢i obvineny spachal skutok v citovom roz-
ruseni alebo pod inym vplyvom, ktory mohol nepriaznivo ovplyvnit
jeho rozumovu a volovi zlozku konania;

- aka je u obvineného moznost — progndza resocializacie;

- iné zistenia znalca dolezité pre posudenie veci.

Pri vySetrovani trestnych ¢inov extrémizmu mozZe nastat v pociatoc-
nej faze vysetrovania situdcia, Ze bude potrebné vykonat prehliadku a pit-
vu mftvoly. Pojde o vySetrovanie trestnych ¢inov, pri ktorych doslo k po-
dozreniu, Ze trestnym ¢inom bola sposobena smrt osoby (poskodeného).
Spravidla mozu nastat dve situacie, a to, Ze poskodeny mdze po ttoku pre-
zivat v medicinskom zariadeni, alebo smrt nastane priamo na mieste ¢inu
alebo v jeho bezprostrednej blizkosti. V pripade, ak nastane smrt poskode-
ného na mieste ¢inu alebo v jeho blizkosti, tak sa na tomto mieste vykona-
va najskor obhliadka podla § 154 Tr. por. S telom sa vSak zZiadnym sposo-
bom neméze manipulovat a do obhliadky je potrebné telo podrobne opisat
a fotograficky zadokumentovat, pripadne vyhotovit kamerovy zdznam. Pri
obhliadke je potrebné zamerat sa okrem viditelnych dékazov aj na urcenie
presnej polohy tela z dovodu mozného vykonavania dékaznych prostried-
kov ako rekonstrukcia, vySetrovacieho pokusu alebo previerky vypovede
na mieste.

Uznesenie podla § 156 ods. 1 Tr. por. (nariadenie prehliadky a pitvy
mrtvoly) a sicasne pribratie znalcov — studnych lekarov podla § 142 ods. 1
Tr. por. vzhladom na okolnosti pripadu by malo obsahovat:
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- popisat jednotlivo vSetky vonkajsie a vndtorné zranenia nachadzaju-
ce sa na tele poskodeného;
- urdit mechanizmus vzniku zistenych zraneni, akym spésobom vznik-
li, pripadne akym nastrojom boli zranenia spdsobené;
— (i st zistené zranenia v pric¢innej suvislosti so smrtou poskodeného;
- (i smeroval utok pachatela proti Zivotne délezitym organom posko-
deného;
- urcit vzajomnu polohu poskodeného a uto¢nika pri ttoku na posko-
deného;
- urcit bezprostrednu pri¢inu smrti a ¢as smrti poskodeného;
- ¢i mohol poskodeny prezit v pripade poskytnutia véasnej pomoci;
- iné dolezité zistenia znalcov;
- v pripade postdenia ¢iastkovych otdzok vySetrovatel udeli sthlas
s pribratim konzultanta alebo konzultantov;
- znalcom sa spravidla ur¢i lehota vypracovania posudku.
V pripade toxikologického znaleckého skiimania je potrebné uviest, ze
Vv praxi sa ¢asto stretdvame s tym, Ze na prislusnom patologickom a anato-
mickom pracovisku nie je znalec - toxikolog zastihnutelny alebo na tomto
pracovisku posobia toxikoldgovia, ktori sice vykonavaju odbornu toxiko-
logickd ¢innost, ale nie st zapisani v zozname znalcov. V takychto pripa-
doch sa priberie znalec z odvetvia toxikoldgia ad hoc v zmysle § 142. ods. 1
Tr. por. s poukazom na § 143 ods. 2 Tr. por. a takto do trestného konania
pribraty znalec musi zlozit predpisany sfub. Ak v prislusnom odbore ale-
bo odvetvi nie je zapisana Ziadna osoba, alebo osoba zapisand v zozname
znalcov nemoéze podat znalecky posudok, alebo podanie znaleckého po-
sudku by bolo spojené s neprimeranymi tazkostami alebo nakladmi, moz-
no do konania pribrat aj int osobu s potrebnymi odbornymi a ob¢iansky-
mi predpokladmi, ak s tym suhlasi. Takd osoba je povinna pred vykonanim
znaleckej ¢innosti zlozit sfub podla zakona ¢. 382/2002 Z. z. o znalcoch, tl-
moc¢nikoch a prekladateloch. Ak ide o pravnicku osobu, slub zlozi fyzicka
osoba poverena touto pravnickou osobou vykonanim znaleckej ¢innosti.
V pripade, Ze do trestného konania bol pribraty znalec z odboru stidne
lekarstvo, odvetvie toxikologia, stanovia sa mu tieto ulohy:
- Ur¢ite toxikologickym vysetrenim z obsahu zalidka, krvi a organov
pritomnost alkoholu a inych toxikologickych latok a zistite, ¢i mali
tieto vplyv na chovanie nebohého - poskodeného pred smrtou.
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- Zistite pritomnost alkoholu v krvi.

- Zistite pritomnost omamnych a psychotropnych latok v tele posko-
deného.

- Iné dolezité zistenia znalca.

2 Cinnost a pritomnost znalca pri vySetrovani extrémizmu

Cinnost znalca je charakterizovana dvojfazovostou. V prvej faze znalec
prestuduje odborné otazky, na ktoré ma odpovedat a oboznami sa so suvi-
siacim materidlom. V druhej faze znalec vypractva posudok. Znalec po-
dava posudok ku skutkovym otdzkam a nie k pravnym otdzkam, pricom
nemdze prijimat pravne zavery. Znalecky posudok nemd medzi jednotli-
vymi dékazmi nadradené postavenie, ale hodnoti sa podla zasady volného
hodnotenia dékazov ako kazdy iny dékaz.’ Znalecky posudok nie je moz-
né povazovat za dokaz, ktory by mal pri vySetrovani trestnych ¢inov extré-
mizmu vic¢siu dokazna vahu ako iné dokazy a tento dokazny prostriedok
treba podrobit previerke vecnej spravnosti a zakonnosti."

Obhliadka je kriminalistickd metdda, pri ktorej st priamym pozorova-
nim objasnené skuto¢nosti dolezité pre trestné konanie. Obhliadka je do-
kazny prostriedok, ktorého podstatou je bezprostredné pozorovanie, sku-
manie, hodnotenie a dokumentacia na mieste ¢inu ¢i na mieste, ktoré ma
vztah k objasniovanému trestnému ¢inu.!' Jej podstata spociva v zistovani
a zaistovani akychkolvek stop. Ak sa vykonava v pripravnom konani, je po-
trebné vykonat ju riadne a detailne, pretoze v pripade jej opakovania hrozi,
ze predmet dokazovanie bude poruseny alebo nebude ho uz mozné zno-
va obhliadnut. Obhliadku vykonava OCTK a v konani pred sidom sdd.
Obhliadky sa moze zucastnit pribraty znalec alebo konzultant. Prave
pritomnost znalca pri vykondvani obhliadky moze mat rozhodujuci vy-
znam v dalSom konani, pretoZe pritomnost experta — znalca v ur¢itom od-
bore umoznuje vidiet miesto ¢inu z perspektivy potrieb znalca, napriklad

o CENTES, J. 2008. Niekolko poznamok k znaleckej ¢innosti v trestnom konani. In: Teo-
retické a praktické problémy dokazovania. Zilina: Bratislavska vysoka $kola prava, 2008,
s. 40.

10 Nélez Ustavného sudu Ceskej republiky zo dita 30. 04. 2007, sp. zn. IIT US 299/06.

11 ZAHORA, J. a kol. Dokazovanie v trestnom konani. Praha: Leges, 2013, s. 277.
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aj z dovodu vykonavania dals$ich dékaznych prostriedkov ako vysetrova-
ci pokus alebo previerka vypovede. Do zapisnice je potrebné poznacit aj
vyjadrenie znalca, ktoré uvedie pri vykonavani obhliadky. Pri obhliadke
sa vzdy spisuje zapisnica, ktora obsahuje presny opis predmetu obhliadky
a pripoja sa k nej obrazovo-zvukové zaznamy, nacrty a iné dokumenty, ako
napriklad zoznam zaistenych stdp, tidaje o tom, ¢i bol pouzity sluzobny
pes a s akym vysledkom, vyjadrenie znalcov a konzultantov pritomnych
na mieste ¢inu.'> Obhliadku je potrebné vykonat bezprostredne po spacha-
ni trestného ¢inu, pretoZe miesto ¢inu je bud jedinym, alebo vyznamnym
zdrojom stop, ktoré mozu viest k zisteniu pachatela. Obhliadku miesta
¢inu vykonéva organizovany tim, v ktorom st rozdelené tlohy. Za priebeh
a vysledok obhliadky je zodpovedny vysetrovatel - veduci vyjazdovej sku-
piny, ktory rozhoduje o tom, ¢i je potrebnd pritomnost znalca. Obhliadka
je jedine¢ny ukon, ktory nie je mozné vykonat viackrat. K opakovanej obh-
liadke miesta ¢inu dochddza vacsinou v pripadoch, ked prvotnd obhliadka
nebola vykonana riadne alebo doslo pri jej vykonavani k chybam."

Obhliadka vypoctovej techniky stvisi s pachanim pocitacovej krimi-
nality a vyskytuje sa aj pri vySetrovani trestnych ¢inov extrémizmu, ktoré
st pachané prostrednictvom pocitacov. Predmetom obhliadky je pocita¢
ako vec, ale aj jeho jednotlivé sucasti a sposoby zapojenia. Cielom obhliad-
ky je, ¢i, kde, kedy a ako doslo do zasahu do technického a programového
vybavenia pocitaca a obsah a pamat pocitaca — obrazové zvukové zaznamy
alebo textové sibory, datové zaznamy. Obhliadka sa vykonava spravidla za
ucasti znalca z odboru elektrotechnika. Neodborny zasah pri obhliadke
moze mat za nasledok ¢iastoéné alebo trvalé znicenie potrebnych dékazov
potrebnych na preverenie, ¢i bol spachany trestny ¢in. '

Vysluch znalca je uvedeny ako jeden z dokaznych prostriedkov v § 119
ods. 2, pri¢om v Trestnom poriadku podla procesného postavenia rozlisu-
jeme vysluch obvineného, podozrivého, poskodeného, svedka a znalca. Pri
vysluchu znalca je potrebné do zapisnice poznamenat okrem vseobecnych

12 SIMOVCEK, 1. a kol. Trestné prdvo procesné. 2. vydanie. Plzen: Ales Cenék, 2016,
s. 156.

13 SIMOVCEK, 1. a kol. Kriminalistika. Plzen: Ales Cenék, 2011, s. 230 - 231.

4 PORADA, V. a kol. Kriminalistika. Brno: Akademické nakladatelstvi CERM, 2001,
s. 344.
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néleZitosti" aj datum, kedy bol do konania pribraty ako znalec, na zaklade
akého ustanovenia Trestného poriadku a v akom odbore je ¢inny. Znalca
je potrebné riadne poucit najmi o vyzname znaleckého posudku z hladis-
ka vSeobecného zaujmu a o trestnych néasledkoch vedome nepravdivého
znaleckého posudku podla § 347 Trestného zédkona a na povinnost bez od-
kladu oznamit skuto¢nosti, pre ktoré by bol vyliceny alebo ktoré mu bra-
nia byt vo veci ¢inny ako znalec. Znalec podava posudok spravidla pisom-
ne, vynimocne a v jednoduchsich pripadoch moéze nadiktovat do zapisnice
o vysluchu znalca. V pripade, ak znalec vypracoval posudok pisomne, tak
postacuje, aby sa na tento posudok odvolal pri svojom vysluchu. V priprav-
nom konani mozno podla § 145 ods. 4 Tr. por. upustit od vysluchu znalca,
ak policajt alebo prokurator nema o spolahlivosti a tplnosti posudku po-
chybnosti. V pripade, Ze posudok poda viac znalcov, ktori dospeju spolo¢-
ne k rovnakym zaverom, staci, ak posudok poda ten z nich, koho urcia. Ak
sa v§ak zavery znalcov odli$uju, tak podd posudok kazdy z nich samostat-
ne. V pripade, ak je znalecky posudok podany pisomne, znalcovi sa na za-
¢iatok umozni, aby v stru¢nosti uviedol svoje zavery a nasledne je mozné
klast mu otazky a v pripade, ze je pri vysluchu pritomny aj obvineny alebo
jeho obhajca, mézu mu aj oni klast otazky. Pri vySetrovani extrémizmu sa
vysluch znalca méze uplatnit napriklad v pripade, ak po podani znaleckého
posudku je potrebné znalca vypocut k tvrdeniam, ktoré uviedol obvineny
alebo svedkovia ¢i uz k priebehu skutku, alebo extrémistickej symbolike.

Zaver

Pri vy$etrovani extrémizmu maja znalecké posudky alebo ¢innost znalcov
nezastupitelny vyznam ako dokazny prostriedok. Nie su v§ak rozhoduju-
cim dokazom. Organ aplikdcie prava musi vzdy posudzovat podla svojho
vnutorného presvedcenia ich zakonnost a vierohodnost. Znalci posudzuju
otazky, ktoré organy ¢inné v trestnom konani potrebuji pri rozhodovani
a pri dalSom smerovani a planovani vySetrovania. Znalecky posudok musi
byt vidy stcastou logickej retaze dékazov, aby mohol tvorit podklad pre

!5 Meno, priezvisko, akademické a vedecké tituly znalca, datum a miesto narodenia, adresa
trvalého a prechodného pobytu, adresa na dorucovanie, adresa pracoviska a oznacenie
trestnej veci, v ktorej bude vypocuty a pomer k stranam trestného konania.
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rozhodnutie organov ¢innych v trestnom konani. Samotné kladenie ot4-
zok znalcovi - znalecké ulohy si vyzaduju pri vySetrovani trestnych ¢inov
extrémizmu nielen odborné znalosti, ale aj praktické skisenosti s vySetro-
vanim extrémizmu.
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JE POZADAVEK ELIMINACE
EXTREMISMU REALNY?

Alena Maresovd

Policejni akademie Ceské republiky v Praze

Abstrakt

Tato problematika vyzaduje komplexni pristup a je tfeba zkoumat veskeré relevant-
ni jevy a procesy ve vzajemnych souvislostech. Co chceme eliminovat? - extremis-
mus, nebo jen nasilny extremismus? V politologii je ¢astéji uzivan pojem radika-
lismus, a to v souvislosti s tim, Ze spole¢nost musi byt zménéna, a tyto zmény jsou
mozné jen revolu¢nimi prostredky. Takze jde o eliminaci urcitych prostfedki (prede-
v§im neadresného nasili) uzivanych predstaviteli extremistickych hnuti? A jak elimi-
novat extremismus online?

Klicova slova:
extremismus, nasilny extremismus, radikalismus, moznosti eliminace.

Abstract

These problems require a comprehensive approach and it is necessary to explore all
relevant phenomena and processes in mutual contexts. What do you wish to elimi-
nate? Extremism or violent extremism? Concerning politology more often has been
used the term radicalism in connection with the need of society change and accord-
ingly these changes have to be possible only by revolutionary device. It means that
certain device used by representatives of extremist movement have to be eliminated
(primarily indirected violence — extremism and radicalization leading to violence).
Another question is how to eliminate extremism online?

Key words:

Extremism, violent extremism, radicalism, possibilities of elimination.
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Uvod

V roce 1999 jsme v edici IKSP vydali studii Kriminologické a pravni aspek-
ty extremismu.' Byla to vcelku obsahld studie — cca 150 str. C4st vénova-
nou pravnim prosttedkiim obrany proti extremismu zpracovali prof. Mi-
kule (z hlediska dstavniho poradku) a dr. Kotulan (mozZnosti postihu
trestnych ¢inti extrémni povahy podle ceského trestniho prava ve znéni té
doby). Kriminologickou ¢ést jsem zpracovala ja a shrnula v ni vysledky
vyzkumu vefejného minéni i vyzkumy IKSP na dané téma. Nebyly v ni
rozebirany ideje ¢i ideologie sytici extremisticka hnuti, ale jen extrémni
prostredky, predevsim nasili, které je doprovazeji a jsou uzivany k prosa-
zeni extremisty zastavanych ndzort. Hlavnim zavérem studie se pak sta-
lo konstatovani, Ze podle minéni vSech autori studie extremismus neni
problémem kriminologickym, trestnépravnim, ale pfedevsim problé-
mem socialnim.

Tolik na uvod pro potvrzeni, ze pfedkladané zamysleni neni vyprovoko-
vano jen zpracovanim prispévku pro tuto konferenci, ale je do uréité miry
pokra¢ovanim mych dvacetiletych uvah nad resenym problémem.

I. Kriminologie a spole¢nost ohrozujici hrozby

A nyni k meritu véci: Extremismus, a to jak ve vymezeni politickém, ideo-
logickém a nédbozenském, urcité patii mezi realné hrozby ohrozujici sou-
casny svét, byt dle doc. Danicse? z PA i jinych autor(i pojem extremismu je
mlhavy a nema konkrétni podobu bez spolecenského kontextu. Prestoze
jsem vys$e uvedla, ze extremismus neni kriminologickym problémem, ur-
¢ité je problémem bezpecnostnim. Kriminologie by pak méla na vSechny
bezpec¢nostni hrozby reagovat a i dle prof. Musila’® reagovat bezprostfedné
a poskytovat trestni politice a trestnimu pravu empiricky podklad o sku-

! MARESOVA, A. a kol. Kriminologické a pravni aspekty extremismu. Praha: IKSP, 1999.
ISBN 80-86008-59-2.

2> DANICZ, S., TEJCHMANOVA, L. Extremismus, radikalismus, populismus a euroskepti-
cismus. 1. vyd., Praha: UJAK, 2017. ISBN 978-80-7452-122-5, s. 61.

> MUSIL, J. Nové vyzvy pro kriminologii in Kriminologie a jeji pfinos pro bezpecnost stdtu.
Sbornik ptispévki z mezinarodniho odborného sympozia, ed. Petr Precechtél, Praha:
PA CR 2018. ISBN 978-80-7251-496-0.
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te¢ném vyskytu téchto hrozeb, nezbytny pro adekvatni reakce na né pro-
stfedky prava. A to bez ohledu na skute¢nost, Ze vymezené pojmy jsou ml-
havé, jejich projevy i ptvodci tézko odhalitelné, bez ohledu na neochotu
obyvatel (svédkt) o nich vypovidat, na utajovani dat a informaci o nich
statnimi organy apod.

Dle jiz citovaného prof. Musila projeviim extremismu nahrava skutec-
nost, Ze ,,zivot na prahu 21. stoleti neni bezpe¢néjsi nez dfive... jsme svéd-
ky pokracujicich vnitrostatnich i mezinarodnich konfliktd, projevii lidské
zloby a nenavisti, agrese, egoismu a jinych $patnych osobnostnich rysi,
usticich do patologickych forem lidského chovani, mezi néz patii i zivot
a zdravi ohroZujici nésili... VSeobecné sdileny pocit ohrozeni a nejisto-
ty ma mj. za disledek, ze mezi ob¢any nartista nedavéra v policii a justici,
klesa autorita préva a statu.

Také dochazi k vyraznym zménam v trendech kriminalni politiky, coz
se odrdzi v trestnim pravu. Od 90. let minulého stoleti se jak v Ceské, tak
i ve Slovenské republice ve zvySené mire zacaly v trestni politice uplat-
novat tlaky na dekriminalizaci a depenalizaci. Av§ak v poslednich letech,
téz dle Musila, nastoupeny trend inovaci trestniho prava jiz témto tlakiim
neodpovida - viz napt. legislativni reakce na fenomén terorismu a jinych
bezpe¢nostnich hrozeb v podobé novelizace ¢eského trestniho zakoniku
zakonem ¢. 455/2016 Sb., u¢innym od 1. 2. 2017, ktery kriminalizuje jed-
nani osob hodlajicich provozovat teroristické aktivity v zahranici, planovat
je, ptipravovat, Ucastnit se teroristickych hnuti, podilet se na teroristickém
vycviku apod.

Stejné jako prof. Musil jsem nazoru, Ze kriminologie ani trestni pra-
vo zatim nedisponuji moznostmi eliminace vétSiny bezpecnostnich
hrozeb a extremismu zvlast. Tj. je to zhruba stejny zavér jako pred 20 lety,
ze koneény uspéch opatieni omezujicich agresivni projevy extremis-
mu v Ceské republice neni predstavitelny bez komplexnich celospole-
censkych opatfeni - politickych, vzdélavacich, ekonomickych, kultivac-
nich. Je to stale béh na dlouhou trat s nejistym vysledkem.

* MUSIL, J. Nové vyzvy pro kriminologii in Kriminologie a jeji pfinos pro bezpecnost stdtu.
Sbornik ptispévki z mezinarodniho odborného sympozia, ed. Petr Pfecechtél, Praha:
PA CR 2018. ISBN 978-80-7251-496-0.
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II. Jaky je stav zkoumaného jevu po 20 letech

Jako argumenty pro potvrzeni svého nazoru uvadim:
1) Oficialni dokument MV CR odboru bezpecnostni politiky — Zpra-
va o projevech extremismu a predsudeéné nenavisti na izemi CR
v roce 2018 (Praha 2019),° a
2) vysledky Setfeni mezi studenty provedeného diplomantkou PA
Martinou Horakovou téZ v roce 2018 a jejich srovnani s vybrany-
mi obdobnymi, dfive provedenymi vyzkumy a Setfenimi.

1) Zprava MV nezachycuje vSechny rasistické a xenofobni projevy za-
registrované na nasem uzemi. Pro MV v této zpravé ,neni az tak dilezité
politologické hledisko, ale spiSe nenavistny prvek, ktery vychazi z predsu-
de¢né pausalizace urcitych spolecenskych skupin® Zpracovatelem zpravy
je sice MV, ale na zakladé podkladi zpravodajskych sluzeb, Policie CR, re-
sortl statni spravy: MSp, MZV, MO a NSZ. Zahrani¢ni vlivy dopadajici na
ceskou scénu a urcité teoretické zakotveni celé zpravy na vyzadani opako-
vané zpracovavaji experti z Masarykovy univerzity v Brné.

Zprava nové vedle pojmu extremismus zavadi oznaceni projevy pied-
sude¢né nenavisti, a pristup k extremismu tim jesté vice komplikuje.

Podle ni se projevy predsude¢né nenavisti lisi od extremistickych proje-
vii predevsim tim, Ze nemusi byt spojeny s nékterou z totalitnich ideolo-
gii. ,Osoby, které se jich dopoustéji, nemuseji byt nutné ¢lenové ¢i prizniv-
ci extremistickych hnuti. Rovnéz u nich absentuje jasné volani po svrzeni
systému pluralitni demokracie a jeho nahrazeni systémem totalitnim. Ri-
zika projevi jsou vSak v fadé oblasti podobna s riziky, kterd predstavuji ex-
tremisté... U projevi predsude¢né nenavisti jsou uvadény zejména osoby,
proti kterym bylo vedeno trestni fizeni v souvislosti s nenavistné motivo-
vanou trestnou ¢innosti.

Se subjekty nenavistné se projevujicimi jsou pak ve zpravé spojovany
dalsi dvé skupiny, a to: paramilitarni a domobranecké skupiny a média
$ifici nenavistné predsudky, pricemz mezi nimi existuje vzédjemna sym-
bidza.

* Dostupné na Www.mvcr.cz.
¢ Zprava o projevech extremismu a pfedsude¢né nendvisti na izemi CR v roce 2018, str. 5.
Dostupné na www.mvcr.cz.
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Prehled o rozsahu ¢innosti vSech téchto skupin by méla, alespon po-
kud jde o ¢innost trestnou dle platného trestniho zakoniku, dévat statisti-
ka organt ¢innych v trestnim fizeni. Dle mého nazoru vSak nedava. Napt.:
V roce 2018 bylo Policii CR zjisténo 179 trestnych ¢inti s extremistickym
podtextem a bylo za né trestné stihano 144 osob a obzalovano 128 osob.
Odsouzeno bylo 54 osob za trestnou ¢innost s rasovym podtextem. Ve
srovndvaném roce 1997 bylo Policii CR zji$téno 159 trestnych &ind. Za
trestné ¢iny spachané z rasovych, narodnostnich a jinych nenavistnych po-
hnutek bylo v roce 1997 trestné stihano celkem 569 osob a obzalovano 495
osob. Odsouzeno bylo 128 osob.” Zménu po 20 letech lze pak stru¢né po-
psat tak, Ze za zhruba stejny pocet evidovanych trestnych ¢inti je stthdno
a odsouzeno vyrazné méné osob. (Nutno se v§ak zminit, ze ve zde citované
Zpravé o extremismu... je zdiraznéno, ze v diisledku rekonstrukce infor-
maéniho systému Policie CR plati neporovnatelnost policejnich dat s ob-
dobim pred rokem 2016. U justi¢ni statistiky jsem se s takovym tvrzenim,
zaplatpanbiih, zatim nesetkala, a proto zde prezentuji statisticka data obou
resortil.)

Kromé této kazdoro¢né zpracovavané zpravy MV realizovalo od roku
2010 nékolik vyzkumt vénovanych sledované problematice — napf. vy-
zkum v listopadu 2010 mapujici postoje vefejnosti k pravicové extremis-
tickym, rasistickym a xenofobnim myslenkam a jejich Sifitelim s ohle-
dem na integraci mensin a cizinci® (2.056 respondentt starsich 15 let).
Zavér z tohoto vyzkumu nabizi FeSeni extremismu po ¢tyfech liniich:

- Efektivni komunikaci s vefejnosti,

- Dusledné a rovné uplatnéni prava pro véechny relevantni skupiny,
Néro¢nou socialni praci v romskych komunitach a snahu o dekon-
centraci vyloucenych lokalit,

Jednozna¢ny a odhodlany postup statnich organti viidi extrémnim
skupinam a vici projeviim extremismu.

[Obdobné zaméteni ma i MV zpracovana Koncepce boje proti projeviim
extremismu a predsude¢né nenavisti pro rok 2019, tj. 1) Komunikaci proti
demagogii, 2) Védomosti proti totalitafim, 3) Jednotnd protiextremisticka
platforma, 4) Odbornost a imunita a 5) Pomoc obétem trestné ¢innosti.]

7 MARESOVA, A. a kol. Kriminologické a pravni aspekty extremismu. Praha: TKSP, 1999.
Str. 102-110. ISBN 80-86008-59-2.
8 Dostupné na Www.mvcr.cz.
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Dale v roce 2012 byla provedena Analyza dostupnych soudnich roz-
sudka pachateli extremistické, rasové motivované a xenofobni nasil-
né trestné ¢innosti (178 osob pachateltl) a popis osobnosti pachatele...’
s vyuzitim znaleckych posudku zpracovanych na 15 osob.

Vysledky téchto, ale i dalsich vyzkumt a $etfeni Ize shrnout do obecné-
ho zavéru, formulovaného prof. M. MareSem, byt v trochu jiné souvislosti:
»ve vyzkumu nedoslo k sjednoceni védeckych pristupt ani obecné pri-
jatych definici®.

Samostatné je nezbytné uvést vysledky obsahové analyzy webovych pre-
zentaci politickych radikalti z roku 2019, které potvrzuji, Ze dne$ni mladi
lidé bézné $ifi jejich prostiednictvim fadu informaci s velmi problematic-
kym ideologickym obsahem i propagacni ideje s cilem ziskavani dal$ich
priznivct.

Na tato jiz provedena Setfeni v soucasnosti, a s vyhledem do budouc-
nosti, navazuji nové se zakladajici nebo se jiz realizujici obdobna $etfeni.
Podle Vyzkumného programu pro spolec¢enské védy maji byt v ramci pro-
gramu H2020 vynalozeny miliony eur na zkoumani extremismu a pric¢iny
extremistickych ideologii.

2) Jako dalsi argument jsem vyuzila vysledky Setfeni mezi studenty pro-
vedeného diplomantkou PA Martinou Hordkovou v minulém roce s vé-
domim, Ze mladeZ neni homogenni ani genera¢né vyhranéna ve svych
nazorech a postojich. Setfeni bylo provedeno mezi studenty Stredni $ko-
ly letecké a vypocetni techniky v Odolene Vodé. Jejich vék se pohyboval
od 15 do 19 let. Dotaznik zpracovany ve spolupraci s psychologem MV
dr. Vymétalem vyplnilo 40 respondentti. Byl zaméren predevsim na zjisté-
ni, zda mladistvi vnimaji rozdily mezi pojmy radikalizace a extremismus.
Souhrnem lze fici, Ze rozdil respondenti vidéli jen v uziti nasili. Jako davo-
dy nésilné radikalizace pak uvadéli: ohrozeni (viry, kultury, vlastni osoby),
jiné nabozZenstvi, osobnost jedince a jeho vychovu, jeho socialni postave-
ni. Jako ,urychlovac® procesu radikalizace uvadéli: osobni zazitek, $patnou
psychiku, vychovu, vliv alkoholu, drog. Mezi navrhy jak Ize, podle jejich
minéni, deradikalizovat mladez jiz radikalizovanou ve svém jednani, uva-
déli: odstranéni faktoru, ktery jedince radikalizoval, zivotni spokojenost,

° Dostupné na Www.mvcr.cz.
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abstinenci, spolecenskou toleranci. Cast véak tvrdila, Ze nasledna deradi-
kalizace jiz radikalizovaného jedince mozn4 neni.

Z dal$ich nézort vybiram: Hry s nésilnou tematikou nemaji vliv na
radikalizaci. Média ano (v¢etné internetu) - jako zdroj radikalizace je
oznacilo 97 % respondentii. Soucasné se domnivaji, ze média podavaji
zkreslené a Casto 1zivé informace a neplni zakladni informac¢ni funkei. Do
extremismu zahrnovali respondenti i kybersikanu.

Na otdzku: Myslite si, Ze CR je bezpe¢na zem — 100 % odpovédélo ano.

V rozhovorech, navrzich, namétech na omezeni projevil extremismu
mezi mladymi lidmi zaznél ¢asto nazor, ze chybi informac¢ni gramotnost,
neni provadéna cilena prevence politické radikalizace, vychova k toleranci
jinych ndzort a postoju.

Proto respondenti doporucovali zvysit informovanost o extremismu —
o negativech minulosti i moznostech sankcionovéani extremistickych pro-
jevi, provadét debaty s angaZzovanymi osobami, s obétmi extremismu
apod., diskuse o postojich v konkrétnim kolektivu, razantné postupovat
proti projeviim intolerance, zvat experty na diskuse.

Jako nevhodné bylo hodnoceno moralizovani a skandalizace bez
obeznamenosti s realnym jevem, vyhrozovani tresty, nezkoumani pu-
vodni motivace, pfejimani extrémnich nazora s cilem zalibit se takto ori-
entované ¢asti mladeze.

Mnohé dalsi, v Setfeni prezentované nazory studentt se zhruba shodo-
valy s vysledky star$iho vyzkumu IKSP. Ten v roce 2012 provedl Mgr. Ho-
las.”® Jednalo se o reprezentativni Setfeni s cilem zjistit ndzorovou vyhra-
nénost soucasné ¢eské mladeze, mj. o postoje k politickému radikalismu
(N = 3 959 osob, z toho 3 659 byli studenti). Toto Setfeni bylo doplnéno
dal$im expertnim Setfenim provedenym u policistll specializovanych na
vySetfovani extremisticky motivovanych trestnych ¢intt (N = 67 policisti)
a obsahovou analyzou webovych stranek krajni pravice a levice zamére-
nych na mobilizaci starych a rekrutaci novych ptiznivcu.

Z vysledki vyplynulo, Ze vice nez 40 % z mladych respondentt zastava-
lo nézor, Ze v dnes$ni spole¢nosti je dost véci, které by bylo potieba zménit.
Vétsina by k prosazeni zmén volila nenasilné natlakové akce, k nasilnym

W HOLAS, J. Politicky radikalismus a mlddez. Praha: IKSP, 2013. ISBN 978-80-7338-
131-8.

208



Alena Maresovd

aktivitam se priklonilo cca 17 %. Vétsina (cca 60 %) zastavala ndzor, ze ra-
dikalismus nemuze prispét k feSeni problému nasi spolecnosti, av$ak 34 %
dotazanych radikalismus vnimalo jako nejlepsi zptisob reseni soucasnych
spolecenskych problému. Ve srovnani s rokem 1995, kdy byl IKSP usku-
te¢nén obdobny vyzkum, doslo u pfiznivci radikalnich feseni k trojna-
sobnému narastu. Také ke zjisténi, ze s postupem doby se spokojenost se
stavem spole¢nosti nezvysila, ale naopak snizila.

Experti z fad policistti poukazovali mj. na problém s vySetfovanim ex-
tremismu $ifeného prostfednictvim internetu. Ukazalo se, ze dne$ni mladi
lidé pres faktickou nezakonnost $ifeni nékterych postoji mohou bez pro-
blému ziskat pristup k velmi problematickym ideologickym obsahtm.

Ze srovnani vyplynul dtlezity poznatek, Ze v priabéhu dvaceti let, po-
kud doslo k vyraznéjsimu posunu, tak spise k véts§imu pfiklonu mlade-
Ze k radikalnim fesenim spolecenskych problému - coz je vidét i v uli-
cich Prahy. Dokonce se ik, ze ,,dnes se Zaci ve $kole udi ¢ist, psat, pocitat
a demonstrovat“. OvSem z pohledu statistickych dat doslo ke zjevnému po-
klesu vyskytu protipravniho jednani s extremistickym podtextem.

Zajimavé by bylo provést $etfeni na internetu zaméfené na zmapovani
bézné dostupnych vyjadreni k aktudlnim udalostem ¢i konkrétnim oso-
bam politického, ob¢anského ¢i kulturniho Zivota — to mnozstvi nenavist-
nych nézoru, agresivnich projevi, se kterymi se lze tam setkat, je ohromu-
jicl. Podnétem pro takové reakce nejsou jen nekonvenéni zpusoby reseni
ozehavych problémt, kontroverzni vyroky znamych osobnosti, radikalni
postoje apod., ale ¢asto i relativné neutralni sdéleni. (Problémem by bylo
eliminovat z $etfeni provokatéry, coz jsou velmi ¢asto praveé mladi lidé.)

Mnohé z téchto nazoru jsou prezentovany verejné v ramci nyni mod-
nich demonstraci, které jsou podporovany jako zadouci projevy obcanské
angazovanosti a jsou napodobovany pomalu stejné jako jiné modni sméry
v oblékani, kultufe apod.

Zavér
Pti popisu kriminologickych aspekti extremismu se stale pohybujeme ve
dvou rovinach:

Prvni predstavuje spolecenské klima, které vétsi vyskyt jevii zahrnova-
nych pod pojem extremismus podnécuje ¢i umoznuje jejich rozsirovani.
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Druha rovina predstavuje obecné feceno lidské dispozice, jejichZ exis-
tence je pro ¢ast lidi jako jedince i jako lidska spolecenstvi — skupiny - da-
nym predpokladem k tomu stat se subjekty jevi oznacovanych jako ex-
tremistické, pricemz ta druha rovina je, co do rozsahu vnéjsich projevi,
primo zavisld na té prvni.

Jiz v $etfeni IKSP z roku 1999 zaméfeném na extremismus jsme kon-
statovali, Ze meze nezbytné tolerance v Ceské republice nejsou ujasné-
ny, ochrana demokratickych zakladt spole¢nosti, jakoz i zakladnich prav
a svobod neni dostate¢né domyslena a sjednocena, nejednotnost panuje
v pojmech, prostfedcich i v organizaci ochrany spole¢nosti pred takovymi
jevy. Ani vychova k ob¢anstvi neni dostate¢né i¢inna, a to ani tehdy, kdyz
je vazné minéna a uplatiovana, o prevenci ani nemluvé.

Bohuzel, po tak dlouhé dobé uplynulé od naseho prvniho $etfeni neni
co na zavéru z néj ménit. A to Ceskou republiku zatim miji viny nésili sou-
visejici s projevy extremismu dnes jiz charakteristické pro mnohé evropské
staty. Je signifikantni, Ze oficidlni dokumenty a informace o extremismu na
tizemi Ceské republiky neobsahuji skute¢né hodnotici stanovisko, o kte-
rém by bylo mozno diskutovat, natoz navrhy na konkrétni opatfent, ale jen
vagni obecna doporuceni, ktera jsou léta opisovana z dalsich materidla fe-
$icich jiné socialné patologické jevy."

Timto konstatovanim nechci zpochybnit nebezpe¢nost extremismu pro
soucasnou spole¢nost ani nutnost se jim intenzivné zabyvat. Chci jen opa-
kované upozornit, ze existenci téchto jevit musime dévat do zcela jinych
souvislosti, nez je toho ¢asu zvykem, ze jejich feSeni pravnimi prostredky
je az krajnim fe$enim a pfiznejme si malo u¢innym, ¢i spise zcela netcin-
nym. Pozitivni zmény v oblasti vztaht mezi lidmi, bez ohledu na jejich ra-
sovou, etnickou, politickou, ndbozenskou ptislusnost, zvySeni miry lidské
tolerance lze ocekavat jen v pripadé, ze jim budou predchazet zmény spo-
lecenské - predevsim zmény v oblasti socidlni, které toho ¢asu nejsou to-
lerantni k odli$nostem, ale naopak netolerance je politicky podnécovana,
vyuzivana aZ zneuzivana."

Duraz na nasmérovani opatfeni do socialni, spolecenské oblasti jedno-
zna¢né vyplyva ze véech publikovanych vyzkumt - v zadném ze zavéra

! Koncepce boje proti projeviim extremismu a predsudecné nenavisti pro rok 2019. Do-
stupné na Www.mvcr.cz.

12 MARESOVA, A. a kol. Kriminologické a pravni aspekty extremismu. Praha: IKSP, 1999.
Str. 64. ISBN 80-86008-59-2.
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mezi navrhovanymi opatfenimi neni pozadavek na zpfisnéni trestf, na
rozsiteni postihu na dal$i jednani ¢i osoby atd. Ty spise prebirame ze za-
hrani¢nich uprav.
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EXTREMIZMUS AKO JEDNA Z DOLEZITYCH
SUCASTI CINNOSTI PRISLUSNIKOV PZ,
VYZNAM POZNANIA PRAVNE] UPRAVY

A JEJ VYVOJ!

Veronika Markovd?

Akadémia Policajného zboru v Bratislave, Katedra trestného prava

Abstrakt

Prispevok je venovany jednému z negativnych fenoménov sticasnej spolo¢nosti — ex-
trémizmu, ktory predstavuje jednu z oblasti ¢innosti prislusnikov Policajného zboru
so zameranim na vyznam jeho poznania a pravnej upravy nielen v historickych su-
vislostiach, ale predovsetkym aj z pohladu platnej pravnej upravy, ktord ma smerovat
k tomu, aby bolo mozné tspesne vykonavat ¢innost prislusnikov Policajného zboru
pri zabezpecovani ochrany verejného poriadku, ako aj pri plneni dalsich uloh, ktoré
vyplyvaju prislusnikom Policajného zboru z platnej pravnej upravy.

Klacové slova:
trestné ¢iny extrémizmu, extrémistickd skupina, Trestny zakon.

Abstract

The paper is devoted to one of the negative phenomena that are in the country - ex-
tremism, which is one o main part of work of the police officers and focuses on the
importance of its knowledge and investigation, which relate to historical context, but
also from the perspective of legal system, which is intended to be able to successfully
carry out the activities of members of the Police Force in charge of ensuring the pro-
tection of public order, as well as in carrying out tasks relating to members of the Po-
lice Force from the current law.

Key words:

Crimes of extremism, extremist group, Criminal Code.

! Tento prispevok vznikol s podporou Agentiry na podporu vyskumu a vyvoja ¢. APVV-
17-0217 ,,Sluzobné zdkroky prislusnikov Policajného zboru a aplikdcia zdsady primera-
nosti z trestnopravneho a administrativnoprdavneho hladiska’.

2 Autorka je spoluriesitelom grantu APVV ¢. APVV-17-0217.
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Uvod

Extrémizmus je v sucasnej spolocnosti mimoriadne zavazny negativ-
ny spolocensky fenomén, ktory pravdepodobne vznikd ako dosledok ne-
spokojnosti obyvatelov (fudi) so su¢asnym stavom spolo¢nosti. Jeho naj-
zavaznej$i prejav je mozné spajat nielen so samotnou trestnou ¢innostou
nenavistného charakteru, ale aj so skuto¢nostou, ze spolo¢nost hlada vy-
chodiska zo sti¢asnej spolocenskej a politickej situdcie akceptovanim urci-
tych prejavov, ktoré sa posuvaju do politického spektra a dokazu tymto
spdsobom negativne ovplyviiovat myslenie ludi, ktori nevidia inu alterna-
tivu v siiasnej situdcii. Samotny extrémizmus sa svojim charakterom do-
tyka ludskych prav a zakladnych slobod, ktoré svojim spdsobom narusuje,
¢im negativne posobi aj na existujuci demokraticky systém.

Samotna definicia extrémizmu nepredstavuje pojem pravny, ale ide
len o teoretické vymedzovanie problémov s nim stvisiacich, a pretoze ide
o multidisciplinarny problém, existuju aj viaceré definicie extrémizmu.
Tieto definicie st v niektorych pripadoch dokonca protichodné, a to najma
z doévodu nejednoznaénosti jeho vyznamu.® Extrémizmus je mozné ozna-
¢it za zurnalisticky alebo politologicky pojem, ktory sa velmi tizko prelina
aj so sociologickym pohladom. Charakterizuje protisystémovy postoj, je
postojom krajne vyhrotenej, demokratickému systému nepriatelskej ideo-
logie, postojov a nazorov, ktoré sa objavuju v pozadi destruktivnych akti-
vit. Pritom za destruktivne, neziaduce a nebezpe¢né je nevyhnutné pova-
zovat také aktivity, ktoré ¢i uz priamo, alebo v urcitom ¢asovom horizonte,
destruktivne pdsobia na sti¢asny demokraticky systém a snaZia sa ho na-
hradit systémom typu totalitného rezimu, diktatiry a pod. Druhou cha-
rakteristickou ¢rtou tychto aktivit je, Ze Gtocia na systém zakladnych prav
a slobdd, garantovany tstavou a medzinarodnymi fudskopravnymi doku-
mentmi, alebo sa snazia svojimi aktivitami uplatiovanie tychto prav stazit
¢i znemoznit. Ich ciefom a dosledkom je znicit demokratické usporiadanie
spolo¢nosti v jej zakladoch.* Demokracia vSak nema dostatok uc¢innych
obrannych mechanizmov, aby sa ubranila vsetkému, ¢o jej $kodi. Pokial by

? Kolektiv autorov a autoriek. Nemaj trému z extrému. Bratislava: Nadacia otvorenej spo-
lo¢nosti — Open Society foundation, 2010, s. 14.

* Kolektiv autorov a autoriek. Nemaj trému z extrému. Bratislava: Nadacia otvorenej spo-
lo¢nosti - Open Society foundation, 2010, s. 14.

213



Extrémizmus ako jedna z ddlezitych sucasti ¢innosti prislusnikov PZ, ...

totiz takéto mechanizmy mala, stala by sa diktatirou. Preto sa kazdd de-
mokraticka spolo¢nost bori s extrémizmom.

Pre potreby Policajného zboru je nevyhnutné vychadzat z definicie, kto-
ru vymedzuje Koncepcia boja proti extrémizmu na roky 2015 - 2019,
ktora predstavuje zakladny dokument definujuci strategické priority Slo-
venskej republiky (dalej ,,SR®) v oblasti predchadzania a elimindcie radika-
lizécie, extrémizmu a s nimi spojenej protispolocenskej ¢innosti ohrozu-
jucej zakladné prava a slobody 0s6b a zaklady demokratického pravneho
$tatu. Potreba jej prijatia a realizacia v nej navrhnutych opatreni vyplyva
jednak z dovodu ochrany tychto hodnét zakotvenych v Ustave SR, me-
dzinarodnych dohovoroch v oblasti ludskych prav, ktorymi je SR viazana,
ako aj z ostatnych dokumentov strategickej povahy v tejto oblasti. Zaroven
je koncepcia premietnutim uloh zo Stratégie vnutornej bezpec¢nosti Eu-
répskej tnie (dalej ,,EU“) v oblasti predchédzania nasilnému extrémizmu
a radikalizécii.

V zmysle tejto koncepcie je extrémizmus definovany ako konanie a pre-
javy vychddzajiice z postojov krajne vyhrotenej, demokratickému systému
nepriatelskej ideoldgie, ktoré ¢i uz priamo, alebo v uréitom éasovom horizon-
te destruktivne pdsobia na existujiici demokraticky systém a jeho zdkladné
atributy. Je mozné skonstatovat, Ze samotnu definiciu extrémizmu je nevy-
hnutné doplnit aj o dalsie identifika¢né a charakteristické ¢rty, kde moze-
me zaradit:

- Extrémizmus utodi na systém zakladnych prav a slobdd garantova-
nych ustavou a medzinarodnymi fudskopravnymi dokumentmi ale-
bo sa snazia svojimi aktivitami uplatiiovanie tychto prav stazit ¢i zne-
moznit.

- Extrémizmus sa snaz{ o obmedzenie, potla¢anie, znemoznenie vy-
konu zakladnych prav a slobod pre ur¢ité skupiny obyvatelstva de-
finované ich pohlavim, narodnostou, rasou, etnikom, farbou ple-
ti, vierovyznanim, jazykom, sexudlnou orientdciou, prislusnostou
k spolocenskej triede, majetkom, ako aj pouzivanie fyzického ndsilia,
¢i hrozba pouzitia nasilia namiereného voci ndzorovym ¢i politickym
oponentom alebo ich majetku.

Medzi dalsie definicie extrémizmu moZeme zaradit napr. kriminologic-

ky rozmer - podla ¢oho ide o konkrétne formy a prejavy extrémizmu, kto-
ré su trestnymi ¢inmi alebo socidlno-patologickymi javmi, ¢ize porusenim
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pravnych predpisov ¢i socidlnych noriem. V sociologickej rovine moze-
me extrémizmus charakterizovat ako suhrn socialno-patologickych javov,
ktoré st vytvarané organizovanymi skupinami osdb a priaznivcami tychto
skupin s dominantnym odmietanim zakladnych hodnét noriem a spdso-
bov spravania sa platnych v spolo¢nosti.®

V pravnej Gprave pojem extrémizmus nie je definovany, dokonca je
mozné skonstatovat, ze existuje aj dal$i pojem, ktory suvisi s uréitymi ne-
gativnymi prejavmi jednotlivca vo vztahu k obmedzovaniu zakladnych
Tudskych prav a slobod inej osoby, a to su tzv. hate crimes (trestné ¢iny
z nenavisti). Ide o pojem, ktory pouzivaju aj viaceré dokumenty® a odpo-
rucania medzinarodnych organizdcii, no v pravnej tprave slovenského
Trestného zakona (dalej ,TZ“) nejde o definovany pojem. Je mozné skon-
$tatovat, Ze trestné ¢iny z nenavisti obsahuju dva pojmové znaky - trestny
¢in a osobitny typ motivu — nenavist (zaujatost). V podstate to znamena,
ze skutok, ktorého sa pachatel dopusti, musi byt ako trestny ¢in oznaceny
v niektorom ustanoveni TZ a zdroven musi existovat urcitd zaujatost pa-
chatela voci osobe poskodeného (obeti), ¢ize pachatel si vybera svoju obet
z dévodu jeho chranenej charakteristiky. Nasledne moze byt ciefom jed-
na alebo viac 0sob, alebo aj majetok spajany so skupinou, ktorej je vlastna
urcita charakteristika. Pachatel si moze obet tGtoku vybrat nielen z dovo-
du jeho skuto¢nej prislusnosti ku skupine, ale sta¢i aj domnela prislus-
nost. Chranena charakteristika je v tomto pripade spolo¢na vlastnost sku-
piny, ako napr. rasa, nabozenstvo, etnicka prislusnost, narodnost, pohlavie,
sexualna orientdcia, ¢i iny faktor, ktory je pre urcitd skupinu typicky. Aj
napriek tomu, Ze sa tieto protipravne konania oznacuju ako trestné ¢iny
z nenavisti, znak nenavist sa pri trestnom ¢ine nevyzaduje vyslovene. Pre
trestnti zodpovednost teda staci len urditd zaujatost voci takymto skupi-

5 SMIESKO, L. Internet a trestné ciny extrémizmu, s. 18.

¢ Napr. zévery Rady EU o boji proti trestnym ¢inom z nendvisti v Eurépskej nii prijaté
6. 12. 2013 Dostupné na: http://register.consilium.europa.eu/doc/srv?l=SK&{=ST %20
17057%202013%20INIT.

7 Napr. rozhodnutia rady ministrov Organizacie pre spolupracu a bezpecnost v Eurépe
(OBSE), ktoré su zavazné aj pre Slovensku republiku ako ¢lensky $tat OBSE. Ide najmé
o MC Decision No. 4/03, MC Decision No. 12/04, MC Decision No. 9/09. Dostupné
na: http://www.osce.org/cio/40695?download=true alebo zavere¢né odportcania Vy-
boru OSN pre odstranenie rasovej diskriminacie z méja 2014. Dostupné na: http://bit.
ly/1yp7xYs.
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nam, ¢o predpoklada, Ze osoba ma len ur¢ité predsudky voci niektorej sku-
pine a nemusi citit konkrétnu nendvist vo¢i osobe, na ktora Gto¢i.

Zaujatost teda znamend, Ze osoba alebo vec, ktora je predmetom uto-
ku, bola vybrand pachatelom vylu¢ne na zaklade skuto¢nej alebo domne-
lej prislusnosti alebo spojitosti s jednou zo zédkladnych charakteristik da-
nej osoby, ako su: pohlavie, jazyk, narodnost, rasova a etnickd prislusnost,
vierovyznanie, sexudlna orientacia, zdravotné postihnutie. Za trestné ¢iny
z osobitného motivu je potrebné povazovat aj také ¢iny, ktoré v momen-
te ich nahldsenia Policajnému zboru alebo prokuratire takto vnimaju ich
obete.

Za jednu z pri¢in vzniku extrémizmu mozZeme povazovat pritomnost
intolerancie v spolo¢nosti, ktort vyuziva a podporuje ju. Intolerancia je
zakladom ideoldgie vacsiny extrémistickych skupin. Extrémizmus priamo
zavisi od usporiadania a stavu spoloc¢nosti, v ktorej sa prejavuje. Ked sa
spolo¢nost ocitne v §tadiu, ked zna¢ne narastaji vnutorné rozpory, va¢sina
extrémnych aktivit je bezprostrednou reakciou na ne.®

Trestné ciny extrémizmu v pravnej aprave

Pre ddsledné posudzovanie a poznanie pravneho rozmeru trestnych ¢inov
z nenavisti — extrémistickych trestnych ¢inov je potrebné pravnu tpravu
rozdelit na medzindrodnu prdvnu Gpravu a vndtro$tatnu pravnu upravu.
Medzinarodny rozmer pravnej upravy trestnych ¢inov extrémizmu je za-
streSovany roznymi medzinarodnymi dokumentmi, ktorymi je Slovenska
republika viazana. Tieto medzinarodné zmluvy, ktorymi sa upravuje ob-
last ludskych prav maju v zmysle ¢&l. 7 Ustavy SR® prednost pred zakonmi
SR, predovsetkym v pripade, ze tieto zabezpecuji vacsi rozsah zakladnych
prav a slobdd. Ide napr. o:

- Vseobecnu deklaraciu fudskych prav,

- Medzinarodny pakt o ob¢ianskych a politickych pravach,

- Medzinarodny dohovor o odstraneni vSetkych foriem rasovej diskri-

mindcie (CERD),

¢ Kolektiv autorov a autoriek. Nemaj trému z extrému. Bratislava: Nadacia otvorenej spo-
lo¢nosti - Open Society foundation, 2010, s. 16.
° Ustava SR ¢. 460/1992 Zb.
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- Dohovor o ochrane Iudskych prav a zakladnych slobdd (neoficialne
aj Eurdpsky dohovor o fudskych pravach).
Co sa tyka pravnej dpravy v podmienkach SR je nevyhnutné ttto prav-

nu tpravu koncipovat nielen v kontexte Trestného zakona, ale aj v kontex-
te pravnych predpisov EU, ktoré maju v zmysle ¢l. 7 taktiez prednost pred
zakonmi. Z pohladu jednotlivych pravnych predpisov, ktoré su vydavané
organmi EU, st viak len nariadenia (Regulation) jedinym prévnym aktom,
ktory je priamo aplikovatelny v pravnom poriadku SR. Ostatné pravne
predpisy maju len odporucajuci charakter.!® Ako zakladny pramen prava
EU v oblasti trestnych ¢inov extrémizmu je predovietkym:

- Ramcové rozhodnutie Rady 2008/913/SVV z 28. novembra 2008
o boji proti niektorym formam a prejavom rasizmu a xenofo-
bie prostrednictvom trestného prava (U. v. EU L 328, 6. 12. 2008).
V zmysle tohto ramcového rozhodnutia predstavuje rasizmus a xe-
nofdbia priame porusenie zasad slobody, demokracie, dodrziavania
ludskych prav a zakladnych slobdd a pravneho $tatu - zasad, na kto-
rych je zalozena EU a ktoré su spolo¢né ¢lenskym $tatom. Pre G&in-
ny boj proti rasizmu a xenofébii je nevyhnutné vytvarat rozne druhy
opatreni v komplexnom ramci a nesmie sa obmedzit iba na trestné
veci. Rdmcové rozhodnutie zaroven konstatuje, Ze kultirne a prav-
ne tradicie ¢lenskych $tatov su do urcitej miery rozdielne, najma
v tejto oblasti, iplna harmonizacia trestnych prav nie je v sicasnosti
mozna.

o V zmysle tohto Ramcového rozhodnutia sa konstatuje, Ze kazdy
¢lensky $tat je povinny prijat opatrenia, ktoré buda urcité skutky
posudzovat ako trestné ¢iny a zaroven, aby tresty, ktoré budu za
tieto skutky ukladané boli primerane u¢inné a odradzujtce.

o Zaroven je nevyhnutné aj pri inych trestnych ¢inoch vykonat
opatrenia na to, aby sa rasisticka a xenofébna motivacia povazova-
la za pritazujicu okolnost alebo aby sudy mohli brat takuto moti-
vaciu do tvahy pri uréovani trestov.

Stcasna pravna dprava trestnych ¢inov extrémizmu je teda naviazana
na medzinarodnd pravnu upravu, ako aj pravnu dpravu v kontexte prava
EU, pricom SR pravnu tpravu prava EU transponovala do pravneho po-
riadku novelou TZ ¢. 257/2009 Z. z., pricom vsak od tejto novely pocas

10 CIC, M a kol. Komentdr k Ustave SR, s. 53.
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10 rokov doslo aj k dal$im upravam TZ, ktoré boli vysledkom nejednoz-
nacnosti postupu, ¢i netplnej transpozicie, pripadne aj rozhodnutia Ustav-
ného sudu SR.

Vyvoj pravnej upravy v oblasti extrémizmu

Samotny pojem extrémizmus v pravnej uprave TZ neexistoval a potreba
zavedenia tohto pojmu vznikla az v neskorSom obdobi. Trestné ¢iny, ktoré
v$ak obsahovali ur¢itti nenavist voci nejakej inej osobe z roéznych dévodov
v8ak boli sucastou pravneho poriadku aj v predchddzajicom zneni zako-
na. Na zaciatok véak mozeme skonstatovat, ze oblast a terminoldgia suvi-
siaca s extrémizmom boli do slovenského Trestného zédkona zakotvené az
v roku 2009 spominanou novelou, hoci ani tato novela samotny pojem ne-
definuje.

V ramci vyvoja pravnej upravy trestnych ¢inov extrémizmu pozoruje-
me az v 90. rokoch 20. storo¢ia v jednotlivych novelach Trestného zakona
postihovanie extrémistickych protipravnych konani. Samotné protiprav-
ne konania, ktoré st v sti¢asnosti chapané ako trestné ¢iny extrémizmu
existovali v prévnej Uprave viacerych trestnych kédexov. Zmienka o tychto
trestnych ¢inoch je uvedena napr. uz v zakone ¢. 50/1923 Zb. na ochranu
republiky, v zmysle ktorého sa postihovalo protipravne konanie proti sku-
pindm obyvatelov pre ich narodnost, jazyk, rasu, ndbozenstvo alebo pre-
to, Ze st bez vyznania. Po nastupe Hitlera k moci v 30. rokoch 20. storo-
¢ia sa zacali velké politické zmeny v zloZeni jednotlivych $tatov a malo to
za nésledok aj rozpad CSR, pri¢om préve v tomto obdobi zac¢alo vznikat
tzv. rasové zakonodarstvo, na zaklade ktorého bolo Zidovské obyvatelstvo
vyclenené ako rasovo odlisna skupina, pricom v tejto oblasti bolo vyda-
nych niekolko zakonov ¢i vladnych nariadeni.!' Za najdrastickejsie opat-
renie bola povazovana deportacia Zidov do ,,nového domova“ na dzemi
Generalneho guvernmentu (Polsko). Obdobné opatrenia sa dotykali aj ci-
ganského obyvatelstva.'> Po skonceni 2. svetovej vojny a zaniku Slovesné-

' Napr. vladne nariadenie ¢ 63/1939 Sl. z. o vymedzeni pojmu Zid a usmerneni po¢-
tu Zidov v niektorych slobodnych povolaniach, zékon & 113/1940 SL. z. o Zidovskych
podnikoch a Zidoch zamestnanych v podnikoch (tzv. arizaény zakon) & neskor prijaté
vlddne nariadenie ¢. 198/1941 S. z. o pravnom postaveni Zidov.

2 HUBENAK, L. Prdvne dejiny Slovenska do roku 1945. II. diel, s. 281 - 283.
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ho statu (Slovenskej republiky)® bolo trestné pravo upravené nariadenim
Slovenskej narodnej rady ¢. 53/1945 Zb. o uprave niektorych trestnoprav-
nych otdzok suvisiacich s obnovenim ¢éeskoslovenského pravneho poriad-
ku' a dal$ie zmeny trestného prava priniesli retribu¢né zakony - najma
dekrét prezidenta republiky ¢. 16/1945 Zb. o potrestani nacistickych zlo-
¢inov, zradcov, ktorého ticelom bolo potrestat zlociny, ktorych sa dopusti-
li nacisti a ich spoluvinnici. V tomto smere § 3 tohto dekrétu stanovoval
trestny postih za konanie, ktorého sa pachatel dopustil pocas zvyseného
ohrozenia republiky (od 21. méja 1938)" a svojim konanim propagoval
alebo podporoval fasistické alebo nacistické hnutie. Za podporu takéhoto
hnutia sa oznadovala kazda ¢innost, ktord toto hnutie mala spristupnit ob-
¢anom demokratického myslenia alebo aspon na myslienky tohto hnutia
upozornit, pripadne ich utvrdit uz v prijatej prislusnosti k tomuto hnutiu
alebo jeho nazoroch. Propagacia predpoklada taki urcita aktivnu ¢innost,
ktorej snahou je rozsirovat nazory, ucenie, chapanie a pdsobnost takého-
to hnutia.'® Po vydani zakona ¢. 231/1948 Zb. na ochranu ludovodemok-
ratickej republiky tento prevzal viaceré ustanovenia zakona z roku 1923
a rozsiril skutkové podstaty trestnych ¢inov v kontexte uz spominaného
retribu¢ného dekrétu. I$lo o konkrétne tri trestné ¢iny — podpora a propa-
gacia fasizmu a podobnych hnuti (§ 25),"” popudzovanie (§ 26)'® a hanobe-

>

HUBENAK, L. Prdvne dejiny Slovenska do roku 1945. II. diel, s. 299.

4 BLAHOVA, 1. Rekodifikace trestniho prava procesniho v letech 1948 - 1950, . 19.
Dostupné na: https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/1945/16/vyhlasene_zne-
nie.html.

Dévodova sprava k navrhu zédkona ¢. 231/1948 Zb. https://www.nrsr.sk/dl/Browser/
Document?documentId=71698.

(1) Kto propaguje alebo podporuje fasizmus alebo nacizmus alebo podobné hnutie,
ktoré sleduje potla¢ovanie prav a slobod pracujiceho Iudu alebo $irenie narodnostnej,
nabozenskej alebo rasovej nenavisti, potresce sa pre zloc¢in tazkym zaldrom od jedného
do pit rokov.

(2) Ak spacha niekto ¢in, uvedeny v odseku 1, tla¢ou, filmom, rozhlasom alebo podobne
ucinnym sposobom, potresce sa tazkym zalarom od pit do desat rokov.

(3) Ak spacha niekto ¢in, uvedeny v odseku 1, za brannej pohotovosti $tatu alebo v ¢ase
ozbrojeného napadnutia republiky, potresce sa tazkym Zalarom od desat do dvadsatpit
rokov.

Kto verejne alebo pred viac ludmi alebo viacej ludi popudzuje k nasilnému alebo inému
nepriatelskému ¢inu proti jednotlivym skupinam obyvatelov pre ich narodnost, rasu
alebo ndbozenstvo alebo preto, Ze s bez vyznania, alebo Ze st stpencami ludovode-
mokratického poriadku republiky, potresce sa pre pre¢in tuhym vdzenim od troch me-
siacov do troch rokov.

@
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nie néroda alebo rasy (§ 27).” Osnova tychto trestnych ¢inov teda prevza-
la v podstate znenie zo zakona z roku 1923, pricom vsak trestné sadzby za
tieto trestné ¢iny vyrazne zvysila, aby sa zabezpedilo efektivne budovanie
$tatu prostrednictvom kludného suzitia vsetkych vrstiev obyvatelstva.

Po kodifikécii trestnych kodexov v roku 1950% sa skutkové podstaty
trestnych ¢inov upravili obdobne ako v zékone z roku 1948, pricom trestny
¢in bol nazvany v zmysle § 116 - utoky proti skupindm obyvatelov, ktory
sa dotykal skupiny obyvatelov republiky pre ich narodnost, rasu alebo na-
bozenstvo, alebo preto, Ze st bez vyznania, pri¢om trestné bolo aj zhluk-
nutie. Objektivna stranka trestného ¢inu zahrnala viaceré protipravne ko-
nania vratanie hanobenia, pouzitia nasilia, popudzovanie a pod.?' Dal$im
trestnym ¢inom bol aj v zmysle § 83 — podpora a propagdcia fasizmu a po-
dobnych hnuti, ktorého protipravne konanie spocivalo v podpore a propa-
gacii fasizmu, nacizmu alebo podobné hnutie, ktoré smeruje alebo vedie
k potladeniu prav a slobod pracujiceho ludu alebo ktoré hldsa narodnost-
nd, ndbozensku alebo rasovi nenavist. Neskor$im zakonom bola z d6vo-
du zniZenia trestnej represie znizena aj trestna sadzba pri viacerych tychto
trestnych ¢inoch.?

Uprava trestnych ¢inov extrémizmu v trestnych kédexov
po roku 1961

Politicka situdcia v Ceskoslovenskej republike smerovala k vybudovaniu
socialistickej spolo¢nosti, v zmysle stranickeho a $tatneho vedenia, ¢o bolo

(2) Kto sposobom, uvedenym v odseku 1, a z niektorého doévodu tam uvedeného popud-
zuje k nendvisti proti jednotlivym skupindm obyvatelov, potresce sa pre pre¢in tuhym
vizenim od troch mesiacov do dvoch rokov.
(3) Kto sposobom, uvedenym v odseku 1, a z niektorého dovodu tam uvedeného popud-
zuje k nasilnému alebo k inému nepriatelskému ¢inu alebo k nenavisti proti jednotlivco-
vi, potresce sa pre pre¢in tuhym viazenim od jedného mesiaca do jedného roku.
19 Kto verejne alebo pred viac ludmi hanobi niektory narod, jeho jazyk alebo niektoru
rasu, takze to moze vzbudit verejné pohorsenie alebo ohrozit vSeobecny mier, potresce
sa pre prec¢in tuhym vizenim od jedného mesiaca do jedného roku.
Zakon ¢. 86/1950 Zb.
Blizsie pozri tiez ustanovenie § 119 zakona ¢. 86/1950 Zb.
Blizsie pozri tiez dovodovu spravu k zakonu ¢. 63/1956 Zb. Dostupné na: https://www.
nrsr.sk/dl/Browser/Document?documentId=72480.
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spdjané s odstranenim zékladnych triednych rozdielov, v dosledku ¢oho
bolo nevyhnutné vypracovat novu rekodifikdciu trestnych kodexov.? Uve-
dend skutocnost vyplyvala predovietkym z Ustavy CSR, ktora bola prijata
v roku 1960,> v zmysle ktorej bola Ceskoslovensk4 socialisticka republika
socialisticky stat zaloZeny na pevnom zvizku robotnikov, rolnikov a inte-
ligencie, na cele ktorého je robotnicka trieda. Po prijati Gstavy sa prejavili
snahy vedtcich predstavitelov KSC, aby sa urychlene zmenili najdélezitejsie
Casti ¢eskoslovenského prava, aby lepsie reflektovali ideologické vychodis-
ka dané ustavou.” Na zaklade rekodifikdcie vznikol zakon ¢. 140/1961 Zb.
Trestny zakon a zakon ¢. 141/1961 Zb. o trestnom konani stdnom (Trestny
poriadok). Zakladna osnova Trestného zdkona bola zamerana na ochranu
spolocenského a $tatneho zriadenia Ceskoslovenskej socialistickej repub-
liky, socialistické vlastnictvo, prava a opravnené zaujmy obc¢anov a vycho-
vavat na riadne plnenie obcianskych povinnosti a na zachovavanie pra-
vidiel socialistického spoluZitia, pricom pri poskytovani ochrany sa plne
uplatiiuju zasady socialistického humanizmu zaloZené na moréalnych prin-
cipoch socialistickej spolo¢nosti, ¢o zaroven zahrfna vysoké tresty voci ne-
priatelom socialistického Statneho zriadenia. Trestny zdkon sluzil zaroven
ako nastroj ochrany, ale tiez aj ako prostriedok vychovy ob¢anov k riadne-
mu plneniu ob¢ianskych povinnosti, ako aj k zachovaniu pravidiel socialis-
tického spolunazivania. V tomto obdobi e$te stle nehovorime o trestnych
¢inoch extrémizmu, ale o podstate, pri ktorej ide o postihovanie pachate-
lov, ktori utocia na zakladné fudské prava a slobody vztahujuce sa k naro-
du, rase a k presved¢eniu. Zakon ¢. 140/1961 Zb. upravoval v ramci danej
oblasti tieto trestné ¢iny:
e Trestné ¢iny hrubo narusujtce obcianske spoluzitie (piata hlava)

o § 196 ods. 2 Nasilie proti skupine obyvatelov (preto, Ze st stipen-
cami socialistického spolo¢enského a $tatneho zriadenia, pre ich
narodnost, rasu, vyznanie alebo preto, Ze st bez vyznania;

o § 198 Hanobenie naroda, rasy a presvedcenia,*

2 VOJACEK, L., SCHELLE, K. Prdvni déjiny na tizemi Slovenska, s. 416.

2 Ustavny zdkon & 100/1960 Zb. - uvedend tstava platila do 29. 10. 1992 Zb.

» CENTES, J., POVAZAN, M., SANTA, J. Dejiny prokuratiiry na Slovensku, s. 104.

% Kto verejne a pohorsujucim spésobom hanobi a) niektory narod, jeho jazyk alebo nie-
ktort rasu, alebo b) skupinu obyvatelov republiky preto, Ze st stipencami socialistické-
ho spolo¢enského a $tatneho zriadenia, pre ich vyznanie alebo preto, Ze st bez vyznania,
potresce sa odnatim slobody az na jeden rok alebo ndpravnym opatrenim.
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o Trestné ¢iny proti fudskosti (desiata hlava)

0 §260a$ 261 Podpora a propagdcia fasizmu a podobného hnutia.

Trestné ¢iny boli teda zachované takmer v pévodnom zneni, hoci § 260
a § 261 boli medzi trestné ¢iny proti fudskosti zaradené z dovodu prijatia
zavazkov vyplyvajicich z medzindrodnych zmlav, ktoré republika prijala.

Po zmenach, ktoré nastali po roku 1989 v nasej spolo¢nosti, dochadza
aj k zmenam ustanoveni Trestného zakona v pripade tychto trestnych ¢i-
nov. Uvedené zmeny vSak neboli vyrazné, ale iSlo viac-menej o termino-
16giu, ktora sa musela prispdsobovat vtedajsiemu usporiadaniu republiky
a vhodnejsej terminoldgii ako pred rokom 1989.

- § 198 - prvd zmena v uvedenom ustanoveni nastala novelou

222

¢. 175/1990 Zb. pism. b), zmenené v kontexte nového politického
usporiadania — skupinu obyvatelov republiky pre ich politické pre-
svedcenie, vyznanie alebo preto, Ze su bez vyznania a tiez bolo vypus-
tené ndpravné opatrenie. Dalsia zmena ustanovenia bola v roku 1991
novelou ¢. 557, ked' bolo zo znenia ustanovenia vypustené slovné spo-
jenie ,,pohorsujucim spésobom®

§ 198a - zaroven zdkonom ¢. 557/1991 Zb. Bol zavedeny novy trestny
¢in: podnecovanie k narodnostnej a rasovej nenavisti, ktory bol vy-
sledkom pozmenujucich navrhov ustavnopravneho vyboru:

o Kto verejne podnecuje k nenévisti k niektorému nérodu alebo rase
alebo k obmedzovaniu prav a slobdd ich prislusnikov, potresce sa
odnatim slobody az na jeden rok.

o Rovnako sa potresce, kto sa spolé¢i alebo zhromazdi na spachanie
¢inu uvedeného v odseku 1.

Novelou 253/2001 Z. z. boli obidve ustanovenia menené v kontex-
te pridania aj etnickej skupiny, ako jedného z dalsich obligatornych
znakov, na ktoré sa moze ttocit. V tomto obdobi sa tieto protipravne
¢iny oznacovali eSte stale ako rasovo motivované a prvok extrémizmu
sa pri ich prijimani e$te neobjavoval. K uvedenej zmene sa pristupilo
predovs$etkym z dévodov problémov pri aplikovani tohto ustanove-
nia Romom, ktorych sud nepovazoval za odli$nu rasu a v pripade, Ze
sa hlasili k slovenskej narodnosti, postihovanie protipravneho kona-
nia proti nim nebolo aplikovatelné na tuto skutkovu podstatu. Bolo
teda potrebné prijat novy znak - prislusnost k etnickej skupine, pri-
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¢om zmena sa dotkla viacerych trestnych ¢inov z tejto (nenévistne;j)
oblasti.

- Novela ¢. 485/2001 Z. z. - bola dalsia novela, ktora uvedenu oblast
trestnych ¢inov novelizovala len v tomto pripade v kontexte § 261,
ktorym sa rozéirila skutkova podstata o verejné popieranie, spochyb-
riovanie, schvalovanie, ¢i ospravedliovanie zloc¢inov fasizmu alebo iné-
ho podobného hnutia. Uvedené ustanovenie bolo reakciou na tzv. os-
vien¢imsku loz, ktora sa objavovala od konca 50. rokov minulého
storoc¢ia a bola dovodom prijatia obdobnej pravnej Gpravy aj v za-
padnej Eurdpe pocas 90. rokov minulého storocia.

Po uvedenych zmenach sa v trestnopravnej uprave uz skutkové podstaty
neznasanlivostnych trestnych ¢inov nemenili a bola pripravovana rekodi-
fikdcia trestnych kddexov, ktora mala priniest aj novy pohlad na tieto sku-
piny trestnych ¢inov.

Zakon ¢. 300/2005 Z. z. Trestny zakon

Rekodifikécia trestného prava v roku 2005 priniesla novy pohlad na sys-
tematiku trestnych ¢inov uvedenych v osobitnej ¢asti TZ, pricom trestné
¢iny, ktoré boli pachané v stvislosti s nendvistou, sa stali sic¢astou predo-
vSetkym dvanastej hlavy osobitnej ¢asti TZ - Trestné ¢iny proti mieru, pro-
ti fudskosti a trestné ¢iny vojnové. Je teda zrejmé, Ze v tomto obdobi ani né-
zov hlavy nespecifikoval, Ze sti¢astou pravnej upravy tejto hlavy su trestné
¢iny, ktoré sa dotykaju nenavisti voci skupine ¢i osobe z dovodu ich pris-
lusnosti k niektorej rase, narodu a pod. St¢astou tejto hlavy sa vsak sta-
li trestné ¢iny, z ktorych niektoré boli do roku 2005 sucastou piatej hlavy
osobitnej ¢asti Trestného zakona (trestné ¢iny hrubo narusujuce obcianske
spolunazivanie) a tieZ aj sucastou desiatej hlavy osobitnej ¢asti Trestného
zakona (trestné ¢iny proti fudskosti). Islo o tieto trestné ¢iny:

— §421 a § 422 Podpora a propagacia skupin smerujucich k potlaceniu

zakladnych prav a slobod,
- § 423 Hanobenie naroda, rasy a presvedcenia a
- § 424 Podnecovanie k narodnostnej, rasovej a etnickej nenavisti.
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Pri uvedenych trestnych ¢inoch vsak bola zavedena vynimka z nepre-
mlcatelnosti trestnych ¢inov v zmysle dvanastej hlavy osobitnej ¢asti Trest-
ného zakona.

V porovnani so znenim zdkona islo teda v ramci skutkovych podstat
trestnych ¢inov o takmer nezmenenu pravnu tpravu, aZ na ich samotnud
systematiku a zaradenie v osobitnej Casti Trestného zakona.

V danej oblasti bola uz v roku 2008 pripravovana velka novelizacia trest-
nych koédexov, ktord vsak bola neskdr prerusend,” no neskor, ked sa uve-
dené protipravne konania ¢iny stavali ¢oraz Castej$imi, bola velkd zmena
trestnych ¢inov z nendvisti nevyhnutna. Uvedena zmena prila prave za-
konom ¢. 257/2009 Z. z., ktord sa vSak uz zo zaciatku svojho prijimania
stretavala s roznymi pravnymi ndzormi na jej znenie. Pravna Uprava zaro-
ven reagovala na pravne predpisy Eurdpskej tinie a navrhom bolo transpo-
nované Ramcové rozhodnutie rady 2008/913/SVV z 28. novembra 2008
o boji proti niektorym formam a prejavom rasizmu a xenofdbie prostred-
nictvom trestného prava.

Ako prvy nedostatok vo vSeobecnosti uvedenej pravnej tpravy bolo, Ze
sa nedokazala vysporiadat s definovanim a terminologickym vymedzenim
pojmu extrémizmus, o ktorom nehovorilo ani samotné ramcové rozhod-
nutie. Novela TZ sa opierala len o vymedzenie trestnych ¢inov, ktoré sa
v zmysle § 140a budu povazovat za trestné ¢iny extrémizmu. Podla novely
k nim boli zaradené trestné ¢iny:

- podpory a propagacie skupin smerujicich k potlaceniu zakladnych

prav a slobdd podla § 421 TZ a § 422 TZ,
- vyroby extrémistickych materidlov podla § 422a TZ,
- rozsirovania extrémistickych materialov podla § 422b TZ,
- prechovévania extrémistickych materidlov podla § 422¢ TZ,
- hanobenia naroda, rasy a presvedcenia podla § 423 TZ,
- podnecovania k narodnostnej, rasovej a etnickej nendvisti podla
§424TZ,

- podnecovania, hanobenia a vyhraZania osobam pre ich prislu$nost
k niektorej rase, narodu, narodnosti, farbe pleti, etnickej skupine ale-
bo povodu rodu podla § 424a TZ,

o
N

SEPESI, P, VLACHOVSKY, R. Extrémizmus vieobecne, resp. extrémizmus vo svetle
novely Trestného zdkona ¢. 257/2009 Z. z. In: EPI - Odborné ¢lanky [online]. Dostupné
na: https://www.epi.sk/odborny-clanok/Extremizmus-vseobecne-resp-extremizmus-
vo-svetle-novely-Trestneho-zakona-c-257-2009-Z-z.htm [cit. 2019-09-19].
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- atrestny ¢in spachany z osobitného motivu podla § 140 pism. d) a f)
TZ.

Zo znenia zakona vsak bolo (pravdepodobne nedopatrenim) vypustené
znenie tykajuice sa tzv. osvenc¢imskej 1zi.

Novela Trestného zakona vSak nemala lahké prijimanie a zakon v roku
2009 bol vrateny prezidentom SR, ktory zdkonu vy¢ital viaceré nedostat-
ky, pricom ako zakladny nedostatok povazoval vytvorenie pravnej Gpravy
bez toho, aby sa pojem extrémizmus definoval. Ak totiz neexistuje ustaleny
pojem, nie je mozné zabezpecit, aby bol zakon zrozumitelny a prehladny.?
Rovnako prezident vo svojom rozhodnuti namietal aj dalsie problémové
oblasti, ako napr. nejednoznacnost pojmu extrémisticka skupina vo vztahu
k spolceniu, ktoré je znakom skutkovej podstaty v zmysle § 424 ods. 2 TZ -
spol¢i sa na spachanie trestného ¢inu a § 424 ods. 3 TZ - spacha trestny ¢in
ako ¢len extrémistickej skupiny® a pod.

Napriek vyhraddm prezidenta vSak boli ustanovenia Trestného zakona
schvalené v pdvodnom zneni aj s chybou, ktora nastala v ustanoveni § 130
TZ, kde extrémisticky material bol uvedeny v ods. 8 a 9, pricom ods. 7 uve-
deny nebol.*

Trestné ¢iny extrémizmu vSak po uvedenej novele neupravovali vynim-
ky z premlcatelnosti trestnych ¢inov, ¢o znamena, Ze sa tieto stali na krat-
ky ¢as nepremlcatelné, ¢o znovu zmenila novela az v roku 2016 (novela
¢.316/2016 Z. z.).

V roku 2011 doslo k naprave vynechania tzv. osvienc¢imskej 1zi a bolo
zakonom ¢. 262/2011 Z. z. (na zaklade pozmenujucich navrhov v parla-
mente) doplnené ustanovenie § 422d TZ v znenti: , Kto verejne popiera,
spochybriuje, schvaluje alebo sa snazi ospravedinit holokaust, zlociny rezimu
zaloZeného na fasistickej ideolégii, zlociny rezimu zaloZeného na komunis-
tickej ideoldgii alebo zlociny iného podobného hnutia, ktoré ndsilim, hroz-
bou ndsilia alebo hrozbou inej tazkej ujmy smeruje k potlaceniu zdkladnych
prav a slobdd o0sob, potrestd sa odnatim slobody na Sest mesiacov az tri roky.“
Uvedené ustanovenie v§ak nemalo Ziadny konkrétny nazov a bolo pridané
len samostatne.

* Rozhodnutie prezidenta SR o vrateni zikona do legislativneho procesu.

# Extrémisticka skupina je v zmysle § 129 ods. 3 TZ spolcenie najmenej troch oséb na
ucely spachania trestného ¢inu extrémizmu.

¥ Tato skuto¢nost bola odstranena az novelou Trestného zédkona ¢. 204/2013 Z. z.

225



Extrémizmus ako jedna z ddlezitych sucasti ¢innosti prislusnikov PZ, ...

V boji proti extrémizmu aj vzhladom na novt pravnu tpravu bolo po-
trebné efektivne zabezpecit aj riadne fungovanie prislusnych zloziek poli-
cie, ktoré by sa danej oblasti osobitne venovali a ich $pecializaciou sa mala
zabezpe(it efektivita pri trestnom stihani trestnych ¢inov extrémizmu. Pri
prezidiu Policajného zboru bol zriadeny odbor boja proti extrémizmu,
ktory fungoval pod Uradom kriminalnej policie. A zéroven boli vyclene-
ni na krajskych riaditelstvach PZ najmenej dvaja policajti z vySetrovania
a Styria policajti operativneho oddelenia na Specializaciu na tieto trest-
né ¢iny a zaroven bolo vytvorené aj samostatné oddelenie extrémizmu.’!
V roku 2014 bola zaroven prijata aj novela zakona o priestupkoch v suvis-
losti s prijatim zakona ¢. 1/2014 Z. z. o organizovani verejnych §portovych
podujati a 0 zmene a doplneni niektorych zdkonov s u¢innostou od 1. feb-
ruara 2014, ktory zaroven novelizoval aj zakon SNR ¢. 372/1990 Zb. o prie-
stupkoch, a to doplnenim § 47a TZ pod nazvom ,,priestupky extrémizmu®.
Tieto priestupky mali vyplnit medzeru, ktora vznikla prijatim novej prav-
nej upravy trestnych ¢inov extrémizmu, ked niektoré protipravne konania,
ktoré este nenaplnili znaky skutkovej podstaty trestnych ¢inov extrémiz-
mu, nebolo mozné postihovat v zmysle priestupkového prava. Dovodo-
vom prijatia pravnej Gpravy teda bolo predovsetkym to, aby menej zavazné
konania, ktoré nenaplnali skutkovi podstatu trestného ¢&inu, aviak zéro-
ven z pohladu verejného zaujmu na eliminacii extrémistickych prejavov by
nebolo spravne, aby tieto konania ostali iba v rovine moralnych deliktov
bez pravneho nasledku. Takyto stav tu existoval v dobe, ked samostatnd
skutkova podstata priestupkov extrémizmu neexistovala. Pricom dosled-
kom toho bola v niektorych pripadoch snaha o tvrd$ie postidenie menej
zavaznych protipravnych konani iba z toho dovodu, ze ak by protipravny
extrémisticky prejav nebol postihnuty v trestnom konani, nebolo by ho
mozné postihnut vobec, ¢im by bol de facto legitimizovany a ni¢ by nebra-
nilo jeho rozsireniu (napr. obnazovanie Casti tela s extrémistickymi sym-
bolmi na verejnosti). Toto doplnenie pravnej Gpravy vytvorilo v pravnom
poriadku prepojenie medzi trestnym postihom a priestupkovym postihom
protipravneho konania extrémistickych prejavov pri pouziti § 10 ods. 2 TZ
(materialny korektiv pre¢inu). Pri konani, ktorého zdvaznost je nepatrna,
a teda nejde o precin, je mozné postihnut protipravne konanie/spravanie

*! Informécie ziskané z prednasky 1. decembra 2016 na Justi¢nej akadémii SR. Dostupné
na: http://www.ja-sr.sk/files/Trestne_ciny_extremizmu.pdf.
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jednotlivcov v priestupkovom konani bez kriminalizacie pachatela a bez
zapisu do registra trestov.

Doplnenim § 47a TZ sa teda vymedzili konania, ktoré sa maji posu-
dzovat ako priestupky extrémizmu, ku ktorym velmi ¢asto dochadza pra-
ve v stivislosti s i¢astou na verejnych podujatiach. Navrhovana tprava ma
za ciel podchytit predovsetkym tie konania, ktoré by v ramci trestného ko-
nania boli skon¢ené odmietnutim trestného oznamenia, pripadne jeho
zastavenim (s poukazom na § 10 ods. 2 TZ). V tychto pripadoch pojde
o protipravne konania, ktorych zévaznost (sposob vykonania, nasledok,
okolnosti, za ktorych bol skutok spachany) by nepostacovala na naplnenie
skutkovej podstaty niektorého z trestnych ¢inov extrémizmu. Zaroven pri
opiatovnom protipravnom konani obdobného charakteru (po predchadza-
jucom priestupkovom konani a postihnuti pachatela) bude v ramci pripad-
ného trestného konania (vy$etrovania) ulahcené preukazovanie subjektiv-
nej stranky — pri trestnom ¢ine musi byt preukdzany minimalne nepriamy
umysel.

Zavedenim priestupkov extrémizmu sa vytvori zéklad na presnejsi pre-
hlad o osobéach dopustajtcich sa tohto druhu protipravneho konania, pre-
toZe pri uznani viny a postihu za tento druh priestupku bude tento evido-
vany osobitne ako priestupok extrémizmu a nie ako v sucasnosti, ked su
niektoré konania postihnuté ako priestupok proti ob¢ianskemu spolunazi-
vaniu, niektoré ako priestupky proti verejnému poriadku a niektoré nie su
postihované vdbec.

Ako priestupok extrémizmu nebudu posudzované pripady pouzitia pi-
somného, grafického, obrazového, zvukového alebo obrazovo-zvukového
vyhotovenia textov a vyhlaseni, zastav, odznakov, hesiel alebo symbolov
skupin alebo hnuti a ich programov alebo ideoldgii, ktoré smeruja k potla-
¢aniu zékladnych ludskych prav a slobdd, na verejnom kultirnom podu-
jati, pri vykone povolania, zamestnania alebo pri vykonavani inej ¢innosti
takym spdsobom, ktory neporusuje alebo neohrozuje zaujem spolo¢nosti.
Tu pojde najma o historické/dobové oblecenie alebo kostymy vyuzivané
pri kultarnych podujatiach, modelarske sutaze, edukacné vystavy a pod.,
ktorych cielom nie je podporit nazory alebo ideoldgie, ktorych obsahom je
potlacanie zakladnych Iudskych prav a slobdd.*

32 Dovodova sprava k navrhu zédkona ¢. 1/2014.
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Pravne vymedzenie priestupkov extrémizmu v$ak v nasledujuicich ro-
koch sposobilo to, Ze trestné ¢iny extrémizmu Statisticky klesli, pretoze
podla byvalej ministersky spravodlivosti, ktora predkladala nasledne néa-
vrh novely tychto trestnych ¢inov, vySetrovatelia ¢asto kvalifikovali skutky
ako priestupky. Za vyuzitia uz spominaného ustanovenia § 10 ods. 2 TP
nie je mozné v danom pripade preukazat umysel, ktory vyzaduje skutkova
podstata niektorého z trestnych ¢inov extrémizmu.

Dalsia novela trestnych kédexov v tejto oblasti teda mala odstranit nie-
ktoré problémy, ktoré stviseli s predchadzajucou pravnou upravou trest-
nych ¢inov a priestupkov extrémizmu a zaroven sa nou mala opravit ne-
dostato¢na transpozicia Ramcového rozhodnutia Rady 2008/913/SV'V.
Novelou sa zaroven implementovali zmeny v tejto oblasti, ktoré boli vy-
sledkom spoluprace Vyboru pre predchddzanie a eliminaciu rasizmu, xe-
nofobie, antisemitizmu a ostatnych foriem intolerancie pri Rade vlady pre
ludské prava, narodnostné mensiny a rodovu rovnost.”® Novelou sa teda
sledovalo zjednodusenie a precizovanie jednotlivych ustanoveni trestnych
¢inov extrémizmu s cielom odstranit nezelané prekryvanie sa niektorych
skutkovych podstat trestnych ¢inov sposobené nevyhovujucim exaktnym
preberanim pravne zéviznych aktov EU v minulosti, ako aj v doplneni
chybajucej skutkovej podstaty trestného ¢inu apartheidu a diskrimindcie
skupiny osob v zmysle medzinarodnych zévézkov, ktorymi je Slovenska
republika viazana. Spolu s navrhom novely trestnych ¢inov extrémizmu
v zmysle dvanastej hlavy osobitnej ¢asti TZ sa upravili aj dalsie ustano-
venia (vSeobecnej Casti), ktoré s trestnymi ¢inmi extrémizmu maja stvis-
lost a ktoré dovtedy neboli dostato¢ne precizované. Na to, aby bolo moz-
né trestny ¢in klasifikovat ako rasovo motivovany, uz nebude nevyhnutna
len skuto¢na, ale aj domnela prislusnost jednotlivca alebo 0s6b k niektorej
rase, narodu, narodnosti, etnickej skupine a pod.

Konkrétne zmeny ustanoveni trestnych ¢inov extrémizmu v kontexte
novely ¢. 316/2016 Z. z. st:

- premlcanie trestného stihania a premlc¢anie vykon trestu trestnych
¢inov v kontexte § 88 TZ, § 91 TZ a § 120 ods. 2 TZ, ktoré sa prisp6-
sobili suc¢asnej pravnej tprave a upravili sa vynimky z nepremlcatel-
nosti trestnych ¢inov uvedenych v dvanastej hlave osobitnej casti TZ,
pricom vynimky sa dotykaju prevaznej va¢$iny trestnych ¢inov ex-

¥ Dovodova sprava k navrhu zédkona ¢. 316/2016.
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trémizmu (okrem trestného ¢inu apartheidu a diskrimindcie skupiny
0s0b podla § 424a TZ, ktorého nepremléatelnost vyplyva z medzina-
rodnych zavazkov);

v § 130 ods. 7 TZ (extrémisticky material) sa vypustili odkazy na me-
dzindrodné zmluvy a doslo k zjednoduseniu definicii;

v § 130 ods. 8 TZ sa upravilo negativne vymedzenie pojmu extré-
misticky materidl, ktory sa modifikuje, pretoZe predchadzajtce zne-
nie vyzadovalo od orgdnov ¢innych v trestnom konani dokazovanie
umyslu podnecovat k nenavisti, pricom nové znenie ma oddelovat
zakonom povolent manipulaciu s extrémistickym materidlom za do-
drZiavania podmienky realizacie vzdelavacich, zberatelskych alebo
vyskumnych aktivit;

uprava § 140 TZ - osobitny motiv, v ramci ktorého doslo k vypuste-
niu pism. d)** z dévodu nejasnosti a ¢iasto¢nej duplicity s povodnym
pism. f), ktoré sa zaroven taktiez prislusnym spdsobom modifikova-
lo a doplnilo sa s odkazom na p6vod, sexudlnu orientdciu, politické
presvedcenie alebo ndbozenské vyznanie;

novou pravnou Upravou sa upravili aj niektoré terminologické upres-
nenia materialov, ktoré smeruji nielen v sucasnosti alebo v buduc-
nosti, ale uz aj v minulosti smerovali k potla¢eniu zakladnych Iud-
skych prav a slobod;

uprava ustanovenia § 421 TZ - zalozenie, podpora a propagacia hnu-
tia smerujuceho k potlaceniu zakladnych prav a slobod;

uprava ustanovenia § 422 TZ, pri ktorom bol samostatne upraveny aj
novy nazov trestného ¢inu - prejav sympatie k hnutiu smerujicemu
k potlaceniu zakladnych prav a slobod;

uprava § 422d TZ - popieranie a schvalovanie holokaustu, zlo¢inov
politickych rezimov a zlo¢inov proti [udskosti a zaroven jeho doplne-
nie o novy odsek 2 ako samostatnej skutkovej podstaty;

§ 424 ods. 1 TZ bol doplneny v zmysle Ramcového rozhodnutia Rady
2008/913/SVV, ktoré vyzadovalo na tento typ protipravneho konania
spachanie trestného ¢inu verejne;

V umysle verejne podnecovat k nasiliu alebo nenavisti vo¢i skupine osob alebo jednot-
livcovi pre ich prislugnost k niektorej rase, narodu, narodnosti, farbe pleti, etnickej sku-
pine, pévodu rodu alebo pre ich nabozenské vyznanie, ak je zdmienkou pre vyhrdZanie
sa z predchadzajucich dovodov.
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- zaroven saz § 424 TZ bola oddelena ¢ast objektivnej stranky a vytvo-
rila sa nova skutkova podstata v zmysle § 424a TZ - apartheid a dis-
krimindcia skupiny osob. V zmysle medzinarodného prava je apart-
heid povazovany za zlocin proti [udskosti a je mozné ho definovat
ako konanie jednotlivca v ramci institucionalizovaného rezimu sys-
tematického utlaku a nadvlady jednej rasovej skupiny nad inou raso-
vou skupinou alebo skupinami, ktoré je pachané s imyslom zachovat
tento rezim.

V suvislosti s prijatim najnovsej zmeny v oblasti trestnych ¢inov extré-
mizmu boli zdroven v suvislosti so zabezpec¢enim tcinnejsieho vysetrova-
nia tychto trestnych ¢inov vytvorené nové znalecké odbory odvetvia, ako
aj osobitny znalecky odbor pre oblast extrémizmu. V rdmci nového zna-
leckého odboru 52 00 00 - spolo¢enské a humanitné vedy boli vytvorené
dve odvetvia - politicky extrémizmus a nabozensky extrémizmus, pricom
znalci, ktori budt v tychto odvetviach zapisani, sa buda zaoberat charak-
teristikou skupin a hnuti, ktoré mozno zaradit pod pojem politicky extré-
mizmus a pod pojem nabozensky extrémizmus. Charakteristika spociva
predovsetkym v popise ideoldgie, cielov a vonkajsich prejavov jednotli-
vych extrémistickych subjektov, ako napr. symboly, zastavy, odznaky, rov-
nosaty, hesla.

V st¢asnosti su v odvetvi politického extrémizmu zapisani dvaja znalci,
no v druhom odvetvi este Ziadny znalec.”

Posledna zmena v oblasti trestnych ¢inov extrémizmu je v roku 2019,
pricom v pripade tejto zmeny nejde o zédkonnt zmenu, ale o nélez Ustav-
ného sudu SR ¢. 38/2019, na ziklade ktorého sa vyslovil nestlad ustano-
venia § 421 ods. 1 TZ, § 422 ods. 2 TZ v Casti ,nenavist voci inej skupi-
ne 0s0b“ s ¢l. 1 ods. 1, ¢l. 26 ods. 4 a ¢&l. 49 Ustavy Slovenskej republiky
a ustanovenia § 423 TZ v ¢asti ,,politické presvedcenie® a ustanovenie § 424
ods. 1 TZ v &asti ,,politické presvedéenie” nie je v sulade s ¢l. 26 ods. 4 Usta-
vy Slovenskej republiky. Ustavny sud po preskimani vietkych aspektov sa
viac-menej priklonil k nazorom navrhovatelov, Ze prave cast, ktora popi-
suje nenavist vodi ,,inej skupine 0sob“ nesplita poziadavky presnosti uplat-

% Zoznam znalcov zverejneny na stranke Ministerstva spravodlivosti. Dostupné na:
https://obcan.justice.sk/infosud-registre/-/isuregistre/zoznam/znalec?ftq=520000&_
isufrontreg_ WAR_isufront_entityType=znalec&_isufrontreg_ WAR_isufront_
entityType=znalec&_isufrontreg WAR_isufront_view=list&_isufrontreg WAR_isuf-
ront_view=list.
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novania tohto ustanovenia, ¢o pre svoju ¢innost potrebuji predovsetkym
organy ¢inné v trestnom konani a v zmysle uplatiiovania principov legali-
ty musi byt trestny ¢in naformulovany uréito a $tat musi mat presné limity
vo vztahu k zdsahom do slobdd ob&anov. Co sa tyka ¢asti hanobenia z do-
vodu politického presvedéenia Ustavny sud skonstatoval, Ze tito Cast tak-
tiez nesplia poziadavku na kvalitu zakona, ktorym sa obmedzuje sloboda
prejavu.*

Vyznam poznania

Pre prislusnikov Policajného zboru je poznévanie extrémizmu mimoriad-
ne nevyhnutnym predpokladom ich ¢innosti. Okrem samotnej pravnej
upravy, ktord bola rozoberana v predchadzajtcej ¢asti prispevku, je ne-
vyhnutné, aby prislusnici Policajného zboru vedeli, akym spdsobom maju
pristupovat k rieseniu zdkladnych otazok postupu v pripade akéhokolvek
nenavistného prejavu osobnej ¢i pisomnej povahy, ako aj postup v pripa-
de, Ze trestnd ¢innost je pachana verejne prostrednictvom pocitacovych
sieti (internetu).

Medzi zakladné predpisy prislusnikov Policajného zboru, ktorymi je
riadeny boj proti extrémizmu je predovietkym Koncepcia boja proti ex-
trémizmu na roky 2015 - 2019,” ktora predstavuje zakladny dokument
definujuci strategické priority SR v oblasti predchddzania a elimindcie ra-
dikalizacie, extrémizmu a s nimi spojenej protispolo¢enskej ¢innosti ohro-
zujucej zakladné prava a slobody 0sdb a zaklady demokratického pravne-
ho $tatu. Potreba jej prijatia a realizacia v nej navrhnutych opatreni vyplyva
jednak z dovodu ochrany tychto hodnét zakotvenych v Ustave SR, medzi-
narodnych dohovoroch v oblasti ludskych prav, ktorymi je SR viazana, ako
aj z ostatnych dokumentov strategickej povahy v tejto oblasti. Zaroven je
koncepcia premietnutim tloh zo Stratégie vnutornej bezpecnosti Eurép-
skej unie v oblasti predchddzania nasilnému extrémizmu a radikalizacii.
Uvedeny dokument predstavuje teda zakladny nastroj prevencie krimina-
lity v tejto oblasti. Konkrétne preventivne opatrenia v oblasti prevencie ra-
sovo motivovanej trestnej ¢innosti st v podmienkach Policajného zboru

36 Nalez Ustavného sudu Slovenskej republiky 1. PL. US 5/2017 zo dia 9. januara 2019.
7 Dostupné na: https://www.minv.sk.
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zamerané hlavne na dosledn realizaciu uloh vyplyvajucich z pravnej Gp-
ravy trestnych ¢inov a priestupkov extrémizmu, ako aj z inych, na racional-
nu a efektivnu spolupracu s orgdnmi miestnej $tatnej spravy, samospravy
a tretim sektorom pri priprave, realizacii a hodnoteni G¢innosti preventiv-
nych programov zameranych na intoleranciu, rasovu diskrimindciu a xe-
nofébiu. Snahou je zaroven zvladnutie socidlno-psychologickych prvkov
komunikdacie v styku s ob¢anom, ale aj na rieSenie problémov najma situ-
acnej prevencie. Tato spolupraca ma velky vyznam pre prevenciu rasovo
motivovanej trestnej ¢innosti a vedie k tomu, Ze sami obc¢ania iniciativne
a s doverou prichadzaji s navrhmi na rieSenie vlastnej, negativne vnimanej
situdcie na prislusny utvar Policajného zboru. Zaroven je snahou zamedze-
nie moznosti nebezpecenstva prerastania malych incidentov s prvkom ex-
trémizmu do incidentov velkych.*

Na zaklade statistickych udajov Policie SR je mozné konstatovat, ze
trestna ¢innost ma od prijatia poslednej novely v roku 2016 stupajucu ten-
denciu, pricom v zmysle Statistickych ukazovatelov je tento druh trestnej
¢innosti v pomerne velkej miere pachany na socialnych sietach, ¢o stazuje
dokazovanie subjektivnej stranky konkrétnej osoby vo vztahu k pachanej
trestnej ¢innosti. V danej oblasti je vSak aj nevyhnutnou su¢astou spravidla
vyuzivanie znaleckého dokazovania z oblasti extrémizmu predovsetkym
v oblasti prejavovania sympatii k hnutiu v zmysle § 422, ako aj v suvislosti
s posudzovanim toho, ¢i v danom pripade ide o extrémisticky material.

Pre postup prislusnikov Policajného zboru, ktori st policajti podla
Trestného poriadku a ktori st opraveni realizovat vySetrovanie alebo skra-
tené vysetrovanie, nastali v suvislosti s prijatim viacerych pravnych tp-
rav Trestného poriadku zmeny vo vztahu k vymedzeniu vecnej prislusnosti
na konanie v zmysle zdkona ¢. 204/2013 Z. z. Uvedena novela vo viace-
rych ustanoveniach Trestného poriadku upravila moznosti organov ¢in-
nych v trestnom konani a sidov pri odhalovani trestnych ¢inov extrémiz-
mu, napr. v suvislosti s rozsirenim okruhu trestnych ¢inov, pri ktorych je
mozné pouzit institat odpocuvania a zdznamu telekomunikacnej prevadz-
ky v zmysle § 115 TP, ¢i moznost pouzitia agenta v zmysle § 117 TP. Tak-
tiez novela prihliadla na aplika¢nt prax pri vySetrovani trestnych ¢inov
s extrémistickym prvkom, pri ktorych bola identifikovand zvysena caso-

3 Kolektiv autorov a autoriek. Nemaj trému z extrému. Bratislava: Nadacia otvorenej spo-
lo¢nosti - Open Society foundation, 2010, s. 16.
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va a odbornd naroc¢nost vedenia vy$etrovania a v zdujme posilnenia boja
proti extrémizmu sa o tychto trestnych ¢inoch vykonava vysetrovanie. Ne-
skor prijatim zékona ¢. 316/2016 Z. z., ktorym sa modifikovali trestné ¢iny
extrémizmu vznikla potreba efektivnejsicho rieSenia tychto trestnych ¢i-
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nov a tiez aj vzhladom na narastajice prejavy extrémizmu v spolo¢nosti
vznikla potreba ich zaradenia medzi trestné ¢iny, ktoré v zmysle § 14 TP
budu patrit medzi trestné &iny v posobnosti Specializovaného trestného
sudu. Tymto sa zdroven vymedzila aj pdsobnost Uradu $peciédlnej proku-
ratury a tiez aj vecnd prislusnost Narodnej kriminalnej agentdry na tie-
to trestné ¢iny. V zmysle sprévy o ¢innosti Uradu $pecidlnej prokuratiry
o stave zakonnosti za rok 2017* prichodom novej agendy, ktora vyplynula
z novej pravnej upravy prudko vzrastol napad a v priebehu jedného roka
to predstavovalo 178 trestnych veci pre 278 trestnych ¢inov. Zo strany do-
zorujucich prokuratorov v ramci vy$etrovania tejto agendy vsak boli opa-
kovane vytykané nedostatky vo vy$etrovani pri posudzovani zakonnosti,
pripadne neboli akceptované ani podnety na vykonanie domovej prehliad-
ky, pretoze tieto neboli dévodné a primerané k zavaznosti skutku. Novo-
vytvoreny odbor boja proti terorizmu, ktorého sti¢astou sa stali aj trestné
¢iny extrémizmu, tiez nebol dostatoéne personalne vybaveny vysetrovatel-
mi, v dosledku ¢oho dochadzalo k prietahom v konani, pripadne vznikali
nedostatky pri ukonoch trestného konania.

V oblasti efektivneho zabezpecovania a koordinacie Policajného zboru
v ramci boja proti extrémizmu bolo Ministerstvom vnutra SR vydané aj
nariadenie ¢. 42/2018 o boji proti extrémizmu a divickemu nasiliu, ktoré
ma zabezpecdovat jednotny postup utvarov v pdsobnosti Ministerstva vnut-
ra SR v tejto oblasti. Zaroven pre zabezpecenie efektivneho postupu v ob-
lasti extrémistickej symboliky bola v rimci pdsobnosti Ministerstva vnutra
SR vydana publikacia Symbolika vyuzivand extrémistickymi a radikdl-
nymi skupinami, ktora ma pomahat prislusnikom Policajného zboru pre
efektivne monitorovanie symbolov, ktoré extrémistické skupiny vyuzivaju,
pretoze prave symbolika je jednym zo zékladnych prejavov sympatii k ex-
trémizmu. Samotnd prirucka vsak zdoraznuje, Ze urcité symboly a zna-
ky pouzivané extrémistickymi skupinami maju ¢asto viac vyznamov a nie
vzdy je mozné ich oznacit za extrémistické. Je preto nevyhnutna dosledna
dokumentdcia, ktord je délezitd pre nasledné odborné a znalecké skima-
nie. Symbol ako taky je vyznamovou skratkou s odkazom na urcitu ideolo-
giu a svoj vyznam symboly nadobudaju az pri pouziti v uréitom kontexte —
situdcii a okolnostiach.

¥ Dostupné na: https://www.genpro.gov.sk/spravy-o-cinnosti/sprava-o-cinnosti-uradu-
specialnej-prokuratury-a-poznatky-uradu-specialnej-prokuratury-o-st-39cb.html.
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V zmysle jednotlivych skutkovych podstét trestnych ¢inov, ktoré st po-
vazované za extrémistické trestné ¢iny, je nasledne nevyhnutné samostat-
ne posudzovat aj osobitny motiv zmysle § 140 pism. e) TZ, ktory sa moze
vyskytovat pri akomkolvek trestnom ¢ine a jeho nasledné pouzitie v su-
vislosti so spachanym trestnym ¢inom je taktiez povazované za extrémis-
ticky trestny ¢in. V danej suvislosti st pre prislusnikov Policajného zbo-
ru, ktori vykonévaju sluzobné zakroky, nevyhnutné poznat nielen skutkové
podstaty trestnych ¢inov, ale zaroven vediet identifikovat, ¢i prejav osoby
nie je z nenavisti vo¢i skupine osob alebo jednotlivcovi pre ich skuto¢-
nu alebo domnelu prislusnost k niektorej rase, narodu, ndrodnosti, etnic-
kej skupine, pre ich skuto¢ny alebo domnely povod, farbu pleti, pohlavie,
sexudlnu orientdciu, politické presvedcenie alebo nabozenské vyznanie.
Pre posudzovanie takéhoto konania je potrebné skumat tzv. identifikatory
zaujatosti,*® ktorymi st:

- Vnimanie obete/svedka - ¢i osoba, ktora je v danej oblasti ucastni-
kom protipravneho konania realne vnima, Ze trestny ¢in bol spacha-
ny s ur¢itym prvkom zaujatosti.

- Verbalne vyjadrenie, pisomné vyjadrenia ¢i graffity — v tomto pri-
pade, ide o posudenie toho, ¢i osoba svoje predsudky vyjadruje pred
spachanim trestného ¢inu, napr. pouzivanim hanlivej terminoldgie ¢i
symbolov. Pachatelia trestnych ¢inov z nenavisti spravidla chcu obe-
tiam ¢i inym ludom vyjadrit svoj nazor na ich prislusnost, ktory je
spravidla silnym dokazom motivacie.

- Rozdiely medzi pachatelom a obetou na zaklade etnickej, nabo-
Zenskej alebo kulturnej prislusnosti - v danom pripade, sa posu-
dzuje, ¢i osoby, u ktorych nastal konflikt, su odlisné z hladiska ich
rasy, etnického povodu ¢i inych ukazovatelov zaujatosti.

- Organizované nenavistné skupiny - aj napriek tomu, Ze nie vsetky
trestné ¢iny z nenavisti su pachané organizovanymi skupinami, ¢as-
to sa na ich pachani podielaju a dokazom o ich pritomnosti moze byt

* Identifikdtory zaujatosti boli vypracované ODIHR (Office for Democratic Institutions
and Human Rights), ktoré vypracovalo $kolenie pre organy presadzovania prava v boji
proti trestnym ¢inom z nenavisti (TAHCLE), ktorého cielom bolo zlepsit policajné zruc-
nosti pri prevencii a reagovani na trestné ¢iny z nenavisti. Skolenie bolo vypracované pre
policajtov a tiez aj prokuratorov na ucely zefektivnenia jednotného postupu pri posu-
dzovani tychto trestnych ¢inov.
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symbolika, ktord na mieste ¢inu ostala (letaky, zastavy), pripadne ma
pachatel tetovanie ¢i iné znaky prislusnosti k takejto skupine.

- Miesto a nacasovanie - pre postudenie tohto indikatoru zaujatosti sa
skuma, ¢i k prejavu doslo na urcitom mieste, s ktorym sa spéja urci-
ta historicka suvislost, pripadne aj z hladiska ddtumu ¢i konkrétneho
historického dna, ale taktiez, ¢i k nésilnostiam doslo z dévodu, ze sa
blizkej minulosti na miesto nastahovali prislusnici mensiny a pod.

- Opakujuce sa scenare/vyskyt trestnych ¢inov alebo udalosti z mi-
nulosti - je potrebné tiez skiimat aj predchadzajtice vyskyty nasilnych
stretnuti, ktoré mohli, no mozno nemuseli mat takato motivaciu, aby
sa napr. posudilo, ¢i nejde o odvetu a predchadzajuce konania.

- Povaha nasilného trestného ¢inu - trestné ¢iny z nendvisti maju
spravidla vyjadrit urcité posolstvo, ¢i pachatel nedto¢i na osobu, ale
na jej prislusnost, pricom takéto prejavy maju mimoriadne zdvazné
nasledky, ¢o sa tyka skody na majetku ¢i na zdravi.

- Nepritomnost inych motivov

Nevyhnutnost pri posudzovani indikatorov zaujatosti je vsak aj to, Ze
ak aj niektoré indikatory existujd, z protipravneho konania sa automaticky
nestava trestny ¢in extrémizmu, ale je potrebné tejto casti venovat dokazo-
vanie pre potvrdenie, pripadne vylicenie tohto motivu.

V zmysle realizacie ikonov trestného konania je opravneny na vysetro-
vanie tychto trestnych ¢inov len vySetrovatel, no z hladiska prijatia trest-
ného oznamenia v zmysle § 196 TP je opravneny kazdy prislusnik Policaj-
ného zboru zaradeny v sluzbe kriminalnej policie, finan¢nej policie, sluzbe
poriadkovej policie, sluzbe dopravnej policie, sluzbe Zelezni¢nej policie,
sluzbe hrani¢nej a cudzineckej policie a inSpekénej sluzbe, pretoze v zmys-
le § 10 ods. 10 sa povazuju za policajtov podla Trestného poriadku.*

Pri prijimani trestného oznamenia je nésledne v zmysle siedmich zak-
ladnych kriminalistickych otazok (kto, ¢o, kedy, kde, ako, ¢im a preco) po-
licajt, ktory oznamenie prijima, povinny skiimat aj skuto¢nosti, ktoré by
mohli indikovat pritomnost niektorého z prvkov zaujatosti nielen u ozna-
movatela a poskodeného, ale taktiez aj u osoby, ktora mala trestny ¢in spa-
chat. Vo vztahu k posudeniu extrémistického prvku je potrebné skumat
napr.:

41 Vyhlaska MVSR ¢. 192/2017 o rozsahu vykonévania rozhodnuti, opatreni a tikonov
trestného konania vo vy$etrovani a v skratenom vysetrovani.
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- predchadzajuici vztah ,pachatela“ a poskodeného (pre mozné vyluce-
nie zastupného motivu),

- popis verbalnych a neverbalnych prejavov, ktoré utoku predchdadzali,

- opis ,pachatelov® najma vo vztahu k pouzivaniu urcitej symboliky,

- demonstracia prislusnosti k niektorej rase, narodu, narodnosti, etnic-
kej skupine a pod.,

- minulost poskodeného a ,pachatela® vo vztahu k trestnych ¢inom
Z nenavisti,

- (dlenstvo v urcitej organizacii, ktoré by mohli byt zdmerom utoku,

- spdsob vystupovania poskodeného a ,pachatela® na socialnych sie-
tach ¢i inych verejnych prejavoch vo vztahu k mensinam ¢i inym sku-
pinam,

- pouzité predmety pri ttoku a pod.

Pri prijimani trestného ozndmenia ¢inu, pri ktorom je mozné predpo-
kladat extrémisticky motiv, je nevyhnutné, aby prislusnik Policajného zbo-
ru pristupoval k poskodenému (obeti) vhodnym spésobom a nezhorsoval
mu situdciu neuctivym a necitlivym spravanim. V désledku castej kritiky
postupov policie pri takychto trestny ¢inoch v minulosti vyplynuli viaceré
ulohy pre organy Policajného zboru, v zmysle ktorych by malo dojst k pre-
$kolovaniu s cielom zlepSovat schopnost policie reagovat na trestné ¢iny
z nenavisti.

Zaver

V zmysle analyzy v ramci tohto prispevku sme sa snazili o dosledné pre-
skimanie pravneho zakladu trestnej ¢innosti tykajuceho sa postihovania
roznych prejavov, ktoré st oznacované ako extrémistické, resp. nenavist-
né. Zamerom spracovania prispevku bolo pochopit, akym spdsobom sa
pravna uprava v tejto oblasti vyvijala s poukdzanim na dévody, ktoré za-
konodarcov viedli k prijatiu prislu$nej pravnej tpravy. Z hladiska ¢innos-
ti prislusnikov PZ je totiz nevyhnutné, aby obsah jednotlivych ustano-
veni TZ poznali dokladne predovsetkym z toho dovodu, Ze su spravidla
prvé kontaktné utvary, na ktoré sa osoby mézu obratit v pripade poruse-
nia ich zakonom chranenych zakladnych Iudskych prav a slobod. Trestné
¢iny extrémizmu mozu mat réznu podobu. Zamerom prispevku nebolo
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poukazat na tieto formy a spdsoby pachania, ale poukazat na taku pravnu
upravu, ktora umoznuje tie najzavaznejsie protipravne konania vymedzit
ako trestné ¢iny a zaroven stanovit dal$ie moznosti postupu prislusnikov
PZ pri zabezpecovani efektivneho boja proti tomu, v suc¢asnosti mimoriad-
ne zavaznému, fenoménu. Poznanie pravnej tpravy akéhokolvek trestného
¢inu v zmysle ustanoveni Trestného zakona je zakladnym predpokladom
¢innosti a prace prislusnikov Policajného zboru pri realizacii akéhokolvek
sluzobného zakroku, ktory by mal byt vzdy vykonavany v medziach a v su-
lade so zakonom. Je neakceptovatelné, aby prislusnici Policajného zboru
zasahovali proti pachatelom trestnych ¢inov bez toho, aby poznali aktual-
ny pravny stav v akejkolvek oblasti trestného prava. Trestné ¢iny terorizmu
predstavuju v porovnani s inymi trestnymi ¢inmi novu oblast protipravne;
¢innosti, hoci genéza vyvoja pravnej Gpravy nam naznacuje, ze stvisela
a bola vzdy odrazom spolocenského a politického vyvoja.
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K NIEKTORYM KRIMINOLOGICKYM
ASPEKTOM PROBLEMATIKY EXTREMIZMU
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Abstrakt

Autori v prispevku vykonali kriminologickd analyzu pachania trestnych ¢inov extré-
mizmu v podmienkach Slovenskej republiky, a to v obdobi rokov 2010 az 2018. Vy-
chadzali zo $tatistik Ministerstva spravodlivosti SR a Generélnej prokuratury SR. Po-
pisuju vyvoj a dynamiku pachania extrémistickych trestnych ¢inov, analyzuju skladbu
pachatelov z hladiska pohlavia, veku, recidivy a vplyvu alkoholu.

Klucové slova:
trestné ¢iny extrémizmu, pdachatel, recidiva, vplyv alkoholu, kriminalita mladist-
vych.

Abstract

The authors made a criminological analysis of committing crimes of extremism in the
conditions of the Slovak Republic, in the period from 2010 to 2018, based on statis-
tics of the Ministry of Justice of the Slovak Republic and the General Prosecutor’s Of-
fice. They describe the development and dynamics of committing extremist crimes,
also analyze the composition of offenders in terms of gender, age, recidivism and the
influence of alcohol.

Key words:

Crimes of extremism, offender, recidivism, impact of alcohol, juvenile delinquency.

Uvod

Extrémizmus je nesporne aktudlnym problémom a ide o spolo¢ensky ne-
bezpecny jav, ktory predstavuje ohrozenie elementarnych demokratickych

! Tento prispevok bol vypracovany v ramci rieSenia projektu VEGA ¢. 1/0585/17 - Trest-
nopravne a kriminologické moznosti elimindcie extrémizmu.
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principov, hodnoét a ustavného poriadku. Extrémistické prejavy, postoje
a akcie s suborom velmi roznorodych aktivit, z ktorych vsak len vybrana
Cast prekracuje zakonné hranice. V trestnopravnom meradle ide o tie proti-
zakonné aktivity, ktoré su taxativne vymedzené v ustanoveni § 140a zakona
¢.300/2005 Z. z. Trestny zakon v zneni neskors$ich predpisov (dalej aj TZ).?

Extrémizmus ako pojem vychdadza z latinského vyrazu extremus, ¢o
znamend najkrajnejsi, najvzdialenejsi, hrani¢ny, posledny. V praxi ide teda
o vyhrotené ideologické postoje, ktoré vybocujt zo zékonnych noriem, vy-
znacuju sa prvkami intolerancie a ttocia proti zdkladnym demokratickym
a Gstavnym principom pravneho $tatu.’ Ide spravidla o protisystémové po-
stoje, krajne vyhrotené nedemokratické nazory a aktivity, ktoré st destruk-
tivne na demokraticky a pravny $tat a ktoré sa ho snazia nahradit systé-
mom totalitného rezimu alebo, naopak, anarchie atd.* Na druhej strane
st vSak Casto za extrémistické povazované aj také aktivity, ktoré pouzivaja
na dosiahnutie svojich inak legitimnych cielov neadekvatne, najma neza-
konné prostriedky.®

Samotny termin extrémizmus na$ pravny poriadok nepozna a nedefi-
nuje ho.® V tomto kontexte sa stotozilujeme s autormi, Ze jeho pouzivanie
je problematické.” Neexistuje totiZ jednotna a véeobecne uznavand defini-

* Trestné ¢iny extrémizmu su: trestny ¢in zaloZenia, podpory a propagacie hnutia smeru-
juceho k potlaceniu zakladnych prav a slobod podla § 421 TZ; prejav sympatie k hnutiu
smerujucemu k potlac¢eniu zakladnych prav a slobod podla § 422 TZ; vyroba extré-
mistickych materidlov podla § 422a TZ; rozsirovanie extrémistickych materidlov pod-
la § 422b TZ; prechovavanie extrémistickych materidlov podla § 422¢ TZ; popieranie
a schvalovanie holokaustu, zlo¢inov politickych rezimov a zlo¢inov proti fudskosti pod-
la § 422d TZ; hanobenie ndroda, rasy a presved¢enia podla § 423 TZ; podnecovanie
k narodnostnej, rasovej a etnickej nenavisti podla § 424 TZ; apartheid a diskriminacia
skupiny osob podla § 424a TZ a trestny ¢in spachany z osobitného motivu podla § 140
pism. e) TZ.

FRYSTAK, M. Moznost prenositelnosti konceptu hate crimes do ¢eské tresthepravni
upravy. In: Trestnéprdvni revue. 2016, ¢. 7 - 8, s. 164.

VALKOVA, H., KUCHTA, J., HULMAKOVA, J. et al. Zdklady kriminologie a trestni po-
litiky. 3 vydanie. Praha: C. H. Beck, 2019, s. 503.

CHMELIK, J. et al. Extremismus a jeho prdvni a sociologické diisledky. Praha: Linde,
2001, s. 13.

Je vSak potrebné poukézat na definiciu pojmu ,extrémisticky materidl®, ktory je defino-
vany v § 130 ods. 7 TZ.

SVATOS, R. Mladez a extremismus. In: Kriminalistika. 2018, & 1, s. 19; GOODEY, J.,
AROMAA, K. Trestné ¢iny z nendvisti. Praha: Institut pro kriminologii a socialni pre-
venci, 2012, s. 3.
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cia pojmu extrémizmus.® Ide nepochybne o multidisciplinarny jav, pricom
na identifikdciu, hodnotenie a dokazovanie trestnej ¢innosti s extrémistic-
kym podtextom je potrebné zapojit psycholdgiu, socioldgiu, pravo, krimi-
nalistiku, pedagogiku, histériu, politoldgiu a niektoré dalsie vedné odvet-
via.?

Z kriminologického hladiska treba pod pojmom extrémizmus rozumiet
sthrn verbalnych, grafickych, fyzickych a inych aktivit s ideologickym
kontextom, vyvijanych jedincom alebo skupinou os6b, zameranych vie-
obecne na narusovanie verejného zaujmu, napadanie osob alebo pogko-
dzovanie vopred zvolenych objektov, pricom toto konanie napliuje znaky
skutkovej podstaty trestného ¢inu alebo aspon priestupku.'®

Pachatelia volia na presadenie svojich cielov extrémne prostriedky vra-
tane nasilného spravania, prejavuju sa demagdgiou, nazorovou neznasan-
livostou a odmietaji kompromis, pricom ponukaji jednoduché, rychle, no
moralne minimalne pochybné a najmi nerealne rieSenia zlozitych spolo-
¢enskych problémov.

Dovolujeme si tvrdit, Ze v danom kontexte za najvacsiu hrozbu u nas
povazujeme pravicovy extrémizmus, ktory je dlhodobo na vzostupe a dari
sa mu oslovovat najmi mladych Iudi prostrednictvom internetu. Ako uvi-
dime blizsie v prispevku, mladistvi pachatelia tvoria nadstandardne velka
Cast pachatelov trestnych ¢inov extrémizmu. Preto sa domnievame, Ze jed-
nym z klacovych opatreni na elimindciu extrémizmu v podmienkach SR
by mala byt prave praca s mladezou, rozne preventivne a osvetové aktivity
s touto najrizikovejSou skupinou. Mlady ¢lovek, zatial bez zodpovednos-
ti za rodinu a svoj majetok, vekom prirodzene smerujuci k radikalizmu
a k jednoduchym spdsobom riesenia chyb a nedostatkov spolo¢nosti, kto-
ré vnima osobitne citlivo, je totizto idedlnym objektom vacsiny extrémis-
tickych ideoldgii. Ak k tomu priddme emo¢nt nevyrovnanost, nedosta-
tok zivotnych skusenosti a nedokonceny intelektudlny vyvoj v kombindcii
s fyzickou zdatnostou a silou, nemozno sa ¢udovat, ze adolescenti su tak

8 CHARVAT, J. Pojem extremismus a jeho aktudlni moznosti pouziti v Ceské republice.
In: Bezpecnostni teorie a praxe. 2017, €. 2,'s. 93.

9 KURILOVSKA, L., SISULAK, S. Extrémistick scéna v Slovenskej republike a si¢asné
trendy. In: Prdvny obzor. 2016, €. 5, s. 419.

10 VALKOVA, H., KUCHTA, J., HULMAKOVA, J. et al. Ziklady kriminologie a trestni po-
litiky. 3. vydanie. Praha: C. H. Beck, 2019, s. 503.
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néachylni na myslienky extrémizmu, nerespektujic zékladné spolocenské
konvencie a pravidla."

Cielom tejto konferencie je hladat trestnopravne a kriminologické moz-
nosti eliminacie extrémizmu. Sme si isti, Ze odznie vela dobrych praktic-
kych navrhov. Je v§ak nepochybné, ze na zvolenie tych spravnych opatreni
je najprv potrebné poznat, nakolko je vobec predmetna kriminalita v pod-
mienkach SR pachana, resp. aké je zlozenie pachatelov osobitne z pohladu
veku ¢i pohlavia. Prave toto je cielom tohto prispevku. Dufame, Ze splni
svoje poslanie.

1 Fenomenolégia extrémizmu v SR v rokoch 2010 - 2018

Tabulka 1 Odsudeni za TC extrémizmu v rokoch 2010 — 2014

2010 2011 2012 2013 2014
Odstideni 31179 30110 35077 36079 33610
celkovo v SR
O:Z“Tdcem 48 64 53 66 48
0, (V) 0, 0y 0,
exteeminay | ©15%) | 021%) | (015%) | (018%) | (0.14%)

Tabulka 2 Odstdeni za TC extrémizmu v rokoch 2015 - 2018

2015 2016 2017 2018
Odsudeni
celkovovsr | 22691 27187 26 331 29 385
O:Z‘fém 30 22 18 45
0 o o o
extrémizmu | (O1%) (0,08%) | (0,06%) | (0,15%)

"' PELANT, J. Extremismus, mladi lidé a prevence. In: VEGRICHTOVA, B., ZIMOV-
JAN, E. (eds.). Aktudlni aspekty extremismu v Ceské republice. Praha: Policejni akademie
Ceské republiky v Praze, 2015, s. 43.
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Vyvoj poétu odstidenych za TC extrémizmu
r.2010 - 2018
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Graf 1 Dynamika po¢tu odsudenych za TC extrémizmu v SR
vr. 2010 - 2018

Zdroj: Statistické rocenky Ministerstva spravodlivosti SR 2010 - 2018.

K tabulke 1, 2 a ku grafu 1:

To, ze na Slovensku uz dlhsiu dobu permanentne klesa poznana kriminali-
ta, je Casto uvadzany fakt. Od u¢innosti novych, rekodifikovanych trestnych
kédexov az po sucasnost, teda v obdobi rokov 2006 — 2018 doslo k poklesu
poctu policiou stihanych osob o takmer 22 % (r. 2006 - 52 941 stihanych;
r. 2018 — 41 546 stihanych osdb)."?

Co je vak v tomto smere zaujimavé, od roku 2006 doslo stcasne k na-
rastu poctu odsudenych podla rekodifikovaného TZ, a to az o viac nez
14 % (r. 2006 - 25 764 odsudenych; r. 2018 — 29 385 odstidenych). Za po-
slednych niekolko rokov sa vsak trend javi pozitivne, osobitne od roku
2013, ked pocet odstdenych v SR celkovo dosiahol rekordni hodnotu
36 079 0s6b. Od tohto roku totiz ich pocet dlhodobo klesa a v porovnani so
zatial poslednym $tatisticky spracovanym kalendarnym rokom 2018 doslo
v SR k poklesu poctu odsudenych az o takmer 19 % (r. 2013 - 36 079 od-

1> K tomu pozri bliz§ie: Statistiky kriminality Ministerstva vnutra SR. Dostupné na: https://
www.minv.sk/?statistika-kriminality-v-slovenskej-republike-csv [cit. 2019-09-29].
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stdenych v SR; r. 2018 - 29 385 odsudenych osob v SR)."* V tomto smere
je teda trend vyvoja poznanej kriminality celospolo¢ensky pozitivny. Otaz-
ka, akym sposobom sa vyvija latencia a sofistikovanost pachania trestnej
¢innosti, resp. ¢i a ako tento pokles ovplyviuje napr. demograficky vyvoj
v krajine, je v§ak nepochybne na mieste.

Z hladiska nami skiimanej trestnej ¢innosti, t. j. v pripade trestnych ¢i-
nov extrémizmu v SR, bolo mozné vykonat analyzu dat len od roku 2010,
ked Ministerstvo spravodlivosti SR zverejniuje osobitne aj $tatistiky o pocte
odstdenych a o trestoch im ulozenych za extrémistické TC. Ak mozno $ta-
tistikim MS SR plne ddverovat, tak potom od roku 2010 az po stcasnost
bolo za TC extrémizmu odstidenych 394 0s6b (celkovo bolo odstdenych
v sledovanom obdobi rokov 2010 — 2018 az 278 649 osob).

Z hladiska dynamiky je treba vyzdvihnat postupny pokles poétu od-
studenych pre extrémistické trestné ¢iny od roku 2013, ked bolo doposial
najviac odsudenych pachatelov za predmetnu kriminalitu, a to az do roku
2017, ked toto ¢islo dosiahlo historické minimum, ¢o predstavuje pokles
az o takmer 73 % (r. 2013 - 66 odstdenych za TC extrémizmu; r. 2017 -
18 odstdenych). Avsak v poslednom S§tatisticky spracovanom roku 2018
zaznamendavame naopak prudky nérast po¢tu odsudenych za extrémizmus,
pri¢om toto ¢islo dosiahlo opét hodnoty porovnatelné s rokom 2013."

1 K tomu pozri: Statistické ro¢enky Ministerstva spravodlivosti SR. Dostupné na: http://
www.justice.gov.sk/stat/statr.htm [cit. 2019-09-29].

Zo $tatistik Ministerstva spravodlivosti SR za rok 2018 vyplyva osobitne narast odsu-
denych za spachanie TC prejavu sympatie k hnutiu smerujicemu k potlaceniu zaklad-
nych prav a slobod podla § 422 TZ. Ci a nakolko to mohla spdsobif napr. nepriama
novelizacia trestnych kddexov uc¢inna od 1. janudra 2017 prostrednictvom zakona
¢. 316/2016 Z. z. o uznavani a vykone majetkového rozhodnutia vydaného v trestnom
konani v Eurdpskej tnii a o zmene a doplneni niektorych zakonov, je otazka, ktoru
zodpovie az budticnost. K tomu pozri blizsie napr.: ZOFCAK, M. Trestnopravne aspekty
extrémizmu. In: Notittiae Iudiciales Academiae Collegii Aedilium in Bratislava. 2017, ¢. 2,
s. 129 - 141; SKROVANKOVA, M. Novelizacia Trestného zdkona a Trestného poriadku
so zretelom na extrémizmus. In: Justicnd revue. 2017, &. 5, s. 638 — 648; MASLANYOVA,
D., ZEMAN, S. Zmeny v Trestnom zakone uskuto¢nené zakonom ¢. 316/2016 Z. z. In:
MARKOVA, V. (ed.). Aktudlne otdzky trestného prdva v teérii a praxi. Zbornik prispev-
kov z 5. roc. interdisciplindrnej celostdtnej vedeckej konferencie s medzindrodnou ticastou.
Bratislava: Akadémia Policajného zboru v Bratislave, s. 105 - 112; SURMANEK, E. Boj
proti extrémizmu alebo extrémizmus pri tvorbe prava? In: Bulletin slovenskej advokdcie.
2018,¢.1-2,s.12-19.
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To naznacuje prvy dolezity priebezny zaver, Ze v SR pocet odsude-
nych za extrémistické trestné ¢iny zdanlivo klesal, avsak celkovo za sle-
dované obdobie rokov 2010 az 2018 skor stagnuje, minimalne pokial ide
o prezentované absolutne ¢isla. V sledovanom obdobi rokov 2010 az 2018
sa za predmetnd kriminalitu na Slovensku odsudzuje priemerne 43 pacha-
telov ro¢ne, ¢o predstavuje priemerne asi 0,14 % zo vSetkych odstdenych
pachatelov v SR.

Mozno tak vyslovit druhy ddlezity zaver, Ze v sucasnosti je az kazdy ti-
sici odsideny pachatel'v SR odstideny za TC extrémizmu. Napriek tomu
v8ak rozhodne nemozno tuto trestnu ¢innost povazovat za marginilnu,
osobitne pokial mame na mysli jej moralny dosah a $kody na fyzickom
a dusevnom zdravi potencidlnych obeti. No a potom je tu vekova kategéria
mladistvych a osob blizkych veku mladistvych, ktort je potrebné opétovne
vyzdvihnut, kedZe je vzhladom na svoj este stale prebiehajtci hodnotovy
a intelektudlny vyvoj a nedostatok skisenosti mimoriadne ovplyvnitelna
fenoménom extrémizmu.

V tejto stvislosti povazujeme preto za potrebné uviest dalsie ddlezité
zistenie, ktorym je vek pachatelov predmetnej trestnej ¢innosti. Zo Statis-
tik Generalnej prokuratiry SR vyplyva, Ze sa trestnych ¢inov extrémiz-
mu dopustaju najmi pachatelia vo veku 22 - 30, resp. 31 - 40 rokov. Pa-
chatelia z tychto dvoch vekovych kategorii predstavuju az okolo 68 % zo
vsetkych os6b, voci ktorym bolo vedené trestné stihanie pre trestné ¢iny
extrémizmu. Je vS§ak varovnym signalom, zZe druhou vekovo najpocet-
nej$ou skupinou pachatelov extrémistickych trestnych ¢inov boli osoby
vo veku 16 - 18, resp. 19 - 21 rokov."

Je v$ak na skodu veci, Ze zo Ziadnych dostupnych $tatistik nemozno zis-
tit bliz$ie informacie o kriminélnej geografii v predmetnej oblasti.

15 K tomu pozri: Statistické rocenky o &innosti prokuratiry Slovenskej republiky za roky
2008 - 2018. Dostupné na: https://www.genpro.gov.sk/statistiky-12c1.html [cit. 2019-
09-30].
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Pomer Zien na celkovom poéte odsudenych za
TC extrémizmu v r. 2010 — 2018
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Graf 2 Dynamika pomeru Zien na celkovom pocte odstidenych za TC
extrémizmu

Zdroj: Generdlna prokuratiira SR - Statistické rocenky za roky 2010 - 2018.

Ku grafu 2:

Dalsou dolezitou skutoénostou, ktort je potrebné prezentovat, je zastipe-
nie Zien na pachani predmetnej kriminality.

Zeny predstavuju podla udajov Ministerstva spravodlivosti dlhodobo
asi 15 % z celkového poctu odstiidenych v SR, ¢ize len kazdy Siesty az sied-
my odstudeny je zenského pohlavia, ¢o je za sledované obdobie priemerne
asi 4 500 odsudenych Zien ro¢ne (v r. 2010 bolo z 31 179 celkovo odstde-
nych 4 600 Zzien; v r. 2013 bolo z 36 079 celkovo odsudenych az 5 267 Zien;
v 1. 2018 bolo z 29 385 odstidenych 4 745 zien).

V pripade TC extrémizmu je viak ich pomer vyrazne nizsi. Tu je po-
trebné vychadzat zo $tatistik Generalnej prokuratiry SR, pretoze doposial
pri predmetnej trestnej ¢innosti vylu¢ne tato institicia zverejiuje osobit-
ne ddaje aj o odsidenych zendch za extrémistické TC.' Za sledované ob-
dobie rokov 2010 - 2018 to prakticky znamena, Zze medzi odsudenymi za

1¢ Je v8ak potrebné doplnit, ze za rok 2018 udaje o odsudenych pachatelkich za extré-
mizmus zverejnilo vo svojej Statistickej rocenke uz aj Ministerstvo spravodlivosti SR,
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tdto trestnu ¢innost je len 4,2 % o0s6b Zenského pohlavia, ¢ize az kazdy
25. odstdeny za TC extrémizmu je Zena (r. 2010 — 7 odstidenych Zien za
tieto trestné ¢iny; r. 2018 - 2 odstidené Zeny). Sudy tak odsudzuju za sle-
dované obdobie kazdoro¢ne priemerne asi 2 zeny za TC extrémizmu, do-
vedna medzi rokmi 2010 - 2018 to bolo celkovo 19 odsudenych Zien v SR
(vroku 2010 bolo historické maximum na turovni 7 odstidenych zien za ex-
trémisticku trestnu ¢innost).

Celkovo sa v$ak potvrdzuje, Ze na extrémistickych trestnych ¢inoch
maju Zeny podstatne mensie zastipenie ako na ostatnej kriminalite cel-
kovo.

Pomer mladistvych na celkovom poéte odsudenych
za TC extrémizmu v r. 2010 — 2018
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Graf 3 Dynamika pomeru mladistvych na celkovom pocte odsudenych
za TC extrémizmu

Zdroj: Generdlna prokuratiira SR - Statistické rocenky za roky 2010 - 2018.

Ku grafu 3:

Podla udajov Ministerstva spravodlivosti medzi odsidenymi osobami v SR
celkovo tvoria mladistvi za sledované obdobie rokov 2010 — 2018 okolo

pricom uvadza celkovo dve odstidené Zeny zo 45 odsudenych za TC extrémizmu, ¢o
predstavuje 4,4 %.
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4,8 % pachatelov, ¢o je priemerne asi 1 515 odstudenych mladistvych za rok
(r. 2010 bolo odstidenych 1 748 mladistvych, ktori tak tvorili 5,6 % zo vset-
kych odstidenych v SR; r. 2018 bolo odsudenych 1 400 mladistvych, ktori
tvorili 4,7 % z odstdenych v SR celkovo).

Pomer mladistvych odstidenych za TC extrémizmu na celkovom poc-
te odsudenych za predmetnu kriminalitu je v§ak vyse dvojnasobny, kedze
medzi odsudenymi pachatelmi v pripade extrémizmu predstavuju mla-
distvi v sledovanom obdobi priemerne az 13,2 %. To znamend pomerne
alarmujuce ¢islo, ktoré nemozno ignorovat!

Urcitym pozitivom je len to, Ze ich zastipenie trvalo kazdorocne kle-
sd uz 3 roky a v sucasnosti dosiahlo historické minimum za sledované ob-
dobie (r. 2010 - 14,5 % odstudenych za extrémizmus bolo mladistvych;
r. 2015 - historicky najviac, az 34,5 % odstidenych za TC extrémizmu bolo
mladistvych; r. 2018 — mladistvi predstavovali uz len 6 % z odstdenych pa-
chatelov za predmetnt kriminalitu).

Pomer recidivistov na celkovom poéte odsudenych
za TC extrémizmu v r. 2010 — 2018
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Graf 4 Dynamika pomeru recidivistov na celkovom poéte odsudenych
za TC extrémizmu

Zdroj: Generdlna prokuratiira SR - Statistické rocenky za roky 2010 - 2018.
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Ku grafu 4:

Stidom uznani recidivisti tvoria podla $tatistik Ministerstva spravodlivosti
SR v sledovanom obdobi rokov 2010 - 2018 medzi odsidenymi osobami
celkovo asi 30 % pachatelov, ¢o ¢ini ro¢ne priemerne okolo 9 400 odsude-
nych recidivistov (v r. 2010 dosiahol pomer recidivistov az 31,7 %; r. 2018 —
z celkového poctu 29 385 odsudenych bolo recidivistami uznanych 10 705
pachatelov, t. j. asi 36,5 %).

Problematika recidivy v pripade odstidenych za trestné ¢iny extrémizmu
vykazuje nasledujtce charakteristické ¢rty: pomer odsudenych recidivis-
tov je v sledovanom obdobi 19 %, ¢iZe niZ$i nez pri celkovej kriminalite.
To znamend, ze priblizne kazdy piaty odstideny za extrémisticku trestnu
¢innost bol sidom uznany za recidivistu (v r. 2010 bolo ukondéené trestné
stthanie vo&i 76 osobam za TC extrémizmu, z toho 15 voéi recidivistom, ¢o
¢ini takmer 20 %; v r. 2018 bolo skoncené trestné stihanie voc¢i 69 osobam,
z toho bolo 23 uznanych recidivistami, t. j. 33,3 %). Civsakide o $pecialnu
alebo vSeobecnu recidivu, to zo Statistik nemozno s istotou tvrdit.

Zda sa, Ze napriek pociato¢nému miernemu poklesu v absolttnych ¢is-
lach, recidiva sa pri tejto kriminalite za posledné tri roky pomerne masiv-
ne zvysuje (napr. v roku 2016 bolo az 36,8 % pachatelov extrémizmu reci-
divistami).

Pomer os6b pod vplyvom alkoholu, voéi ktorym bolo
vedené TS za extrémizmus v r. 2010 — 2018
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Graf 5 Vplyv alkoholu u 0sob, voci ktorym bolo vedené trestné stihanie
za extrémizmus

Zdroj: Generdlna prokuratiira SR - Statistické rocenky za roky 2008 - 2018.
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Ku grafu 5:

Zo $tatistik GP SR vyplyva, Ze za sledované obdobie rokov 2010 az 2018 sa
viedlo trestné stihanie voci osobam, ktoré sa ¢inu dopustili pod vplyvom
alkoholu asi v 13 % pripadov, t. j. priblizne kazdy 6smy pachatel bol pod
vplyvom alkoholu. V absolatnych ¢islach to je priemerne asi 5 800 pacha-
telov za rok.

V pripade TC extrémizmu je viak tento pomer vyssi, a to az 18 %,
¢ize kazdy piaty az Siesty pachatel sa predmetného ¢inu dopustil pod
vplyvom alkoholu (v r. 2010 z celkového poctu 76 0sdb, voci ktorym bolo
skoncené trestné stihanie za TC extrémizmu, sa dopustilo trestného ¢inu
pod vplyvom alkoholu 20 pachatelov, t. j. 26,3 %; v r. 2018 toto ¢islo stag-
novalo na hodnote 18 alkoholom ovplyvnenych pachatelov zo 69, vo¢i kto-
rym sa viedlo stihanie). To sa napokon zda byt logické, pretoze alkohol za-
sadnym sposobom vplyva na rozumovu a volovu stranku ¢loveka.

Zaver

Kriminalita s extrémistickym podtextom je sledovana na vsetkych trov-
niach bezpe¢nostnych zloziek Slovenska. Pri vyhodnocovani jej aspektov
maju najvacsiu vypovednu hodnotu dlhodobé trendy. Tie st identifikova-
telné na zaklade suvislého radu $tatistickych dat Policajného zboru SR, Ge-
neralnej prokuratiry SR a Ministerstva spravodlivosti SR.

Zo $tatistickych ro¢eniek uvedenych institdcii za roky 2010 az 2018 vy-

plynuli tieto kli¢ové zévery o fenomenolégii TC extrémizmu v SR:

« Podla idajov MS SR od roku 2010 az po sucasnost bolo za TC extré-
mizmu odsudenych spolu 394 0sdb.

o Pocet odsudenych za extrémistické trestné ¢iny stagnuje. V sledo-
vanom obdobi sa za predmetnu kriminalitu na Slovensku odsudzuje
priemerne 43 pachatelov ro¢ne, ¢o predstavuje asi 0,14 % zo vSetkych
odsudenych pachatelov v SR.

o Trestnych ¢inov extrémizmu sa dopustaju najmai pachatelia vo veku
22 - 30, resp. 31 - 40 rokov, ktori predstavuju az okolo 68 % zo vset-
kych osob, voci ktorym bolo vedené trestné stihanie pre trestné ¢iny
extrémizmu. Je v§ak varovnym signalom, Ze druhou vekovo najpocet-
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nej$ou skupinou pachatelov extrémistickych trestnych ¢inov boli oso-
by vo veku - 18, resp. 19 - 21 rokov.

Na extrémistickych trestnych ¢inoch maja Zeny podstatne mensie
zastupenie, ako na ostatnej kriminalite celkovo.

Medzi odsudenymi za tato trestnu ¢innost je len 4,2 % o0sob Zen-
ského pohlavia, sudy tak odsudzuju za sledované obdobie kazdoro¢-
ne priemerne asi 2 Zeny za TC extrémizmu, dovedna medzi rokmi
2010 - 2018 to bolo celkovo 19 odsudenych Zien v SR.

Medzi odstiidenymi pachatelmi v pripade extrémizmu predstavu-
ji mladistvi v sledovanom obdobi priemerne az 13,2 %. To zname-
né viac ako dvojnasobok oproti zastupeniu mladistvych pachatelov na
pocte odstdenych celkovo v SR.

Pomer odsudenych recidivistov je v sledovanom obdobi 19 %, ¢ize
nizéi nez pri celkovej kriminalite. To znamend, Ze priblizne kazdy
piaty odsudeny za extrémistickd trestnud ¢innost bol sidom uznany za
recidivistu.

Zo $tatistik GP SR vyplyva, Ze za sledované obdobie rokov 2010 az
2018 sa viedlo trestné stihanie voci osobam, ktoré sa ¢inu dopustili
pod vplyvom alkoholu asi v 13 % pripadov, v pripade TC extrémiz-
mu je v§ak tento pomer vyssi, a to az 18 %, ¢ize kazdy piaty az Siesty
pachatel sa predmetného ¢inu dopustil pod vplyvom alkoholu.
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OCHRANA SPOLOCNOSTI
PRED NENAVISTNYMI PREJAVMI
AKO DOVOD OBMEDZENIA
SLOBODY PREJAVU

Ingrid Mencerovad

Univerzita Mateja Bela v Banskej Bystrici, Pravnickd fakulta

Abstrakt

Sloboda prejavu ako jedno zo zakladnych Iudskych prav ma aj v demokratickej spo-
lo¢nosti svoje mantinely. Treba s velkym citom pre pravo a spravodlivost vymedzovat
hranicu medzi tym, ktoré prejavy este spadaji pod ochranu slobody prejavu a ktoré
st uz za hranicou a predstavujui nenavistné prejavy, ktoré demokraticky $tat moze le-
gitimne potlacat, stihat a trestat. Autorka prispevku poukazuje na to, Ze trestné pra-
vo mdze v demokratickej spolo¢nosti zasahovat do prava na slobodu prejavu len
v pripadoch naliehavej spolocenskej potreby a len v nevyhnutnej miere a takyto za-
sah musi byt primerany sledovanému cielu.

Klacové slova:
sloboda prejavu, prejavy nenavisti, trestné ¢iny extrémizmu, osobitny motiv, zdsada
nullum crimen sine lege.

Abstract

Freedom of speech as one of the fundamental human rights is limited in a demo-
cratic society. The strong sense for law and justice is important for determination of
the threshold between the speech that falls within the framework of the legal protec-
tion of freedom of speech and that which goes beyond this threshold and represents
the hate speech, which subsequently legitimizes the democratic society to suppress,
to prosecute and to punish such speech. The author of the paper points out that, in
a democratic society criminal law may interfere with the right to freedom of expres-
sion only if there is a urgent societal need, not any further than is necessary and such
interference must be proportionate to the objective pursued.

Keywords:
Freedom of speech, hate speech, extremist crimes, special motive, nullum crimen sine
lege.
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Uvod

V spolo¢nosti v poslednych rokoch zaznamenavame nérast nenavistnych
myslienok, neznasanlivosti k inym narodom a etnickym skupinam, nabo-
zenskej nenavisti, rasizmu, antisemitizmu, popierania holokaustu, nena-
visti k migrantom a utecencom, podpory a obhajoby totalitnych rezimov
aideoldgii. S prihliadnutim na to je opodstatnena pravna aplikacia princi-
pov braniacej sa demokracie. Demokracia sa tak hldsi o pravo na sebaob-
ranu voci tym, ktori vyuzivaju jej vlastné principy na jej odstranenie. Tato
doktrina sa nazyva aj doktrinou aktivnej intolerancie, podla ktorej ,,v mene
tolerancie musime pozadovat aj pravo netolerovat intoleranciu®’

Braniaca sa demokracia je politickym modelom zlu¢itelnym s Dohovo-
rom o ochrane ludskych prav a zakladnych slobdd (dalej aj ,Dohovor®),
avSak za predpokladu, ze sa dosiahne rozumny kompromis medzi slobo-
dami jednotlivcov a obmedzeniami prijatymi na obranu demokratického
systému.’

Mnohé demokratické $taty implementovali principy tejto ,obrany-
schopnej demokracie“ do svojich pravnych poriadkov. Ony zddvodnuju
obmedzovanie slobody prejavu v pripade nenavistnych prejavov, najmi na
ucely ochrany demokratickych institucii.?

1 Sloboda prejavu a moznost jej obmedzenia

Pravo na slobodu prejavu je ustavnopravny institit. Ako jeden zo zaklad-
nych pilierov demokratickej spolo¢nosti je predpokladom pre pokrok spo-
lo¢nosti ako celku a pre rozvoj kazdého jednotlivca. Sloboda prejavu bola
povodne zalozena na liberdlnej predstave jej ochrany pred moznym ohro-
zenim zo strany $tatu a vSetkych reprezentantov verejnej moci. Vyjadrenie
tohto prava v ustavach sucasnych demokratickych $tatov uz odraza dve
evolu¢né tendencie. Prvou tendenciou je, Ze sloboda prejavu uz nezname-
nd len individudlne pravo na vyjadrenie vlastného nazoru, ale sucasne je

! HERCZEG, J. Trestné ¢iny z nendvisti. Praha: ASPI Wolters Kluwer CR, 2008, s. 246.

> WILFING, P. Nendvistné prejavy a extrémizmus v rozhodnutiach Eurépskeho siidu pre
ludské prdava. Banska Bystrica: VIA IURIS, 2017, s. 14.

3 VYBORNY, S. Nendvistny internet versus pravo. Praha: Wolters Kluwer CR, 2013, s. 36 —
42.
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spojend aj s pravom verejnosti na informécie. Prave takéto spojenie obsa-
hovo podobnych, ale v zasade rozdielnych prav, vyvolava aj urcité napatie
medzi nimi, a to az do takej miery, Ze niektoré informacie s vzhladom
na ich prijimatelov vylucené spod obsahu slobody prejavu (napr. $tatne,
bankové, alebo obchodné tajomstvo, prejavy ohrozujuce mravnd vychovu
deti). Druhou evolu¢nou tendenciou je, Ze od $tatu sa vyzaduje, aby zaru-
¢il politicky pluralizmus.

Vzhladom na skuto¢nost, Ze ide o tak vyznamnu slobodu, ktoru je nut-
né vyvazovat s inymi zakladnymi pravami, je rozhodovanie o slobode pre-
javu velmi naro¢né. Ochrana slobody prejavu je nevyhnutna z viacerych
dovodov. Sloboda prejavu je ddlezité pre tvorbu slobodnej verejnej mienky
v otvorenej spolo¢nosti. TaktieZ je nastrojom hladania pravdy, nastrojom
sttaze a konfrontacie roznych myslienok a nazorov. Napokon sloboda pre-
javu moze byt aj nastrojom osobnej sebarealizacie spravidla v podobe roz-
nych umeleckych foriem.*

Sloboda prejavu je chranena nezavisle od toho, ¢i je vyjadrenie racio-
nélne alebo emotivne, odévodnené alebo bezd6vodné, respektive, ¢i je os-
tatnymi prijimané ako uzito¢né alebo $kodlivé, hodnotné alebo bezcenné.
Ustavna ochrana sa neobmedzuje iba na nazory, ktoré st politicky korekt-
né, pripadne, ktoré zdiela vacsina obyvatelstva alebo védcsinova cast me-
didlneho priestoru.” Toto pravo sa uplatiiuje nielen vo vztahu k informaci-
am alebo myslienkam, ktoré st prijimané priaznivo alebo su povazované
za neskodné ¢i neutralne, ale aj vo vztahu k tym, ktoré urdzajd, zranuju,
$okuju ¢i znepokojuju $tat alebo skupinu obyvatelstva.® V demokratickej
spolo¢nosti je neprijatelné, aby sa kriminalizovali ur¢ité prejavy (¢i skor
vyroky vytrhnuté z kontextu prejavu), a to len z dévodu, Ze s nimi ind oso-
ba zésadne nesuhlasi, respektive, Ze ich podla svojho subjektivneho pre-
svedéenia povazuje za urazlivé ¢i zasahujice do prav a slobdd inych os6b.
Vysledkom nesthlasu uréitej osoby s vyrokom inej osoby nemdze byt au-

4 Nélez Ustavného stdu SR z 15. 12. 2009, sp. zn. I1. US 152/08-52.

> Dostupné na: http://www.pravnelisty.sk/rozhodnutia/a452-predseda-vlady-sloboda-
prejavu-a-ucelena-moslimska-komunita.

¢ Macejkova, I. Sloboda prejavu v ustavnych pramenoch prava a v judikatuire sudov. In:
MAJERCAK, T. (ed.) Sloboda prejavu a jej limity - IV. tistavné dni. Kosice: UPJS, 2016,
s. 9. Dostupné na: https://www.upjs.sk/public/media/17625/05_SlobodaPrejavu.pdf
K tomu pozri aj rozhodnutie Eurépskeho stdu pre ludské prava zo 7. 12. 1976 vo veci
Handyside proti Spojenému kréalovstvu, rozhodnutie vo veci Klein proti Slovensku
z 31. 10. 2006.
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tomaticka (mechanicka) kriminalizacia takéhoto vyroku, pretoZe proti vy-
rokom, s ktorymi nesuhlasime, sa ma v demokratickej spolo¢nosti v zasa-
de bojovat protiargumentom, a nie trestnym stihanim.” Ochota pripustit
u druhych odlisné néazory, je pritom povazovana za jednu zo zakladnych
hodnot demokratickej spolo¢nosti, ktorej ciefom celkom ur¢ite nie je uni-
formita myslenia, ale pluralizmus, znasanlivost a otvorenost.

I napriek uvedenému, moze byt z principialneho hladiska nevyhnutné aj
v demokratickych spolo¢nostiach postihovat, alebo dokonca branit takym
formam prejavov, ktoré su zalozené na netolerancii, ktoré $iria, podnecu-
ju, podporuju alebo ospravedlnuji nenavist za predpokladu, Ze akékolvek
uloZené formalne poziadavky, podmienky, obmedzenia alebo sankcie st
primerané legitimnemu sledovanému cielu. (Erbakan proti Turecku, roz-
sudok zo 6. jula 2006, ods. 56).° Vyzvou, ktorej organy musia ¢elit, je teda
ndjst ten spravny pomer medzi konkurujicimi si pravami a zdujmami.

Sloboda prejavu je pravne zakotvend v najvyznamnejsich medzinarod-
nych dokumentoch. Na regionalnej eurdpskej urovni je pravo na slobo-
du prejavu garantované predovsetkym Dohovorom o ochrane Iudskych
prav a zakladnych slobod. Sloboda prejavu zarucena ¢l. 10 predstavuje je-
den z nevyhnutnych zékladov demokratickej spolo¢nosti, jednu zo zak-
ladnych podmienok jej pokroku a rozvoja kazdého c¢loveka. Podla ¢l. 10
ods. 1: ,,Kazdy md prdvo na slobodu prejavu. Toto pravo zahtfia slobodu
zastdvat ndzory a prijimat a rozsirovat informdcie alebo myslienky bez za-
sahovania $tdatnych orgdnov a bez ohladu na hranice. Tento ¢ldnok nebrdni
Statom, aby vyzZadovali udelovanie povoleni rozhlasovym, televiznym alebo
filmovym spolo¢nostiam.

Treba ale zdoraznit, Ze akokolvek rozsiahla je sféra slobody prejavu, nej-
de o absolutne pravo. Uplatiiovanie tejto slobody so sebou prinasa urci-
té povinnosti a uréiti zodpovednost a podlieha uréitym obmedzeniam.
Ide predovsetkym o obmedzenia, ktoré sa tykaji ochrany prav druhych
a su definované v ¢l. 10 ods. 2 Dohovoru: ,Vykon tychto slobdd, pretoze za-
hifia povinnosti aj zodpovednost, méZe podliehat takym formalitdm, pod-
mienkam, obmedzeniam alebo sankcidm, ktoré stanovuje zdkon a ktoré

7 Dostupné na: http://www.pravnelisty.sk/rozhodnutia/a452-predseda-vlady-sloboda-
prejavu-a-ucelena-moslimska-komunita.

® Nenavistné prejavy — prehlad judikatary ESLP. In: Bulletin oddelenia dokumentdcie, ana-
Iytiky komparatistiky NajvysSieho siidu Slovenskej republiky. 2017, roénik V1. ¢&. 2, s. 23.
Dostupné na: https://www.nsud.sk/data/files/1829_bulletin_odak_2_2017.pdf.
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su nevyhnutné v demokratickej spolocnosti v zdujme ndrodnej bezpecnos-
ti, uzemnej celistvosti alebo verejnej bezpecnosti, na predchddzanie nepoko-
jom alebo zlolinnosti, ochranu zdravia alebo mordlky, ochranu povesti alebo
prav inych, zabranenia tiniku dévernych informdcii alebo zachovania auto-
rity a nestrannosti sudnej moci.

Niektoré prava, ktoré su rovnako chranené Dohovorom, si mézu v tom-
to pripade navzajom konkurovat, napr. pravo na slobodu prejavu moze byt
obmedzené pravom na slobodu myslenia, svedomia a vierovyznania. Za
urcitych okolnosti moze tiez sloboda prejavu ohrozovat pravo na respekto-
vanie sikromia alebo pravo na ochranu dobrej povesti. V pripadoch, kde
sa uplatnovanie tejto slobody pouziva na podnecovanie nenavisti a vyka-
zuje znamky nendvistného prejavu, je medzi slobodou prejavu a zakazom
vSetkych foriem diskrimindcie riziko konfliktu.’

Signatarska krajina Dohovoru je podla jeho ¢l. 10 ods. 2 opravnena ob-
medzit nendvistny prejav, ak s splnené predpisané podmienky jej obme-
dzenia, avSak sti¢asne ma v zmysle jeho ¢l. 10 ods. 1 aj pozitivny zavizok,
a to povinnost chranit zakonny nenavistny prejav ako vyraz slobody preja-
vu. Ide o taky prejav, ktory sice vzbudzuje obavy z netolerancie, ale nemd
povahu (obsah a intenzitu), ktord by prislusny $tat natila ¢i opraviovala
tento nenavistny prejav zakazat alebo obmedzit. Vyznam tychto zavizkov
$tatu sa najlepsie ukazuje v judikatire Eurdpskeho sidu pre Tudské prava
(dalej aj ,,ESLP®), tykajucej sa konfliktu nenavistného prejavu so slobodou
prejavu.'

Eurdpsky sud povazuje nenavistny prejav za autonémny pojem, a nie
je teda viazany klasifikdciou vnutrostatnych sidov. V désledku toho moze
niekedy Eurdpsky sud odmietnut klasifikaciu prijatd vnutro$tatnymi sud-
mi alebo, naopak, klasifikovat niektoré vyroky ako nenavistny prejav aj
vtedy, ked vnutrostatne sudy tak neurobili. Pojem nenavistny prejav moze
zahrnat mnozstvo situdcil. Moze sa tykat podnecovania rasovej nenavisti
alebo nenavisti z nabozenskych dovodov. Moze vsak tiez zahfnat homo-
fobne prejavy a podnecovanie vetkych foriem nenavisti zaloZenej na ne-
tolerancii.

° Dostupné na: https://www.ustavnysud.sk/documents/10182/992088/Prispevok_SJ.pdf/
4a9ae481-17c9-4418-9€23-970d488{d706.

10 KUNA, M. Sloboda prejavu verzus nenavistny prejav, s. 13. Dostupné na: https://www.
researchgate.net/publication/327112297_Sloboda_prejavu_verzus_nenavistny_prejav.
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Pri rieSeni pripadov tykajucich sa podnecovania k nenavisti a slobo-
dy prejavu ESLP posudzuje opravnenost §tatu obmedzit konkrétny ne-
navistny prejav a pouziva na to dva pristupy, ktoré poskytuje Dohovor:

o Pristup vylucenia z ochrany poskytovanej Dohovorom, stanoveny

v ¢lanku 17 (zékaz zneuzitia prava), v pripadoch, v ktorych dotknuté
komentare predstavuji nenavistné prejavy a negaciu zakladnych hod-
n6t Dohovoru. Uplne vylaci sporny prejav, odmietne staznost stazo-
vatela ako neprijatelnt a nasledne uz vobec neskiima, ¢i bolo obme-
dzenie slobody prejavu v stilade s ¢l. 10 ods. 2 Dohovoru.
Pristup stanovenia obmedzeni poskytovanej ochrany, uvedeny v ¢lan-
ku 10 ods. 2 Dohovoru (tento pristup je pouzivany v pripadoch, ked
dotknuty prejav sice je nendavistnym prejavom, nie je vSak pravde-
podobné, Ze by nicil zakladné hodnoty Dohovoru). Podla ¢lanku 10
ods. 2 Dohovoru ESLP postupne skiima, ¢i existuje zasah do prava na
slobodu prejavu, ¢i tento zasah je v sulade s pravom a ¢i sleduje jeden
alebo viacero legitimnych cielov a nakoniec aj to, ¢i zasah je v demok-
ratickej spolo¢nosti na naplnenie tychto cielov nevyhnutny."

Z judikattry ESLP pre staty Dohovoru zavédzne vyplyva dolezity norma-
tivny princip pre vnuatro$tatnu tvorbu a aplikdciu legislativy tykajucej sa
nenavistného prejavu - princip, Ze nie je mozné kazdy pripad nenavistné-
ho prejavu automaticky zakazat ¢i legitimne obmedzit len preto, ze vzbu-
dzuje obavy z netolerancie. Na jeho obmedzenie nestaci, Ze ho umoznuje
zakon a je nim sledovany uznany legitimny dovod. Este stdle moze dojst
k poruseniu ¢l. 10 Dohovoru, ak sa nepreukaze, Ze prijaté opatrenie bolo
nevyhnutné v demokratickej spolo¢nosti. Preto treba starostlivo a kom-
plexne posudit kazdy jednotlivy pripad nenavistného prejavu tak, aby bolo
mozné spravne identifikovat povahu konkrétneho pripadu nendvistného
prejavu, resp. adekvatne identifikovat povahu jeho konfliktu s inymi legi-
timnymi pravom chranenymi zdujmami. Toto posudenie sa ma realizovat
vo svetle stabilnej judikatdry ESLP. Tato povinnost vyplyva zo skuto¢nos-
ti, Ze signatarsku krajinu Dohovoru nezavizuju len rozhodnutia ESLP vo
veciach, kde je sama Zalovanou stranou, ale tieZ rozhodnutia vo¢i inym
signatarskym $tatom. Sud totiz v zmysle principu pravnej istoty musi po-
sudzovat rovnaké pripady rovnako, z ¢oho vyplyva, Ze $tat je povinny sle-

! Nendvistné - prehlad judikatary ESLP. In: Bulletin oddelenia dokumentidcie, analytiky
komparatistiky Najvyssieho siidu Slovenskej republiky. 2017, ro¢. V1. €. 2, s. 23. Dostupné
na: https://www.nsud.sk/data/files/1829_bulletin_odak_2_2017.pdf.
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dovat judikatiru ESLP aj vo¢i inym $tatom, lebo v opa¢nom pripade sa
lahko moze stat, Ze §tat nereagujici na rozhodovaciu ¢innost ESLP, ju-
dikatdarou vnutrostatnych sudov alebo legislativnymi zasahmi spdsobi
porusenie Iudskych prav v Dohovore."

Judikatira ESLP je pramenom prava s potencidlnou prednostou pred
zakonmi Slovenskej republiky. Ak priznava vacsi rozsah slobody prejavu,
ale aj prava na informadcie ¢i dalsich zakladnych prav, ma prednost pred za-
konmi. Prakticky vyznam judikatiry ESLP je o to vacsi, Ze mnozstvo vy-
znamnych otazok nedostalo dosial vndtro$tatnu interpretaciu v rozhodnu-
tiach Ustavného stdu, a tak judikattira ESLP vypliia ,vikuum“v domacom
pravnom poriadku. Prostrednictvom judikatiry ESLP sa z Dohovoru stal
ucinny a dynamicky ndstroj na rieSenie novych vyziev a upeviiovanie prav-
neho $tdtu a demokracie v Europe.

Ustava Slovenskej republiky®® (dalej aj ,,ustava“) zaru¢uje pravo na slo-
bodu prejavu spolu s pravom na informacie v ¢l. 26 ods. 1, ktory ustanovu-
je: ,Sloboda prejavu a pravo na informdcie sii zarucené.“ Ustanovenie ¢l. 26
ods. 4 ustavy nasledne upravuje podmienky mozného obmedzenia slobo-
dy prejavu a prava vyhladavat a $irit informacie: ,, Slobodu prejavu a prdavo
vyhladdvat a Sirit informdcie mozno obmedzit zdkonom, ak ide o opatrenia
v demokratickej spoloc¢nosti nevyhnutné na ochranu prav a slobdd inych, bez-
pecnost $tdtu, verejného poriadku, ochranu verejného zdravia a mravnosti.”

Obmedzit slobodu prejavu moze organ verejnej moci iba pri splneni
troch podmienok:

- takyto zasah sa musi urobit zakonnou cestou,

— zasah musi spliat kritérium nevyhnutnosti, ktora je podla Eurépskej
komisie pre Tudské prava a Eurdpskeho sudu pre fudské prava dana
stupniom intenzity zdsahu a proporcionalnym charakterom pouzité-
ho opatrenia,

- zasahom musi byt dosiahnuty legitimny ciel, ktorym je ochrana prav
a slobdd inych, bezpe¢nost statu, verejny poriadok, verejné zdravie
a moralka."*

12 FRIDRICH, B. a kol. Ustavné garancie ludskych prav. Bratislava: PraF UK, 2013, s. 222.

13 Ustavny zakon & 460/1992 Zb. Ustava Slovenskej republiky v zneni neskorsich predpi-
SOvV.

14 CIC, M. a kol. Komentdr k Ustave Slovenskej republiky. Martin: Vydavatelstvo Matice
slovenskej, 1997, s. 149.
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Prva podmienka je formalna. Vyzaduje, aby obmedzenie bolo zakotve-
né v pravnom predpise so silou zakona. Obmedzenie teda nemdze byt sta-
novené predpisom niz$ej pravnej sily a ani rozhodnutim organu verejnej
moci bez existencie zédkonnej tpravy. Dalsie dve podmienky st materidl-
ne a spocivaju jednak v existencii nevyhnutnosti obmedzenia v demokra-
tickej spolo¢nosti a sucasnej potreby ochrany jedného z taxativne stano-
venych zaujmov.”* Pokial ide o pojem nevyhnutnost obmedzenia Ustavny
sud SR konstatoval: ,,V siilade s medzindrodnym standardom termin ,nevy-
hnutny v demokratickej spolocnosti‘ mozno vysvetlit ako naliehavii spolocen-
sku potrebu prijat obmedzenie zdkladného prdva alebo slobody. Obmedze-
nie prav a slobdd je nevyhnutné, ked mozno konstatovat, Ze ciel obmedzenia
inak dosiahnut nemozno. Predpokladom teda je, Ze obmedzenie je nutné aj
v demokratickej spolocnosti. “1°

Tieto tri podmienky su identické s podmienkami podla ¢l. 10 Dohovo-
ru a ich naplnenie je §tandardnym testom v konani pred Ustavnym stdom,
ako aj pred Europskym studom pre ludské prava.

2 Trestné Ciny z nenavisti

Liberalny kapitalizmus a globaliza¢né procesy spojené s pristupom k no-
vym technolégidam uvolnili cestu $irenia sa nielen novym myslienkam
a hnutiam, ale i vy¢lenenia sa celych socialnych skupin inklinujacich k ur-
¢itym modelom spravania, myslenia a citenia. Toto nové uvolnenie je po-
trebné dokladne pozorovat a analyzovat, aby vzniknuté formy nesmerovali
k potlacaniu zakladnych Iudskych prav a slobdd.” Jednym z takychto fe-
noménov su aj rozne prejavy nenavisti. Pod pojmom prejavy'® nenavis-
ti sa rozumeju vsetky formy prejavu, ktoré roziruji, podnecuju, podpo-

1

@

VOZAR, J. Sloboda prejavu v rozhodnutiach siidov. Bratislava: Veda vydavatelstvo Slo-
venskej akadémie vied, 2015, s. 156.

PL. US 15/98.

7 MUKA, O., KRUTINA, M., RAMES, F, SPACEK, J. Kriminalita motivovand nendvisti
ve svétle pravnich a faktickych opatfeni v CR. Combating hate crime in the Czechrepublic.
Praha: Cesky helsinsky vybor, 2008, s. 66.

Podla Slovnika slovenského jazyka prejavom rozumieme verejnosti uréené vyslovenie
nazorov, postojov a pod. Za prejav sa povazuje aj vyjadrenie, prejavenie niecoho, oby-
¢ajne citového, myslienkového stavu recou alebo spravanim, napr. aj umelecky prejav
(poznambka autora).

E

3
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ruju alebo ospravedliluji rasovi nenavist, xenofobiu, antisemitizmus, ¢i
iné formy diskrimindcie a nenavisti, zalozené na neznasanlivosti vratane
neznasanlivosti prejavujicej sa agresivnym nacionalizmom a etnocentriz-
mom, diskrimindciou a nevrazivostou vo¢i mensinam, migrantom a lu-
dom pristahovaleckého povodu.”

Jednotlivé druhy ,,nenavisti“ mozno vnimat v ich hierarchickom uspo-
riadani. Najmenej zavazna je bezna zaujatost ¢i predsudok voci nieko-
mu, pricom takéto skutky st mimopravne alebo nanajvy$ sankcionovatel-
né prostrednictvom prava na ochranu osobnosti vyvazovaného slobodou
prejavu. Na druhej priecke v stupnici zdvaznosti mozno vnimat akty pre-
skimatelné antidiskrimina¢nym zakonom, pri¢om tieto akty uz mézu mat
nenavistnt povahu. Na este vy$sej priecke si mozno predstavit skutky uz
povzbudzujice ¢i smerujuce k fyzickému nasiliu proti dotknutym skupi-
nam. Pred takymito nenavistnymi prejavmi sa uz spolo¢nost chrani pros-
triedkami trestného prava. Este nebezpecnejsie st uz priamo nasilné akty
a na vrchole stoji trestny ¢in genocidy.”

Vo viacerych dokumentoch a odportc¢aniach medzinarodnych organi-
zacil, ktorych je Slovenska republika ¢lenom, sa pouziva pojem trestné ¢iny
z nenavisti (v anglickom jazyku hate crimes). V sucasnosti existuje viacero
definicii trestnych ¢inov z nenavisti, ktoré v§ak maju urcité spolo¢né crty.
Trestny &in z nenavisti musi spinat znaky trestného ¢inu podla pravneho
poriadku daného $tatu. Musi ist o taky trestny ¢in, pri ktorom si pachatel
vybral predmet utoku (ktorym moze byt jednotlivec, skupina osdb alebo
majetok) na zaklade skuto¢nej alebo domnelej prislusnosti ¢i vztahu k nie-
ktorej z takzvanych chranenych charakteristik. Za chranené charakteristiky
sa pritom povazuju zakladné, kluc¢ové charakteristiky, ktoré s bud vrode-
né, alebo je ich zmena zasadnym zasahom do identity ¢loveka. Najcastejsie
uvadzanymi chranenymi charakteristikami v stvislosti s trestnymi ¢inmi
z nendvisti su pohlavie, rasa, etnickd prislusnost, narodnost, jazyk, viero-
vyznanie, sexualna orientdcia a telesné ¢i mentalne postihnutie.”

V slovenskom Trestnom zakone nie je pojem trestné ¢iny z nenavisti
definovany. Trestné ¢iny z nendvisti sa pojmovo prekryvaju s trestnymi

19 Odport¢anie Vyboru ministrov Rady Eur6py o nendvistnych prejavoch ¢. R (97) 20
z 30. 10. 1997.

* PL. US 5/2017.

21 MILO, D. Rasisticky extrémizmus v Slovenskej republike. Bratislava: Ludia proti rasizmu,
2005, s. 48.
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¢inmi extrémizmu. Za trestné ¢iny extrémizmu sa v slovenskom Trest-
nom zakone v zmysle § 140a** povazuja trestny ¢in zaloZenia, podpory
a propagacie hnutia smerujuceho k potlaceniu zakladnych prav a slobod
podla § 421, prejavu sympatie k hnutiu smerujicemu k potlaceniu zaklad-
nych prav a slobdd podla § 422, vyroby extrémistickych materidlov podla
§ 422a, roz$irovania extrémistickych materialov podla § 422b, prechova-
vania extrémistickych materidlov podla § 422¢, popierania a schvalovania
holokaustu, zlo¢inov politickych rezimov a zlo¢inov proti fudskosti podla
§ 422d, hanobenia naroda, rasy a presved¢enia podla § 423, podnecovania
k narodnostnej, rasovej a etnickej nenavisti podla § 424, apartheidu a dis-
krimindcie skupiny osdb podla § 424a a trestny ¢in spachany z osobitného
motivu podla § 140 pism. e).

Mnohé z uvedenych skutkovych podstéat st kdesi v polohe povzbudzo-
vania k nasiliu, resp. tesne pod nim. St takmer nasilné, ale nie st nasilim.
Podla teérie a judikatary fyzické nésilie nepatri do rozsahu slobody preja-
vu. Nemozno niekoho udriet a argumentovat, ze tym bol vyjadreny nejaky
nézor. Delikatnost dotknutych skutkovych podstat spoc¢iva v tom, Ze pria-
mo nasilim nie s, takze spadaju pod ochranu slobody prejavu, ale do na-
silia mozu vyustit.?

V § 140 pism. e) TZ je vymedzeny osobitny motiv, ktorym je nena-
vist voci skupine 0sob alebo jednotlivcovi pre ich skuto¢nt alebo domneld
prislusnost k niektorej rase, narodu, narodnosti, etnickej skupine, pre ich
skuto¢ny alebo domnely povod, farbu pleti, pohlavie, sexualnu orientaciu,
politické presvedcenie alebo nabozenské vyznanie.

Legislativny vyvoj extrémistickych trestnych ¢inov v aktudlne platnom
Trestnom zakone z roku 2005 ovplyvnilo este vo vtedajsom rezime treticho
piliera prijaté Ramcové rozhodnutie Rady 2008/913/SVV z 28. novembra
2008 o boji proti niektorym formam a prejavom rasizmu a xenofdbie pros-
trednictvom trestného prava. V roku 2009 prijala Narodna rada Slovenskej

2 Podla ndzoru autorov u¢ebnice (MENCEROVA, I. a kol. Trestné prévo hmotné. Osobitnd
Cast. 2. aktualizované a prepracované vydanie. Samorin: Heuréka, 2018, s. 31) trestné
¢iny extrémizmu (§ 140a TZ) a trestné ¢iny terorizmu (§ 140b TZ) nie st osobitnym
kvalifika¢nym pojmom a predmetné zdkonné ustanovenie nie je, z hladiska systematiky
Trestného zakona spravne zaradené do druhého dielu piatej hlavy Trestného zdkona.
Vypocet trestnych ¢inov extrémizmu a terorizmu mal byt spravne zaradeny do prvého
dielu piatej hlavy Trestného zakona pod § 122 TZ, ktory upravuje trestny ¢in a spdsoby
jeho spachania.

» PL. US 5/2017.
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republiky rozsiahlejsiu protiextrémisticku novelu, a to zakon ¢. 257/2009
Z. z. Novela zaviedla koncep¢né zmeny tykajtice sa extrémizmu. Zmeny
a doplnenia Trestného zdkona touto novelou zahfnali definiciu extrémis-
tickej skupiny (§ 129 ods. 2 TZ), extrémistického materidlu (§ 130 ods. 8
a9 TZ), osobitného extrémistického motivu [§ 140 pism. d) a f) TZ], defi-
niciu trestnych ¢inov extrémizmu ich vypoctom a suvislostou s extrémis-
tickym motivom (§ 140a TZ), apravy v skutkovych podstatach trestného
¢inu nasilia proti skupine obyvatelov podla § 359 TZ a vytrznictva podla
§ 364 TZ a v dotknutych skutkovych podstatich dvanéstej hlavy osobit-
nej Casti (§ 421 az § 424 TZ) a prijatie novych skutkovych podstat v tej-
to hlave — § 422a a7 § 422c a § 424a TZ. Novela z roku 2009 transponova-
la do Trestného zdkona jednak ramcové rozhodnutie a taktiez dodatkovy
protokol k Dohovoru o poc¢itacovej kriminalite s tym, Ze prevzatie tychto
noriem sa prelina — konkrétny text ustanovenia prebera dve normy zaro-
ven. Diskrimina¢né kvalifika¢né kritéria st v§ak zhodou okolnosti v oboch
uvedenych dokumentoch zhodné. Tieto kvalifika¢né kritérid boli prenese-
né do skutkovych podstat podla § 423 TZ a § 424 TZ. Novela z roku 2016
niektoré povodné koncep¢né zmeny z roku 2009, napriklad extrémisticky
material a osobitny motiv zmenila. Taktiez zaviedla do skutkovej podstaty
podla § 421 TZ a § 422 TZ diskrimina¢né kvalifika¢né kritéria, ale rozdiel-
ne ako tie podla novely z roku 2009.

3 Prekrocenie limitov obmedzenia slobody prejavu
v Trestnom zakone

Co sa tyka legislativnych zédsahov do skutkovych podstét trestnych &inov,
ktoré postihuji nendvistné prejavy na Slovensku, rozhodnutie Ustavného
stdu Slovenskej republiky z 9. 1. 2019* potvrdilo, Ze zakonodarca prekro-
¢il limity obmedzenia slobody prejavu. Skupina poslancov Narodnej rady
Slovenskej republiky 21. 12. 2016 dorucila na Ustavny sud Slovenskej re-
publiky navrh, v ktorom namietala astavny nestlad Casti ,,protiextrémis-
tickej“ novely Trestného zakona (u¢innej od 1. januara 2017), ktorou sa
kriminalizuje nielen nenavistny prejav proti rasovej, etnickej, narodnost-
nej a ndbozenskej skupine, ale aj nenavistny prejav proti ,inej“ blizsie

2 Nalez US SR ¢. 38/2019 Z. z.

266



Ingrid Mencerovd

nedefinovanej podobnej skupine, a to so slobodou prejavu a so zdsadou
nullum crimen sine lege. Zaroven navrhovatelia namietali, Ze politické pre-
svedcenie ako dovod pre trestny ¢in hanobenia presvedcenia je ustavne
nesuladny so slobodou prejavu.

Podla nazoru navrhovatelov ,,doplnenie objektivnych stranok skutkovych
podstdt aj o ochranu nijako nedefinovanych ,inych skupin 0sob* nenapliia po-
Ziadavku urcitosti zdkona, ktord je prvou podmienkou prdvnej tipravy ob-
medzujticej slobodu prejavu. Samotné znenie skutkovych podstdt v inkrimi-
novanej Casti neddva Ziadnu odpoved na otdzku, o aké iné skupiny oséb by
mohlo ist. Principidlny vyklad tohto textu evokuje, Ze moZe ist o akiikolvek
inui skupinu osob, ktord je definovand na zdklade jedného spolocného krité-
ria. Mohlo by ist teda o skupinu fajciarov, veteranov, recidivistov, prokurdto-
rov, smetiarov ¢i pedofilov. Tak vdagny a neurcity pojem celkom jednoznacne
nenapliia tistavné poZiadavky na urcitost zdkonnej tipravy obmedzenia slo-
body prejavu“. Navrhovatelia tiez uviedli, Ze ,,je samozrejmé, Ze nendvistny
prejav moze v jednotlivcoch, ktori sa identifikujii s uréitou skupinou, spésobit
emociondlnu bolest. Je vsak sporné, ¢i samotnd tdito skutocnost je dostatoc-
nym dovodom na obmedzenie slobody prejavu, kedze velka cast prejavov, ¢i
uz v politike, alebo v inych oblastiach spololenského Zivota spdsobuje emoci-
ondlnu bolest. Ak by sa vsak pripustil trestnopravny postih za akykolvek vy-
rok, ktory je urcitej spolocenskej skupine spésobily vyvolat emociondlnu bo-
lest, stala by sa sloboda prejavu zavisld od véle momentdlnej parlamentnej
(jednoduchej) vicsiny. Navyse, ak by sa priznala moznost obmedzit slobodu
prejavu aj na zdklade prav nepriznanych vstavou, ale zdkonom, mohol by sa
¢l 26 z ustavy vyskrtnit. Zakladnym cielom tohto vstavného clanku je totiz
zabranit zdkonodarcovi obmedzit slobodu prejavu nad rozsah, ktory expli-
citne pripusta vistavnd viprava“®

Ustavny sud pri svojom rozhodovani posudzoval, ¢i na jednej strane
mohla NR SR ustavne suladne prostrednictvom napadnutych ustanove-
ni Trestného zakona demokraticky demonstrovat snahu o potieranie ne-
navistného prejavu s tym, Ze na druhej strane by rozsirila kriminalizaciu
a zasah do slobody prejavu.

Ustavny sud 9. 1. 2019 rozhodol,*® Ze ustanovenie § 421 ods. 1 Trest-
ného zakona v Casti ,,alebo nenavist voci inej skupine osob“ a ustanove-

5 PL. US 5/2017.
26 Nalez US SR ¢. 38/2019 Z. z.
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nie § 422 ods. 1 Trestného zakona v ¢asti ,alebo nenavist voci inej skupine
0s6b" nie je vsulade s €l. 1 ods. 1, ¢l. 26 ods. 4 a ¢l. 49 Ustavy Slovenske;j re-
publiky. Podla nazoru Ustavného stidu napadnuté ustanovenie nateraz ne-
obstoji z hladiska principu legality, pretoze prinasa do skutkovej podstaty
viac otazok, neZ unesu ustavné kritéria na Trestny zdkon. Z tychto dovo-
dov povazuje napadnutu cast ustanoveni § 421 TZ a § 422 TZ za nesulad-
nu pre svoju otvorenost s principom legality, pretoze , sloboda prejavu ne-
moZe byt obmedzend tak neurcito a trestny ¢in nemoze byt formulovany tak
otvorene a $tdt musi mat riadny titul na zdsahy do slobéd a obéan musi mat
jasne stanovené povinnosti“* Ide teda o nedodrzanie principu legality, a to
z perspektivy slobody prejavu (¢l. 26 ods. 4 tstavy), z perspektivy trestného
prava (¢l. 49 ustavy) a napokon z perspektivy pravneho $tatu (¢l. 1 ods. 1
ustavy), pretoze legalita je opornym bodom pravneho $tatu.

Rovnako tak je Ustavny sud toho nézoru, Ze ustanovenie § 423 ods. 1
pism. b) Trestného zédkona v Casti ,,politické presved¢enie® a ustanovenie
§ 424 ods. 1 Trestného zakona v Casti ,,politické presvedéenie® nie je v stila-
de s ¢&l. 26 ods. 4 Ustavy Slovenskej republiky. Napadnuta ¢ast ustanovenia
§ 423 TZ a § 424 TZ teda podla nazoru Ustavného sudu ,, nesplria poZiadav-
ky na kvalitu zdkona obmedzujticeho slobodu prejavu (¢l. 26 ods. 4 tstavy),
Co zdroveri znamend nesplnenie Standardov pravneho Statu platnych pre fé-
rovii normotvorbu (¢l. 1 ods. 1 tistavy)“?

4 Zaver

Eurdpsky sud pre [udské prava opakovane zdoraznil, Ze aj ked sloboda pre-
javu moze byt za vynimoc¢nych okolnosti obmedzena, tieto okolnosti mu-
sia byt interpretované restriktivne a potreba akychkolvek obmedzeni musi
byt presved¢ivo preukdzand. Nélez US SR ¢&. 38/2019 Z. z. naznacuje, Ze je
potrebné uvazovat aj o subtilnejsich formach reakcie na nenavist a opako-
vane upozornuje na nutnost koncepénej prace pri novelach Trestného za-
kona a zdrzanlivost k trestnopravnej represii.

77 PL. US 5/2017.
2 PL. US 5/2017.
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Abstrakt

Prispevok prindsa charakteristiku extrémizmu ako negativneho protispolo¢enského
javu. Vymedzit pojem extrémizmus je vzhladom na jeho réznorodost velmi tazké. Je
to v8ak dolezité pre ¢innost bezpeénostnych zloziek a justi¢nych organov od okami-
hu ziskania informdcii o planovanych, pripravovanych ¢i vykonanych extrémistic-
kych aktivitach, az po pravoplatné odstidenie zodpovednych péchatelov. Zaroven je
z pohladu mozného postihu rasizmu a xenofébie, ako najvyznamnejsich prejavov ex-
trémizmu, délezité poznat aj poziadavky legislativy Eurdpskej unie v tejto oblasti. Aj
k tomu sa prispevok vyjadruje.

Klicové slova:
extrémizmus, rasizmus, xenofdbia, pojem extrémizmus, postih prejavov extrémiz-
mu.

Abstract

The article brings characteristics of the extremism, as a negative antisocial phenome-
non. With respect to diversity of term extremism, it is very difficult to define it. How-
ever, it is very important for operations of the security forces and judicial authorities,
from the moment the information related to planned, upcoming or carried out ex-
tremist activities, was obtained, until the final conviction of the responsible offenders.
Simultaneously, from the perspective of possible sanction of racism and xenophobe,
as the most important expression of the extremism, it is important to know European
Union legislation requirements in this area. This article reflects this area as well.

Key words:
Extremism, racism, xenophobe, term extremism, sanction for expression of the ex-
tremism.

! Tento prispevok je podporovany Agentdirou na podporu vyskumu a vyvoja na zaklade
Zmluvy ¢. APVV-16-0521.
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Uvod

Extrémizmus, ako negativny protispolocensky jav, sa vyskytuje po celom
svete, a, zial, v poslednych rokoch aj vo vsetkych statoch Eurépy. Ma roz-
ne formy a prejavy, v niektorych statoch a regiéonoch Eurdpy je citelnejsi,
v niektorych menej. Okrem iného - je spdsobeny aj urcitou benevolen-
tnostou v stcasnej politike, kde sa uz ,nacionalistické“ tendencie nevni-
maju ako bezprostredna hrozba. Je znamou skuto¢nostou, Ze k radikalnym
postojom a k narastu extrémistickych prejavov, medzi ktoré v podmien-
kach Eurdpy patria najma rasizmus a xenofébia, dochddza za ur¢itych spo-
locenskych podmienok. Za najzavaznejsie spolo¢enské podmienky, ktoré
tieto prejavy vyvolavaju, je mozné oznacit najma narast a pretrvavanie so-
cialnych problémov, narast kriminality a asocidlneho spravania u nepris-
posobivej Casti obyvatelstva, ako aj relikty historickych skusenosti a ich
neobjektivne hodnotenie ¢astou spolo¢nosti. V poslednych rokoch je to
aj zvy$ena, povacsine nekontrolovana migracia osob z oblasti so zasadne
odli$nymi kultirami. Tazko kontrolované mnozstvo migrantov z politicky
nestabilnych krajin severnej a severovychodnej Afriky, ako aj z krajin, kde
prebieha ob¢ianska vojna, ako st Syria, Irak a Afganistan, sa snazi dostat
najmé do zapadoeurdpskych krajin Eurdpskej tinie. Migranti teda pocha-
dzaju z krajin s prevladajicim islamskym vplyvom. Aj ked st Slovenska re-
publika, Ceska republika a iné stredoeurépske $taty uvedenou migraciou
postihnuté len okrajovo, nemozno vylucit vplyv tohto javu na ndrast ex-
trémistickych prejavov, predovsetkym rasizmu a xenofdbie zo strany cas-
ti domdceho obyvatelstva. Skusenosti zo zapadoeurdpskych krajin, v kto-
rych naslo uz pred mnohymi rokmi utoc¢isko mnozstvo migrantov z tychto
krajin nasved¢uju tomu, Ze sa nevedia a ani nechct prisposobit Zivotnému
$tylu a kulture eurdpskych krajin, v ktorych ziji. Naopak, snazia sa o pre-
sadzovanie zvykov a sposobu Zivota z krajin povodu. To nardza na nepo-
chopenie majoritného obyvatelstva, najméa pokial ide o poZiadavky, ktoré
si v priamom rozpore s eurdpskym chapanim zivota, hodnotami slobody
a ndarodnymi tradiciami. Tak sa potom vytvara priestor pre extrémne sku-
piny obyvatelstva, ktoré ddvaju najma demonstraciami a inymi kolektivny-
mi formami najavo svoj nesthlas s poskytovanim pomoci migrantom pri
legalizacii ich pobytu. Nebezpecné st tie prejavy tychto skupin, ktoré maja
rasisticky a xenofobny charakter.
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S touto situaciou, ale aj s inymi, uz spominanymi sptsta¢mi extrémiz-
mu, sa demokraticka spolo¢nost nemdze zmierit, a preto musi byt schop-
né prijimat také opatrenia, ktoré prejavy extrémizmu eliminuji. Predpok-
ladom toho je chapat podstatu extrémizmu a jeho jednotlivych prejavov,
teda jeho pojmové vymedzenie, ako aj poznat relevantnu legislativu Eu-
ropskej inie a narodnu legislativu.

1 Vymedzenie pojmu extrémizmus a charakteristika
jeho prejavov

Extrémizmus® a jeho najznamejSie prejavy v Eurdpskych podmienkach,
teda rasizmus® a xenofobia,* si jednym z najnebezpecénejsich protispolo-
¢enskych javov modernej demokratickej spolo¢nosti. Charakteristickym
znakom kazdej demokratickej spolo¢nosti je réznorodost jej nazorov a po-
stojov. Urcita cast spolo¢nosti sa vsak priklana k extrémne idealistickym
az radikalnym postojom a tieto svoje postoje sa snazi viac ¢i menej razan-
tne presadzovat s pouzitim legalnych aj nelegalnych prostriedkov, vratane
extrémistickych ¢inov. Hned v ivode treba uviest, Ze pojem extrémizmus
sa pouziva iba v nasich zemepisnych podmienkach, v ramci Eurépskej
tnie (dalej len ,,EU“) sa Castejsie pouziva oznacenie rasizmus a xeno-
fobia.

Extrémizmus je velmi frekventovane pouzivanym pojmom v spo-
lo¢nosti. Jeho stav a expanzia st priamo zavislé od usporiadania a stavu
spolo¢nosti, v ktorej sa prejavuje, ako aj od vymozitelnosti prava. Extré-
mistické aktivity st bezprostrednou reakciou na narastajice vnutorné roz-
pory v spolo¢nosti. Mozno dokonca povedat, ze extrémizmus je produk-
tom - javom demokratickej spolo¢nosti. Demokracia ma totiz obmedzené

2 'V najvSeobecnejsej rovine sa pod pojmom extrémizmus chépe ,vyrazné odchylenie
od vseobecne uznavanych a v aktualnej dobe prijimanych noriem spravania sa“ Pozri
CHMELIK, J. a kol. Extremismus. Plzeii: Ales Cenék, 2012, s. 20.

Rasizmus mozno vo vSeobecnosti definovat ako ,,predsudky zaloZené na socilne vy-
znamnych fyzickych rozdieloch, ktorych podstatu tvori dogmatické tvrdenie o existen-
cii vrodenej, geneticky danej a nemennej rasovej nerovnosti udi®. Pozri HERCZEG, J.
Trestné ¢iny z nendvisti. Praha: ASPI, Wolters Kluver, 2007, s. 17.

Xenofébiu mozno vo vieobecnosti definovat ako ,,neddéveru a odpor ku vsetkému cu-
dziemu, teda ku v8etkym cudzincom, bez ohladu na ich etnicky pévod® Pozri HER-
CZEG, ]. Trestné ciny z nendvisti. Praha: ASPI, Wolters Kluver, 2007, s. 19.
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moznosti pouzitia u¢innych obrannych mechanizmov, aby sa ubranila
vSetkému, Co jej $kodi. Ak by takéto mechanizmy mala, prestala by byt de-
mokraciou a stala by sa diktatdrou. Preto sa v kazdej demokratickej spo-
lo¢nosti stretaivame s prejavmi extrémizmu.’ Vzhladom na viacvrstvovy
charakter fenoménu extrémizmu je velmi zlozité presne vy$pecifikovat, kto
je alebo kto nie je extrémistom, pretoze hranice medzi radikalizmom, ex-
trémizmom a ,,normalitou” su zatial velmi tenké a nejasne formulované.

Extrémizmus vykazuje véeobecné znaky socidlnej patoldgie v suvislosti
s pritomnym nasilim. V pripade, Ze ¢lenovia skupin, ktoré mozu byt v pr-
votnych stadidch oznacené ako ,,subkultiry hldsajua otvoreny konflikt so
spolo¢nostou, prejavuju sa agresivne, ndsilne a svoju pozornost zameria-
vaju na istu ¢ast spolo¢nosti, sa stavaji hrozbou pre spolo¢nost. K takému-
to vyvoju vSak dochddza aj z dévodu straty dovery v autoritu Statu a jeho
noriem, ak dochadza k evidentnému zneuzZivaniu moci, vulgarnosti verej-
ného Zivota a beztrestnosti. Dévodom vzniku a existencie extrémistickych
skupin alebo hnuti st odli$né ideoldgie, ktoré veda ku konfrontacii s poli-
tickym systémom a $tatnym usporiadanim a narusaju celkova bezpe¢nost
demokratického $tatu. Ako zjednocujuci prvok tychto ideolégii vystupu-
je odmietanie zakladnych demokratickych hodnoét, spolo¢enskych noriem
a spdsobov spravania sa formujtcich stcasnt spolo¢nost.

Extrémizmus je fenomén sucasnej doby a jeho presné vymedzenie
a opisanie, ktoré by bolo vSeobecne akceptované, nebolo doteraz formu-
lované. Pojem extrémizmus nie je pevne stanoveny a jeho definicia nie je
jednoznac¢na. Zaroven je potrebné ddsledne rozliSovat medzi politickym
radikalizmom (hlboké zmeny v demokratickej spolo¢nosti, nie odstrane-
nie demokracie) a politickym extrémizmom (nahradenie demokracie tota-
litnym, autoritativnym systémom bez respektu k ludskym pravam).

Nie je mozné vytvorit jednu komplexnu definiciu pojmu ,.extrémizmus®,
pretoze kazda oblast spolo¢enského Zzivota si vyzaduje modifikaciu tohto
pojmu zodpovedajticu oblasti, ktorej sa ten-ktory pojem dotyka. Defini-
cia pojmu ,extrémizmus“ by mala obsahovat zoznam, resp. popis hrozieb,
ktoré st zaroven spojené s protipravnym konanim. Pri absencii protiprav-
nosti takejto hrozby by zrejme nebolo ucelné zaradovat takéto spravanie
pod pojem extrémizmus (nastane konflikt so zakladnym a tstavne garan-
tovanym principom, Ze kazdy moze konat to, ¢o mu nie je zdkonom zaka-

5 VEGRICHTOVA, B. Extremismus a spole¢nost. Plzen: Ales Cenék, 2013, s. 11.
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zané). Postoj ¢i nazor mozno spdjat s extrémizmom az v momente poru-
$ovania prav.

Pojem ,.extrémizmus® je vysoko individudlny a existuje velké riziko spo-
chybnovania individualneho vykladu opa¢nymi stranami konania. Defini-
cia pojmu extrémizmus by nemala byt moralnou pouckou, ale mala by sta-
novit na jednej strane hranice, ktoré s spolo¢nostou este akceptované a na
strane druhej tie, ktoré su neakceptovatelné a zakladaji pravnu zodpoved-
nost, vratane trestnej zodpovednosti. Takéto vymedzenie pojmu extrémiz-
mus je nevyhnutné pre ¢innost bezpe¢nostnych zloziek i organov ¢innych
v trestnom konani od okamihu ziskania informacii o planovanych, pri-
pravovanych ¢i vykonanych extrémistickych aktivitach, az po pravoplatné
odsudenie zodpovednych pachatelov. V tejto suvislosti treba povedat, Ze
napriek tomu, Ze extrémizmus je pritomny vo vsetkych demokratickych
$tatoch, snahy o jeho elimindciu sa ¢asto vyznamne lisia.

Etymologicky mozno pojem ,extrémizmus“ odvodit zo superlati-
vu latinského slova ,exter” (vonkajsi), teda od slova ,extremus®, ¢o sa da
prelozit ako krajny, najvzdialenejsi od zacdiatku. Tak isto ale moZzno pojem
extrémizmus odvodit aj od latinského podstatného mena ,extrémum®, ¢o
znamend koniec alebo krajnost. V odbornej literatdre sa mozno stretnut aj
s vykladom, Ze pojem ,extrémizmus“ sa etymologicky da odvodit aj z an-
glického slova ,,extreme®, ktoré sa da volne prelozit ako krajnost, teda ozna-
¢enie ¢ohosi, ¢o sa vymykd beznym zvyklostiam.®

Ako uz bolo uvedené, vSeobecne uznavana definicia pojmu ,extré-
mizmus®, pripadne legislativne vyjadrenie tohto pojmu, neexistuje. V od-
bornej literature sa véak mozno stretnut s viacerymi pokusmi o jeho de-
finovanie. Chmelik na margo pojmu extrémizmus napriklad uviedol, ze
v tomto pripade ide ,,0 prevazne patologicky jav, ktory vznikol na zakla-
de konfrontacie odli$nych ideoldgii a postojov, zjednocujicim prvkom
ktorych je odmietanie zakladnych hodnét, noriem a sposobov chova-
nia formovanych sicasnou spolo¢nostou, pricom na presadenie tych-
to svojich postojov pouzivaju extrémistické skupiny alebo jednotlivci
a ich priaznivci nezakonné prostriedky, najmé nasilie, ktoré maju cas-
to podobu trestnych ¢inov“.” Ind definicia zdoraziuje, Ze ,extrémizmus
je sahrn socialno-patologickych aktivit prevazne organizovanych sku-

¢ Porovnaj BRUNA, E. Vybrané kapitoly z kriminologie. 2. vydani. Praha: Vysoka skola
finan¢ni a spravni, 2014, s. 69.
7 CHMELIK, J. a kol. Extremismus. Plzeti: Ale§ Cenék, 2012, s. 20 - 21.
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pin, spravidla s ideologickou motivaciou, ktoré vybocujui zo zakonnych
noriem a ktoré sa vyznacuju prvkami netolerancie, utokmi proti de-
mokratickym principom a spolo¢enskému usporiadaniu“.® Za zaujima-
vu a obsahovo vystiznu definiciu extrémizmu mozno povazovat definiciu,
ktord presadzuje Policia Ceskej republiky. Pre jej potreby je extrémizmus
definovany ako ,verbalne, grafické, fyzické a iné aktivity spojené spra-
vidla s vyhranenym ideologickym alebo inym kontextom, ktoré vyvija-
ju jednotlivci alebo skupiny 0so6b s nazormi vyrazne vybocujicimi zo
vSeobecne uznavanych spolocenskych noriem so zretelnymi prvkami
netolerancie, najmé rasovej, narodnostnej, nabozenskej alebo inej ob-
dobnej neznasanlivosti a ktoré utocia proti demokratickym principom,
spolo¢enskému usporiadaniu, Zivotu, zdraviu, majetku alebo verejné-
mu poriadku“.’ S velmi podobnou az identickou definiciou sa mozno
stretnut aj v internych predpisoch Policajného zboru v Slovenskej repub-
like, podla ktorych sa ,extrémizmom rozumeju verbalne, grafické, fy-
zické alebo iné aktivity spojené spravidla s vyhranenym ideologickym
alebo inym kontextom, zvicsa s absenciou hmotnej pohnutky, ktoré vy-
vijaju jednotlivci alebo skupiny 0sdb s nazormi vyrazne vybocujiacimi
zo vSeobecne spolodensky uznavanych spolocenskych noriem so zretel-
nymi prvkami netolerancie, najmi rasovej, narodnostnej, nabozenskej
alebo inej obdobnej neznasanlivosti, ktoré utocia proti demokratickym
principom, spoloc¢enskému usporiadaniu, Zivotu, zdraviu, majetku ale-
bo verejnému poriadku®."

Za urcitu formu vyjadrenia podstaty extrémizmu mozno povazovat aj
slova uvedené v Koncepcii boja proti extrémizmu na roky 2015 - 2019."
St to tieto slovd: ,,Extrémizmus oznacuje konanie a prejavy vychadza-
jice z postojov krajne vyhrotenej, demokratickému systému nepriatel-

8 Porovnaj HERCZEG, J. Trestné Ciny z nendvisti. Praha: ASPI, Wolters Kluver, 2007,
s. 13 - 14.

° Zavazny pokyn policajného prezidenta zo dna 6. jina 2002, ¢. 100/2002, ktorym sa
upravuje ¢innost prislusnikov policie Ceskej republiky na tiseku boja proti extrémistic-
kej kriminalite.

1 Cl. 2 ods. 1 nariadenie ministra vnitra Slovenskej republiky ¢. 45/2004 o postupe v ob-
lasti boja s extrémizmom a o ulohach monitorovacieho strediska rasizmu a xenofébie.

! Koncepcia boja proti extrémizmu na roky 2015 az 2019 - programovy dokument vlady
Slovenskej republiky, schvaleny uznesenim vlady SR ¢. 129 z 18. 3. 2015, ktory obsahuje
opatrenia na kontrolu prejavov extrémizmu v podmienkach Slovenskej republiky (pozn.
autora).
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skej ideologie, ktoré ¢i uz priamo, alebo v uréitom ¢asovom horizon-
te destruktivne pdsobia na existujici demokraticky systém a jeho za-
kladné atributy. Druhou charakteristickou ¢rtou extrémizmu a s nim
spajanych aktivit je, Ze utocia na systém zakladnych prav a slobod ga-
rantovanych dstavou a medzinarodnymi ludskopravnymi dokument-
mi, alebo sa snazia svojimi aktivitami uplatiovanie tychto prav stazit
¢i znemoznit. Za dal$ie charakteristické znaky extrémizmu sa povazuje
snaha o obmedzenie, potlacanie, znemoznenie vykonu zakladnych prav
a slobodd pre ur¢ité skupiny obyvatelstva definované ich pohlavim, na-
rodnostou, rasou, etnikom, farbou pleti, vierovyznanim, jazykom, se-
xudlnou orientaciou, prislu§nostou k spolocenskej triede, majetkom,
ako aj pouzivanie fyzického nasilia ¢i hrozba pouzitia nasilia namiere-
ného vodi nazorovym ¢i politickym oponentom alebo ich majetku.“

V stvislosti s vymedzenim pojmu ,extrémizmus® je potrebné sa vyrov-
nat aj s pojmom ,radikalizmus“. Tieto pojmy sa niekedy zamienaju, res-
pektive st povazované za synonyma. Ako uz bolo uvedené, v pripade ,ex-
trémizmu® ide spravidla o vyhranené, nekompromisné politické postoje
smerujuce jednoznacne k zmene, ¢i priamo k odstraneniu demokratického
zriadenia a na tento ucel st vyuzivané vsetky dostupné prostriedky vratane
tych, ktoré st v rozpore s principmi pravneho $tatu. Pod pojmom ,,radika-
lizmus“ treba rozumiet kritické postoje, z ktorych sice vyplyva snaha zme-
nit alebo zlepsit existujuce politické pomery, ktoré ale nevedu k odstrane-
niu demokratického politického systému a pohybuju sa v jeho tstavnom
ramci. Alebo inak povedané, v pripade radikalizmu ide o politiku obha-
jujucu v porovnani tradi¢nym politickym postupom dékladnejsie politic-
ké, ekonomické alebo socidlne zmeny, avsak v ramci pravneho poriadku.
Radikalom je v tomto zmysle ten, kto uprednostiiuje alebo vykonava eko-
nomické, politické alebo socidlne zmeny dokladnejsie, mimo zauzivanych
postupov a za kazdu cenu, pri¢om sa pohybuje ¢asto na hrane prava, ale
jeho mantinely neprekro¢i. Typickym prikladom radikalizmu je napriklad
presadzovanie poziadavky na znovuzavedenie trestu smrti, presadzovanie
dozivotnych trestov pre dealerov drog alebo presadzovanie zdkazu potra-
tov."?

Samozrejme, ze existuje viacero kategorii ¢i smerov extrémizmu. Vse-
obecne ale mozno konstatovat, ze akdkolvek klasifikacia alebo kategori-

2 VEGRICHTOVA, B. Extremismus a spolecnost. Plzen: Ales Cenék, 2013, s. 12.
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zécia extrémizmu plni len uréitt pomocnu funkciu. Ziaden zo subjektov
extrémizmu pre roznorodé zameranie, aktivity a presvedcenie, ktoré su
Casto spolo¢né pre viaceré extrémistické subjekty, nie je nezavisly od poli-
tickej situdcie a spolo¢enského vyvoja. Prejavy extrémistickych subjektov
st ¢asto podobné a aj totozné, ale odlisuju sa cielmi. Moze to byt aj opacne,
viacero extrémistickych subjektov ma identicky ciel, zdsadne sa ale odlisu-
ju v spdsoboch, ako ich dosiahnut. Napriek tomu podla sucasnej tedrie, ale
aj praxe, v kontexte s eurépskymi podmienkami, mozno existujuce extré-
mistické spektrum rozdelit na tri zakladné smery:
a) politicky extrémizmus, ktory mozno chapat ako politicky program
s vyraznymi prvkami nazorovej neznasanlivosti a odmietanim kom-
promisnych rieseni, ktory sa prejavuje radikalnym az militantnym
odmietanim politiky $tatu a pravneho poriadku, a to aj za pomoci
pouzitia nasilia. Mozno sa stretnit aj s nazormi, podla ktorych je po-
liticky extrémizmus totozny s politickym terorizmom. Tieto pojmy
v$ak nemozno stotoznovat. Pokial v pripade politického extrémiz-
mu ide skor o ideovo-programové aspekty pdsobenia, v pripade po-
litického terorizmu ide prevazne o stratégiu a metddy presadzova-
nia programu. Aj napriek vyhradam casti odbornej verejnosti sa stale
mozno stretnut s nazormi, podla ktorych sa politicky extrémizmus
¢leni na:
aa) pravicovy extrémizmus, pricom jeho zakladnym myslienkovym
vychodiskom je rasizmus, prejavujuci sa ako presvedéenie o vy-
nimoc¢nosti a nadradenosti jedného etnika (napr. bieleho etnika).
Jeho najtypickejs$imi formami, okrem rasizmu a xenofébie, st an-
tisemitizmus a extrémny nacionalizmus,
ab) lavicovy extrémizmus, pri¢om zaklad jeho ideovej orientacie,
a tym aj prejavov je zalozeny na snahach vytvorit spolo¢nost za-
loZenu na absolttnej rovnosti vietkych jej ¢lenov, ako aj na prin-
cipe tolerancie, dobrej vole a obetavosti. Typické je absolutizo-
vanie rovnosti véetkych ¢lenov spolo¢nosti pred individudlnou
slobodou. Jeho najtypickejsimi formami st rozne smery komu-
nizmu a neokomunizmu, ako aj anarchizmu.
b) naboZensky extrémizmus - podstatu tvori nabozensky fundamenta-
lizmus alebo sektarstvo a nabozenska intolerancia. Prejavuje sa v po-
dobe snah o odstranenie demokracie a jej nahradenie teokraciou,
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pricom vyuziva psychickt manipuldciu az psychické nasilie a zastra-
$ovanie alebo int formu socialno-patologického konania, vratane fy-
zického nasilia ¢i zastra$ovania.

c) ekologicky extrémizmus (enviromentalizmus) — podstata spociva

v ¢innosti militantne orientovanych ekologickych organizacii a ob-
¢ianskych zdruzeni, ktoré v zdujme ochrany zivotného prostredia
poskodzuji majetkové a iné hodnoty a snazia sa nelegalnymi postup-
mi zabranit niektorym legalnym, najmi ekonomickym ¢innostiam,
ktoré podla nich $kodia Zivotnému prostrediu, ktoré povazuju za naj-
vy$$iu hodnotu.”

Na zaklade analyzy predchadzajicich nazorov na definiciu pojmu extré-
mizmus, ako aj na zaklade analyzy charakteristiky jednotlivych smerov ex-
trémizmu mozno uviest, Ze ,,extrémizmus je Sirokospektralny negativny
celospolocensky fenomén, spravidla druh politicky motivovanej aktivi-
ty, ktora odmieta, spochybnuje a snazi sa odstranit demokratické zakla-
dy spolo¢nosti a pluralizmu a ktorej ideoldgia, ako aj konkrétne prejavy
(verbalne, grafické, fyzické alebo iné) su zaloZené najmi na intoleran-
cii - vratane nabozenskej, rasizme, xenofobii, antisemitizme, anarchiz-
me a ultranacionalizme s cielom porusit, ohrozit alebo stazit uplatino-
vanie primarnych hodnét fudskych prav a zakladnych slobod“.

V sucasnosti sa za¢ina presadzovat novy pohlad na extrémizmus ako na
trestné ¢iny z nenavisti (hate crime). Tieto sa daju opisat ako akykolvek
trestny ¢in zamerany tak proti osobe, ako aj proti majetku, kde obet alebo
objekt trestného ¢inu st vybrané na zaklade ich skutoc¢nej alebo domnelej
prislusnosti k ur¢itej skupine urcenej podla spolo¢nej charakteristiky ako
rasa, narodnost alebo etnicky povod, jazyk, vierovyznanie, sexudlna orien-
tacia a podobne. Pri posudzovani takychto trestnych ¢inov je v popredi
preukazanie motivu, ktory ma vykazovat predmetné znaky. Takto defino-
vané trestné ¢iny moézu nahradit doteraz zauzivany pojem ,rasovo moti-
vovany trestny ¢in', respektive ,extrémisticky trestny ¢in® ktory je predsa
len uzsie vymedzeny. Zaroven vsak trestny ¢in z nenavisti jasne pomenuva

podstatu problému a je menej vagny ako pojem ,extrémizmus“'

13 Porovnaj: BRUNA, E. Vybrané kapitoly z kriminologie. 2. vydani. Praha: Vysoka $kola fi-
nan¢ni a spravni, 2014, s. 73; CHMELIK, J. a kol. Extremismus. Plzeni: Ale§ Cenék, 2012,
s. 21, ako aj VEGRICHTOVA, B. Extremismus a spolecnost. Plzen: Ales Cenék, 2013,
s. 15 - 20.

'* Porovnaj Koncepcia boja proti extrémizmu na roky 2015 - 2019, s. 4.
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V tejto suvislosti treba ale upozornit na dolezitd skutoc¢nost. Uvede-
né definicie extrémizmu maji vyznam kriminologicky, sociologicky
a mozno aj politologicky. Vymedzenie pojmu extrémizmus ma vyznam
taktieZ z hladiska zistovania prejavov extrémizmu, ktoré maju proti-
pravny, ba dokonca trestnopravny charakter, a to prislusnymi $tatny-
mi inStitdciami. Z hladiska trestnopravneho vymedzenia mozZno extré-
mizmus a jeho prejavy v podmienkach Slovenskej republiky vymedzit
len pomocou znakov skutkovych podstat extrémistickych trestnych ¢i-
nov uvedenych v Trestnom zakone a legalnym vysvetlenim s nimi su-
visiacich pojmov. Preto z trestnopravneho hladiska treba pre vymedze-
nie pojmu ,.extrémizmus“ akceptovat riesenie, ktoré pouzil zakonodarca,
ked v ustanoveni § 149a Trestného zakona vymenoval trestné iny extré-
mizmu, a to ich zékonnym pomenovanim a paragrafovym ¢iselnym ozna-
¢enim.” Jednotlivé prejavy extrémizmu teda mozno definovat pomocou
pojmovych znakov skutkovych podstat tychto trestnych ¢inov. Pokial ide
o legalne pojmy, ktoré su z hladiska vymedzenia pojmu ,,extrémizmus“ do-
lezité, ide o ustanovenie § 130 ods. 7 Trestného zakona, v ktorom je defino-
vané, ¢o sa povazuje za extrémisticky material.'s

> Podla § 149a Trestného zakona trestnymi ¢inmi extrémizmu su: trestny ¢in zaloZenia,

podpory a propagacie hnutia smerujiceho k potla¢eniu zakladnych prav a slobod podla

§ 421 TZ, prejavu sympatie k hnutiu smerujicemu k potlac¢eniu zakladnych prav a slo-

bod podla § 422 TZ, vyroby extrémistického materidlu podla § 422a TZ, rozsirovania

extrémistického materialu podla § 422b TZ, prechovavania extrémistického materialu

podla § 422¢ TZ, popierania a schvalovania holokaustu, zlo¢inov politickych rezimov

a zlo¢inov proti fudskosti podla § 422d TZ, hanobenia naroda, rasy a presved¢enia pod-

la § 423 TZ, podnecovania k narodnostnej, rasovej a etnickej nenavisti podla § 424 TZ,

apartheidu a diskriminacie skupiny osob podla § 424a TZ a trestny ¢in spachany z oso-

bitného motivu podla § 140 pism. e) TZ.

Podla § 130 ods. 7 TZ extrémistickym materidlom sa na tcely tohto zdkona rozumie

pisomné, grafické, obrazové, zvukové alebo obrazovo-zvukové vyhotovenie

a) textov a vyhlaseni, zastav, odznakov, hesiel alebo symbolov, skupin a hnuti, ktoré sme-
ruju alebo v minulosti smerovali k potld¢aniu zakladnych Iudskych prav a slobod,

b) programov alebo ideoldgii skupin a hnuti, ktoré smeruju alebo v minulosti smerovali
k potld¢aniu zdkladnych Iudskych prav a slobdd,

¢) obhajujuce, podporujice alebo podnecujtice nenavist, nésilie alebo neodévodnene
odlisné zaobchadzanie voci skupine osdb alebo jednotlivcovi pre ich prislusnost
k niektorej rase, ndrodu, narodnosti, farbe pleti, etnickej skupine, povodu rodu alebo
pre ich ndbozenské vyznanie, ak je zdmienkou pre predchadzajice dévody, alebo

d) ospravedlnujuce, schvalujtce, popierajtce alebo hrubo zlah¢ujuce genocidium, zlo-
¢iny proti mieru, zlo¢iny proti fudskosti alebo vojnové zlociny, ak bol pachatel ale-
bo ucastnik tohto ¢inu odsudeny pravoplatnym rozsudkom medzindrodného sidu

1
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2 Rasizmus a xenofdbia (extrémizmus) v legislative
Eurépskej unie

V poslednych dvoch desatrociach sa v Eurépe mozeme stretnut s narastom
extrémistickych prejavov. Tieto prejavy stvisia najma s pristahovalectvom
a rasovou neznasanlivostou. Najcastejie sa vyznam pojmu extrémizmus
spaja s politickymi organizaciami a hnutiami, ktoré byvaju oznacované za
ultrapravicové ¢i ultralavicové.”” Ako uz bolo uvedené, pojem extrémiz-
mus sa pouziva iba v nasich zemepisnych podmienkach, v rémci EU sa
CastejSie pouziva oznacenie rasizmus a xenofdbia.

EU sa uz koncom minulého storodia snazila reagovat na tieto prejavy
rasovej neznasanlivosti a xenofébie. Koncom 90. rokov minulého storo-
¢ia boli prijaté viaceré rezolucie.”® Tieto postupy vSak nepriniesli Zelatel-
ny vysledok. Potrebu zjednotenia postupu na potldcani rasizmu a xenof6-
bie vyjadrila Rada Eurdpy (Rada) v roku 1996, ked prijala Jednotnu akciu
96/443/SVV o potladeni rasizmu a xenofobie.”” V ramci tohto dokumen-
tu sa ¢lenské Staty zaviazali zabezpecit u¢innu sudnu spolupracu pri trest-
nych ¢inoch tykajucich sa najma verejného podnecovania k diskrimindcii,
nasilia alebo rasovej nenavisti, verejného rozsirovania materialov obsahu-
jucich prejavy rasizmu a xenofdbie.

zriadeného na zdklade medzinarodného préava verejného, ktorého pravomoc uznala

Slovenska republika, alebo pravoplatnym rozsudkom sudu Slovenskej republiky.
7 Bliziie MASLANYOVA, D., ZACHAR, A. Rekodifikécia a extrémizmus. In: ZAHO-
RA, J. (ed.). Rekodifikdcia trestného priva — doterajsie poznatky a skiisenosti. Zbornik
prispevkov z celostdtneho semindra s medzindrodnou ticastou konaného dria 21. aprila
2008 v Bratislave. Bratislava: Eurokddex, 2008, s. 50.
Napr. Resolution on the Joint Declaration against racism and xenophobia and an acti-
on programme by the Council of Ministers. U. v., C 69/40, 20. 3. 1989; Resolution on
the proposal from the Commission to the Council on a resolution concerning the fight
against racism and xenophobia. U.v., C 69/43, 20. 03. 1989; Resolution on racist attacks
and crimes and the handling of these incidents by the police and courts in the Member
States of the Community. U. v., C 96/258, 17. 4. 1990; Resolution of the Council and the
Representatives of the Governments of the Member States, meeting within the Council
of 29 May 1990 on the fight against racism and xenophobia. U. v, C157/3,27. 6. 1990;
Resolution on measures to combat racism and xenophobia. U. v., C 175/178, 16. 7. 1990;
Resolution on racism and xenophobia. U. v, C 342/19, 20. 12. 1993; Resolution on ra-
cism, xenophobia and anti-semitism. U.v, C323/154,21. 11. 1994.
¥ Jednotnd akcia 96/443/SVV z 15. jula 1996 prijata Radou na zéklade ¢lanku K.3 ZEU,

ktory sa tyka akcie na potlacenie rasizmu a xenofébie. U. v., L 185/5, 24. 7. 1996.

3

281



Extrémizmus a moznosti jeho kontroly podla legislativy Eurdpskej inie

Nésledne v roku 1997 EU vyhlasila rezoluciu proti rasizmu, xenofé-
bii a antisemitizmu® a zaroven bol tento rok vyhlaseny za Eurépsky rok
boja proti rasizmu.?' Pre zefektivnenie boja proti rasizmu v ramci EU bola
v tomto roku vytvorena Eurépska siet proti rasizmu.”> Clenmi si mimo-
vlddne organizacie z jednotlivych ¢lenskych statov. Cielom tejto siete je
formulovat pozicie EU vo vztahu proti rasizmu a nediskriminécii. Na na-
rodnej urovni je cielom informovat ¢lenov o vyvoji danej problematiky
v ramci EU. V tomto roku bolo tiez zriadené Eurdpske stredisko pre moni-
torovanie rasizmu a xenofobie.* Hlavnym cielom strediska bolo poskytovat
objektivne, spolahlivé a porovnatelné udaje na eurdpskej trovni o javoch
rasizmu, xenofébie a antisemitizmu Unii a jeho ¢lenskym $titom, s cie-
lom pomoct im pri prijimani opatreni alebo formulovani smerov ¢innos-
ti v ramci ich prislusnych oblasti posobnosti. Stredisko skiimalo aj rozsah
a vyvoj javov a prejavov rasizmu, xenofdbie a antisemitizmu, analyzovalo
ich pri¢iny, nasledky a u¢inky a skiima priklady dobrej praxe. V roku 2003
sa do posobnosti strediska — okrem iného - doplnila aj povinnost zverej-
novat vyro¢né spravy o situdcii vzhladom na rasizmus a xenofébiu v spo-
loc¢enstve.”* V roku 2007 sa stredisko transformovalo na Agentiru Eurdp-
skej uinie pre zakladné prava.”® Agenttira EU pre zdkladné prava sa okrem
inych otazok venuje aj monitorovaniu rasizmu a xenofébie v podmienkach
EU. Podla poznatkov tejto agenttry sa v ramci $tétov EU problematika

% Resolution on racism, xenophobia and anti-semitism and the European Year against

Racism (1997). U. v., C 55/17, 24. 2. 1997.

Blizsie BATELAAN, P, HOOF, C. The European Year against Racism and other Issues.
In: Intercultural Education. 1998, Vol. 9, Issue 2, s. 179 — 183.

The European Network Against Racism (ENAR). Dostupné na: <http://www.enar-eu.
org>.

Nariadenie Rady (ES) ¢. 1035/97 z 2. jina 1997, ktorym sa zriaduje Eurépske stredisko
pre monitorovanie rasizmu a xenofébie. U. v,, L 151/1, z 10. 6. 1997.

2 Nariadenie Rady (ES) ¢ 1652/2003 z 18. juna 2003, ktorym sa menf a dopla Nariade-
nie (ES) ¢. 1035/97, ktorym sa zriaduje Eurdpske stredisko pre monitorovanie rasizmu
a xenofébie. U. v, L 245/33, z 29. 9. 2003.

Nariadenie Rady (ES) ¢. 168/2007 z 15. februdra 2007, ktorym sa zriaduje Agentira
Eurdpskej tnie pre zdkladné prava. U. v., L 53/1, z 22. 2. 2007.
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rasizmu a xenofobie vyskytuje vo viacerych oblastiach spolo¢enského Zivo-
ta, napr. v Sporte,” v oblasti byvania,” v zamestnani, ¢i vo vzdelavani.®®

Dalsim posunom v tejto oblasti bolo prijatie Amsterdamskej zmluvy.?”
Amsterdamskd zmluva vyznamne posilnila ramec spoluprace v oblas-
ti trestného prava. Amsterdamskd zmluva za ciel tretieho piliera oznacila
»priestor slobody, bezpec¢nosti a spravodlivosti®*® Zaroven posilnila pravo-
moci EU na prijatie nastrojov na boj proti rasizmu a xenofdbii.* Mohli byt
zalozené jednak na ¢l. 13 Zmluvy o Eurdpskych spoloc¢enstvach a novom
¢l. 26 Zmluvy o eurdpskej unii (ZEU) vztahujuceho sa na spoloény post
v oblasti slobody bezpec¢nosti a prava.*

Prijatim Lisabonskej zmluvy sa zrusil treti pilier EU. Prdvny rdmec na
kontrolu trestnej ¢innosti a extrémizmu je vytvoreny v ¢l. 67 ods. 3 Zmluvy
o fungovani Eurdépskej unie (ZFEU). Unia sa usiluje o zabezpe&enie vyso-
kej urovne bezpec¢nosti prostrednictvom opatreni na predchadzanie trest-
nej ¢innosti, rasizmu a xenofdbie a na boj proti nim prostrednictvom opat-
reni na koordindciu a spolupracu medzi policajnymi a justi¢cnymi organmi
a inymi prislu$nymi organmi, ako aj vzdjomnym uznavanim rozsudkov

% Pozri Racism, ethnic discrimination and exclusion of migrants and minorities in sport: the
situation in the European Union: A comparative overview of the situation in the European
Union. Luxembourg: European Union Agency for Fundamental Rights, 2010.

Pozri Diskrimindcia Rémov v suvislosti s byvanim vo vybranych clenskych $tdtoch EU:
Analyza tdajov EU-MIDIS. Luxemburg: Urad pre vyd4vanie tradnych publikdcii Eu-
répskych spolocenstiev, 2010.

Policies, legislation and practices against racism, xenophobia and related intolerance:
A compilation of opinions issued by the European Monitoring Centre on Racism and Xe-
nophobia (EUMC) and its successor, the European Union Agency for Fundamental Rights
(FRA), related to the fight against racism. European Union Agency for Fundamental
Rights, 2008.

U. v, C340/1,210. 11. 1997.

Blizsie IVOR, J. et al. Trestné prdvo procesné. 2. doplnené a prepracované vydanie. Brati-
slava: Iura Edition, 2010, s. 896 a nasl.

Bliz$ie MONAR, J. The EU's Role in the Fight Against Racism and Xenophobia: Eva-
luation and Prospects After Amsterdam and Tampere. In: Liverpool Law Review. 2000,
Vol. 22, Issue 1, s. 7 — 20.

Bliz$ie MONAR, J. The EU's Role in the Fight Against Racism and Xenophobia: Eva-
luation and Prospects After Amsterdam and Tampere. In: Liverpool Law Review. 2000,
Vol. 22, Issue 1, s. 7.
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v trestnych veciach a v pripade potreby aj aproximaciou trestnopravnych
predpisov.*

Vyznamnym krokom bolo v tejto oblasti spracovanie a predlozenie navr-
hu ramcového rozhodnutia o boji proti rasizmu a xenofébii v roku 2002.**
KedZe legislativny proces pri priprave u¢innych nastrojov nenapredoval
zelanym sposobom, Eurépsky parlament v roku 2006 prijal uznesenie,”
v ktorom vyjadril polutovanie nad tym, ze Rada ani po piatich rokoch ro-
kovani nedokazala prijat navrh ramcového rozhodnutia o boji proti rasiz-
mu a xenof6bii, a naliehavo vyzvala predsednictvo Rady, aby obnovilo pra-
cu na tomto rozhodnuti a Radu, aby dosiahla dohodu, na zaklade ktorej
sa rozhodnutie explicitne roz$iri o homofébne, antisemitské a islamoféb-
ne trestné ¢iny a o iné typy ¢inov motivovanych fébiou ¢i nenavistou za-
loZenou na etnickom pévode, rase, sexudlnej orientacii, ndbozenstve ale-
bo inych iracionalnych dévodoch. Zaroven parlament vyzval ¢lenské $taty,
aby posilnili trestnopravne opatrenia zamerané na aproximaciu sankcif za
takéto trestné ¢iny v ramci celej EU a vyzval ¢lenské $taty, aby ucinne vyko-
névali antidiskrimina¢né smernice. Vzhladom na to, Ze aj napriek prijaté-
mu uzneseniu sa nepodarilo prijat u¢inné pravne prostriedky na pode EU,
Eurdpsky parlament v roku 2007 prijal niekolko pravnych aktov na podpo-
ru prijatia u¢innych prostriedkov na boj proti rasizmu a xenofdbii.*®

Po niekolkoro¢nej snahe sa nakoniec podarilo prijat Ramcové rozhod-
nutie 2008/913/SVV o boji proti niektorym formam a prejavom rasiz-
mu a xenofdbie prostrednictvom trestného prava (Ramcové rozhodnu-
tie), (U. v. L 328/55, 6. 12. 2008). Ramcové rozhodnutie bolo prijaté na

33 Pozri ZAHORA, J. Eurdpska tinia a boj proti extrémizmu. In: Prdvny obzor. 2010, roc. 93,
¢.5,5.454.

3 Pozri IVOR, J., KLIMEK, L., ZAHORA, J. Trestné prdvo Eurépskej iinie a jeho vplyv na
pravny poriadok Slovenskej republiky. Zilina: EUROKODEX, 2013, s. 366.

* Uznesenie Eurépskeho parlamentu o naraste rasovo motivovaného a homofébneho na-
silia v Europe. U. v, C 300/E/491, z 9. 12. 2006.

3¢ QOdporucanie Eurdpskeho parlamentu Rade z 21. juna 2007 o napredovani rokovani
o ramcovom rozhodnuti o boji proti rasizmu a xenofdbii. U. v,, C 146/E/361, z 12. 6.
2008; Legislativne uznesenie Eurépskeho parlamentu z 29. novembra 2007 o navrhu
ramcového rozhodnutia Rady o boji proti niektorym formém a prejavom rasizmu a xe-
nofobie prostrednictvom trestného prava. U. v., C 297/E/125; Uznesenie Eurépskeho
parlamentu z 13. decembra 2007 o boji proti vzrastajicemu extrémizmu v Eurépe. U. v.,
EU C 323/E/494, z 18. 12. 2008; Uznesenie Eurépskeho parlamentu z 9. septembra 2010
o situacii Romov a slobode pohybu v EU. U. v, C 308/E/73, z 20. 10. 2011.
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zéklade vtedajsieho ¢l. 29 Zmluvy o EU” a pozostéva z Preambuly a tri-
nastich ¢lankov. V prvom ¢lanku ramcové rozhodnutie vymedzuje trestné
¢iny suvisiace s rasizmom a xenofdbiou. Za zaklad trestnych ¢inov sa zo-
bralo vymedzenie ¢inov uvedenych v Jednotnej akcii.*® Zoznam trestnych
¢inov uvedenych v ramcovom rozhodnuti sa lisi od zoznamu trestnych ¢i-
nov uvedenych v Jednotnej akcii.*” Ako priklad mozno spomentit, ze ram-
cové rozhodnutie neobsahuje ,,verejné podnecovanie k diskrimindcii (public
incitement to discrimination)‘. Ramcové rozhodnutie tiez neobsahuje po-
ziadavku kriminalizacie ¢lenstva v rasistickych organizacidch. Tato skuto¢-
nost je v rozpore s ¢l. 4 Medzinarodného dohovoru o odstraneni vsetkych
foriem rasovej diskriminacie,” ktory zavizuje ¢lenské $taty ,vyhldsit za
nezdkonné organizdcie a tiez aj organizovanii a akikolvek ini propagan-
distickii ¢innost podporujiicu a povzbudzujiicu rasovii diskrimindciu a vy-
hldsit ucast v takych organizdcidch alebo na takej cinnosti za trestnii podla
zdkona“*!

Ramcové rozhodnutie zavizuje kazdy ¢lensky $tat prijat potrebné opat-

renia na zabezpedenie toho, aby sa za trestné ¢iny povazovalo:*?

a) verejné podnecovanie k nasiliu alebo nenavisti voci skupine os6b
alebo ¢lenovi takejto skupiny vymedzenej podla rasy, farby pleti, na-
bozenského vyznania, rodového poévodu ¢i narodného alebo etnické-
ho povodu;

b) spachanie takéhoto ¢inu prostrednictvom verejného rozsirovania
alebo distribucie pisomnosti, obrazkov alebo inych materialov;

7 Bez toho, aby boli dotknuté pravomoci Eurdpskeho spolocenstva, je cielom tnie po-
skytnut obcanom vysoku uroven ochrany v oblasti volného pohybu, bezpecnosti a pra-
va rozvojom spolo¢nych postupov ¢lenskych $tatov v oblastiach policajnej a justi¢nej
spoluprace v trestnych veciach a bojom proti rasizmu a xenofobii. Prijatim Lisabonskej
zmluvy sa ¢l. 29 nahradil ustanoveniami kapitol 1, 4 a 5 §tvrtej hlavy, tretej casti ZFEU;
pozri ozndmenie MZV. ¢. 486/2009 Z. z.

Jednotnd akcia 96/443/SVV z 15. jila 1996 prijatd Radou na zdklade ¢lanku K.3 ZEU,
ktory sa tyka akcie na potlacenie rasizmu a xenofdbie. U.v, L 185/5,724.7.1996.

M4 sa na mysli Jednotna akcia Rady 96/443/SVV z 15. jtila 1996, U. v. L 185/5, z 24. 7.
1996.

Vyhlaska MZV ¢. 95/1974 Zb. o medzinarodnom dohovore o odstraneni vietkych fo-
riem rasovej diskriminacie.

Blizsie BELL, M. Racism and Equality in the European Union. Oxford: University Press,
2009, s. 166.

Pozri ZAHORA, J. Eurdpska tinia a boj proti extrémizmu. In: Prdvny obzor. 2010, roc. 93,
¢.5,5.452.
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¢) verejné schvalovanie, popieranie alebo hrubé zlahc¢ovanie zlocinov
genocidy, zlo¢inov proti ludskosti a vojnovych zlo¢inov, tak ako st
vymedzené v ¢l. 6,7 a 8 Statatu Medzinarodného trestného sidu, ak
su tieto skutky vykonané tak, Ze mozu podnecovat nésilie alebo ne-
navist voci skupine osob alebo ¢lenovi takejto skupiny vymedzenej
podla rasy, farby pleti, nabozenského vyznania, rodového povodu ¢i
narodného alebo etnického pévodu;*

d) verejné schvalovanie, popieranie alebo hrubé zlahcovanie zlodi-
nov vymedzenych v ¢l. 6 Charty Medzinarodného vojenského tri-
bunalu, prilozenej k Londynskej dohode z 8. augusta 1945, ak st tie-
to skutky vykonané tak, ze mozu podnecovat nasilie alebo nenavist
voci skupine o0sob alebo ¢lenovi takejto skupiny vymedzenej podla
rasy, farby pleti, ndbozenského vyznania, rodového poévodu ¢i narod-
ného alebo etnického pévodu.*

Réamcové rozhodnutie na rozdiel od pévodného navrhu neobsahuje defi-

nicie rasizmu a xenofdbie a ani rasistickej alebo xenofébnej skupiny. Rasiz-
mus a xenofobia boli v pdvodnom navrhu definované ako ,viera (belief),
v rasu, farbu pleti, pdvod, nabozenské vyznanie alebo narodnostny alebo

43

44

Oznédmenie MZV ¢&. 333/2002 Z. z. o publikovani Statdtu Medzindrodného trestného

sudu.

Na zaklade Londynskej dohody z 8. 8. 1945 medzi vojnovymi mocnostami (Sovietsky

zviz, USA, Velka Britania, Francuzsko) bol zriadeny Medzindrodny vojensky tribunal

v Norimbergu (dalej len MVT). Jeho sucastou sa stala Charta medzinarodného vojen-

ského tribundlu, ktord prvykrat v dejinach Iudstva kategorizovala medzinarodné zloci-

ny. Podla ¢l. 6 Charty MVT sa za medzinarodné zlo¢iny povazovali:

a) zlociny proti mieru: osnovanie, priprava, podnecovanie alebo podniknutie uto¢nej
vojny porusujicej medzinarodné zmluvy, dohody alebo zaruky, alebo ticast na spo-
lo¢nom plane alebo spiknuti na ucely uskuto¢nenia ktoréhokolvek z uvedenych ¢i-
nov;

b) vojnové zloc¢iny: porusovanie zakonov vojny alebo vojnovych zvyklosti. Medzi tieto
porusenia patri vrazda, zI¢ zaobchadzanie alebo deportacia civilného obyvatelstva
z obsadeného uzemia alebo v jeho ramci na otrocké préce, alebo akykolvek iny ucel,
vrazda vojnovych zajatcov alebo 0sob na mori alebo zI¢ nakladanie s nimi, vrazdenie
rukojemnikov, plienenie verejného alebo sukromného majetku, svojvolné nicenie
miest a obci, pusto$enie neodévodnené vojenskou nutnostou a iné zlo¢iny;

c) zlo¢iny proti fudskosti: vrazda, vyhladzovanie, zotrocovanie, deportacie alebo iné
ukrutnosti spachané proti civilnému obyvatelstvu pred vojnou alebo pocas vojny,
alebo prenasledovanie z politickych, rasovych ¢i ndbozenskych pric¢in pri pachani
akéhokolvek zloc¢inu spadajiceho pod pravomoc MV T alebo v spojeni s takymto zlo-
¢inom bez ohladu na to, ¢i bolo porusené pravo krajiny, v ktorej boli zlo¢iny spachané
(pozn. autora).
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etnicky pdévod ako faktor urcujici averziu k jednotlivcom alebo skupindm®
Rasisticka alebo xenofobna skupina bola charakterizovanad ,,ako $trukti-
rovana organizacia viac nez dvoch osob zalozend na urcity cas, ktoré kona
na ucely pachania trestnych ¢inov uvedenych v ¢lanku 4 V texte prijaté-
ho ramcového rozhodnutia sa iba stavuje povinnost kriminalizovat verej-
né podnecovanie k nasiliu alebo nenavisti ,,voci skupine osob alebo ¢lenovi
takejto skupiny vymedzenej podla rasy, farby pleti, nabozenského vyzna-
nia, rodového p6vodu ¢i narodného alebo etnického povodu®

Niektoré pojmy st definované v Preambule ramcového rozhodnutia.
Pojem ,,nabozenské vyznanie“ by sa mal chapat ako vseobecny odkaz
na osoby vymedzené podla ich nabozenského presvedéenia alebo viery.
»Rodovy povod“ by sa mal chépat ako vztah predovsetkym na osoby alebo
skupiny os6b, ktoré st potomkami 0sob s urcitymi typickymi vlastnostami
(ako napriklad rasa alebo farba pleti), avsak nie je nutné, aby vsetky tieto
typické vlastnosti nadalej existovali. Napriek tomu tieto osoby alebo sku-
piny 0s6b mozu byt pre svoj rodovy povod vystavené nenavisti alebo nasi-
liu. Pojem ,,nenavist“ by sa mal chapat ako odkaz na nenavist zalozenu na
rase, farbe pleti, nabozenskom vyznani, rodovom pévode alebo na narod-
nom alebo etnickom pévode.

Ramcové rozhodnutie dalej zaviedlo povinnost sankcionovat navod,
pomoc a podnecovanie na takéto ¢iny a taktiez aj prijat i¢inné primerané
a odradzujuice sankcie v minimdlnom rozsahu jeden az tri roky. Rasisticka
a xenofdbna motivacia by sa mala povazovat za pritazujicu okolnost.

Okrem zodpovednosti fyzickych osob sa stanovila povinnost zaviest aj
zodpovednost pravnickych 0s6b za uvedené konania a navrhnut aj sankcie
pre pravnické osoby.”

Réamcové rozhodnutie v ¢l. 9 stanovuje prijat sadnu pravomoc pre jed-
notlivé §taty, vo vztahu k skutkom uvedenym v ¢l. 1 a 2 rdmcového rozhod-
nutia, ak tieto skutky boli spachané:

a) celé alebo ciasto¢ne na jeho tGizemi,

b) jednym z jeho $tatnych prislusnikov, alebo

¢) v prospech pravnickej osoby, ktora ma svoje tstredie na tizemi tohto

¢lenského Statu.

* Trestné ¢iny extrémizmu st podla § 3 zdkona ¢&. 91/2016 Z. z. o trestnej zodpovednosti
pravnickych osob zaradené medzi trestné ¢iny, na ktoré sa vztahuje trestna zodpoved-
nost pravnickych osob (pozn. autora).
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Réamcové rozhodnutie nemeni povinnost re$pektovat zakladné prava
a zakladné pravne zasady vratane slobody slova a zdruzovania zakotve-
nt v Zmluve o EU. Rdmcové rozhodnutie nevyzaduje od ¢lenskych statov,
aby prijali opatrenia, ktoré odporuju zakladnym zasadam vztahujicim sa
na slobodu zdruZzovania a slobodu prejavu, najmé slobodu tlace a slobo-
du slova v inych médiach v podobe, v akej st vysledkom tdstavnych tradi-
cii alebo pravidiel, ktorymi sa riadia prava a povinnosti tlace alebo inych
médii a procesné zaruky za ne, ked sa tieto pravidla tykaji urcenia alebo
obmedzenia zodpovednosti (¢l. 7 rimcového rozhodnutia). Rdmcové roz-
hodnutie nebrani ¢lenskym $tdtom, aby vo svojom vnutro$titnom prav-
nom poriadku prijali ustanovenia, ktoré rozsiruju ¢l. 1 ods. 1 pism. c) a d)
na trestné ¢iny namierené voci skupine os6b vymedzenej podla inych kri-
térii ako rasa, farba pleti, naboZzenské vyznanie, rodovy povod ¢i narodny
alebo etnicky pdvod, ako je napriklad spolo¢enské postavenie alebo poli-
tické presvedcenie.

V poslednom obdobi sa v dokumentoch EU zalina v spojitosti s extré-
mizmom spominat aj pojem radikalizacia. Tymto pojmom sa oznacuje
proces, v ktorom jednotlivci alebo skupiny pod vplyvom radikalnej poli-
tickej alebo nabozenskej ideoldgie opustia hodnotovy systém danej kra-
jiny a osvoja si novy systém hodnot, ktoré nie su v stlade so zakladnymi
principmi demokratickej spolo¢nosti, ako je vldda prava, vrodena Ifudska
déstojnost, rovnost pred zdkonom ¢i univerzalny systém zékladnych prav
a slobdd. S takymto osvojenim radikalnej ideoldgie a oddelenim jednotliv-
ca od systému mordlnych a pravnych noriem existujicich v demokratickej
spolo¢nosti sa zvy$uje odhodlanie realizovat radikalnu ideologiu v praxi
nasilnymi sposobmi a toto mdze niekedy viest az k pouzitiu prostriedkov
terorizmu.*®

Podobne je to aj s pojmom trestné ¢iny z nenavisti (v anglickom jazy-
ku hate crimes), ktory je v poslednom obdobi pouzivany vo viacerych do-
kumentoch EU.¥” V tychto dokumentoch je pouzivand nasledujica defini-

4 Problematika radikalizacie je obsiahnutd vo viacerych dokumentoch na trovni EU,
napriklad ozndmenie Komisie Eurépskemu parlamentu, Rade, Eurépskemu hospodar-
skemu a socidlnemu vyboru a Vyboru regiénov: predchadzanie radikalizacii veducej
k terorizmu a nésilnému extrémizmu — posilnenie opatreni EU COM (2013)941 z 15. 1.
2014.

7 Napr. zavery Rady EU o boji proti trestnym ¢inom z nendvisti v Eurépskej tnii prijaté
6. 12. 2013. Dostupné na: http://register.consilium.europa.eu/doc/srv?l=SK&{=ST %20
17057%202013%20INIT.
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cia tohto pojmu: ,/Trestny ¢in z nenavisti oznacuje taky trestny ¢in, ktory
je spachany z nenavisti alebo predpojatosti pachatela voci urcitej skupine
0s0b alebo jednotlivcovi pre ich prislusnost k niektorej skupinovej charak-
teristike, ako st pohlavie, jazyk, narodnost, rasova a etnickd prislusnost,
vierovyznanie, sexualna orientacia, alebo zdravotné postihnutie.”

Zaver

Na zaklade skuto¢nosti uvedenych v jednotlivych castiach prispevku
mozno konstatovat, Ze definovat pojem ,extrémizmus“ je naro¢nd uloha.
Zjednodusene mozno povedat, ze v pripade ,extrémizmu® ide spravid-
la o vyhranené, nekompromisné politické postoje smerujtce jednoznac-
ne k zmene, ¢i priamo k odstraneniu demokratického zriadenia a na ten-
to ucel su vyuzivané vsetky dostupné prostriedky vratane tych, ktoré st
v rozpore s principmi pravneho $tatu. Akakolvek definicia ,extrémizmu®
ma vyznam predovsetkym kriminologicky, sociologicky a mozno aj poli-
tologicky. Vymedzenie pojmu extrémizmus ma vyznam taktiez z hladis-
ka zistovania prejavov extrémizmu, ktoré maju protipravny, ba dokonca
trestnopravny charakter, a to prislu$nymi $tatnymi institGciami. Z hladis-
ka trestnopravneho vymedzenia mozno extrémizmus a jeho prejavy v pod-
mienkach Slovenskej republiky vymedzit len pomocou znakov skutkovych
podstat extrémistickych trestnych ¢inov uvedenych v Trestnom zakone
a legdlnym vysvetlenim s nimi suvisiacich pojmov. Preto z trestnopravne-
ho hladiska treba pre vymedzenie pojmu ,terorizmus® akceptovat riese-
nie, ktoré pouzil zakonodarca, ked v ustanoveni § 149a Trestného zakona
vymenoval trestné ¢iny extrémizmu. Jednotlivé prejavy extrémizmu teda
mozno definovat pomocou pojmovych znakov skutkovych podstat tychto
trestnych ¢inov.

Mozno taktiez konstatovat, ze prislusné statne institacie a odborna ve-
rejnost Slovenskej republiky, ako ¢lenského $tatu Eurdpskej tinie, pozna-
ju vsetky platné pravne akty a zavdzné dokumenty Eurdpskej unie, kto-
rych ustanovenia zavazuju postihovat prejavy rasizmu a xenofébie, ako aj
iné prejavy extrémizmu, normami trestného prava. V tejto suvislosti moz-
no uviest aj to, Ze bola vykonand dosledna transpozicia tychto eurépskych
pravnych aktov do pravneho poriadku Slovenskej republiky.
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PRAVICOVY EXTREMIZMUS A PRAVNE
NASTROJE NA JEHO POTLACENIE
V EXISTENCII SAMOSTATNE]
SLOVENSKEJ REPUBLIKY

Veronika Poliakovd

Trnavskd univerzita v Trnave, Pravnickd fakulta

Abstrakt

Extrémizmus ako spolo¢ensky fenomén sa v dejindch Iudstva vyskytoval uz od ne-
pamati. Kazdé obdobie je charakteristické osobitnou prezentaciou postojov skupin
¢i jednotliveov, ktoré ho v ramci nazorového spektra na ur¢itt tému alebo problém
sprevadzali. Pravicovy extrémizmus bol v Eurdépe pritomny v podobe roznych ex-
trémistickych formdcii, ktoré vznikali ako bezprostrednd reakcia na nespokojnost
s usporiadanim a stavom spoloc¢nosti. Vzhladom na rozsah problematiky pravico-
vého extrémizmu sa v téme tohto prispevku zameriame na nendvistné prejavy voci
rémskej komunite, na ktorych je zalozeny pravicovy extrémizmus na Slovensku. Svo-
je najotvorenejsie stanoviska k rémskej otazke prezentovala na politickej irovni Lu-
dova strana Nase Slovensko a pouzila ju ako tu¢inny nastroj volebnej mobilizacie ob-
¢anov.

Klucové slova:
pravicovy extrémizmus, extrémistické skupiny, extrémistické prejavy, radikalizacia.

Abstract

Extremism as a social phenomenon has existed in human history from the earliest
recorded time. Each period is characterized by an individual presentation of the at-
titudes of groups or individuals that have been accompanied within a range of opin-
ions on a particular topic or problem. Right-wing extremism was present in Europe
in the form of various extremist formations that emerged as an immediate response
to dissatisfaction with the organization and the state of society. According to the ex-
tent of the issue of right-wing extremism, the topic of this paper focuses on hate
speech against the Roma community on which the right-wing extremism in Slova-
kia is based. The People‘s Party Our Slovakia presented its most open attitude on the
Roma issue and used it as an effective instrument for the electoral mobilization of
citizens.
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Uvod

za posledné roky sa zvysila intenzita vyrokov politikov a verejne znamych
0s0b spdsobom, ktory u vacsiny ludi vyvolava pocit krivdy a nespokojnos-
ti. Uspechy takto prezentovanych postojov sa plne ukazali v parlamentnych
volbach v Slovenskej republike v roku 2012 a 2016 a poukazali na pritom-
nost extrémizmu v podobne intolerancie voci istym skupindm obyvatel-
stva. Opierajuc sa o historicku skusenost mozeme uviest, ze takéto prejavy
v sebe ukryvaju potencial hrozby, pretoze moézu prerast do celospoloc¢en-
ského konfliktu. Vzostup extrémistickych postojov a nalad je potrebné po-
zorne sledovat a eliminovat ich okrem preventivnych programov, v 0do-
vodnenych pripadoch aj vyuzivanim represivnych prostriedkov trestného
prava.

1 Terminologické vymedzenie pravicového extrémizmu

Vychadzajuc z etymologického povodu slova extrém, pochadzajuceho z la-
tinského extremus, ¢o znamena najvzdialenejsi, najkrajnejsi, pripadne hra-
ni¢ny, aktivity skupin ¢i jednotlivcov utocia na fundamentalne demokratic-
ké principy a proti zakladnym ludskym pravam a slobodam garantovanym
tak Ustavou SR, ako aj medzindrodnymi ludskoprédvnymi dokumentmi
s cielom obmedzit az znemoznit ich vykon urcitym skupinam obyvatel-
stva definovanych ich pohlavim, narodnostou, rasou, etnikom, farbou ple-
ti, vierovyznanim, jazykom, sexudlnou orientaciou, prislusnostou k spolo-
¢enskej triede, majetkom, ako aj pouzivanie fyzického nasilia namiereného
vo¢i nazorovym ¢i politickym oponentom alebo ich majetku.

Historicky sa pojem pravicovy extrémizmus viaze k obdobiu Velkej
francuzskej burzoaznej revolucie, ked v roku 1789 pocas zasadnutia Ge-
neralnych stavov aristokracie sedeli po pravici krala aristokrati jemu ver-
ni a po jeho lavici radikali reprezentovani nastupujticou strednou triedou,
ktora pozadovala nahradenie monarchie republikou, likvidaciu privilégii
cirkvi a §fachty a zrovnopravnenie tretieho stavu.
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Pojem ,extrémizmus® nie je v pravnom poriadku Slovenskej republiky
terminologicky zakotveny. Definicia extrémizmu pre tGcely policajnej pra-
xe vyplyva z Koncepcie boja proti extrémizmu na roky 2015 - 2019 Minis-
terstva vnutra SR, ktora ho vymedzuje ako konanie a prejavy vychadzajtce
z postojov krajne vyhrotenej, demokratickému systému nepriatelskej ideo-
logie, ktoré ¢i uz priamo, alebo v urc¢itom ¢asovom horizonte destruktivne
posobi na existujuci demokraticky systém a jeho zakladné atributy.

Pravicovy extrémizmus predstavuje ,,stthrn postojov, sposobov sprava-
nia a akcii, ktoré su bud organizované, alebo nie, ktoré vychadzajt z ra-
sisticky alebo etnicky podmienenej socidlnej nerovnosti ¢loveka, vyzadu-
ju etnicka homogenitu ndroda a odmietaju princip rovnosti zakotveny vo
Vseobecnej deklaracii Tudskych prav, zdovodnuji prednost spolocenstva
pred individuom, odmietaji pluralizmus hodnét liberdlnej demokracie
a demokraciu chcu definovat ako spiato¢nicku®!

Pravicovy extrémizmus vo svojej podstate predstavuje aktivity vo forme
politického programu, ktoré su zamerané na ovplyvnenie socidlne ohroze-
nych a nespokojnych vrstiev spolo¢nosti s cielom nahradit existujuci po-
liticky systém vlastnou alternativou neraz aj s pouzitim nasilia. Podoby
pravicového extrémizmu sa v Eurépe formovali predovsetkym zaciatkom
20. storocia. Pocas svetovej krizy v 30. rokoch 20. storocia frustrovani ob-
¢ania Europy hladaju vychodisko zo zlej socidlnej situacie v radikalnych
myslienkach z oboch stran politického spektra. Vytstenim tych nalad je
najprv nastup fasizmu v Taliansku a nasledne nacizmu a Adolfa Hitlera
k moci a zacdiatok najkrvavejsieho konfliktu v dejinach ludstva, ktorého
pociatok pramenil préve z extrémnych idei. Na tychto zakladoch v budc-
nosti vznikd pravicovy extrémizmus, ktory sa vo forme neonacizmu snazi
podryvat demokratické a humanistické zaklady modernej spolo¢nosti.

Extrémizmus sa v priebehu 20. storocia formuje a ma viacero podob,
v jednotlivych $tatoch, v ktorych bola historicka stopa teritoridlnej roz-
pinavosti (napr. Madarsko), sa vynaraju myslienky nadradenosti nad os-
tatnymi narodmi, ktoré boli podrobené v ich sfére vplyvu, ¢o vyvolava
narodnostné vasne aj v dotknutych narodoch a to je Zivnou podou pre na-
cionalistické vasne. Plynutim ¢asu dochadza k radikalizacii obyvatelstva
v strednej a vychodnej Eurdpe a k nacionalizmu sa pridava rasizmus voci

! Dostupné na: www.minv.sk/swift_data/source/verejna_sprava/osza/aktuality/3108
2016¢.pdf.
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mensinam, najmé proti Romom. V zapadnej Eurdpe sa hlavny doraz kla-
dol na vynimo¢nost vlastnej rasy alebo nadradovanie sa nad ostatné na-
rody a v strednej Eurdpe sa prejavoval nepriatelstvom predovsetkym voci
Zidom a Rémom, ktory postupne preréstol az do negativneho vztahu voci
cudzincom a mensindm a stal sa suc¢astou antiimigra¢nej politiky.

2 Nastup extrémistickych nalad proti romskej mensine
a priciny radikalizacie obyvatelstva na Slovensku

Scéna pravicového extrémizmu existovala na uzemi Slovenskej republiky
aj pred rokom 1989, avsak tieto prejavy neboli pravdepodobne z ideolo-
gickych dévodov prislusnymi organmi oficidlne evidované, napriek tomu,
Ze obcania extrémistické aktivity okrajovo registrovali. Ojedinelé prejavy
boli zaznamenané najma v Cechéch, kam myslienky krajnej pravice pre-
nikali zo susedného Nemecka. Zmeny, ktoré u nas nastali po roku 1989,
priniesli so sebou uvolnenie pomerov, ¢im vytvorili priestor na slobodu
prejavu roznych ideoldgii, akceptaciu inych spoloéenskych hodnot a vzo-
rov spravania a spolu s inymi procesmi a javmi si¢asného sveta tak vytvo-
rili Zivna pddu aj pre rasistické postoje. Otvoril sa priestor na pdsobenie
roznych hnuti a skupin s rasistickym zameranim aktivit, ktorych subjekty
sa zacali zviditelnovat a ¢asto protipravnym konanim vymadhat presadzo-
vanie svojich prav. Z pohladu vyvoja extrémistickej scény v podmienkach
samostatnej Slovenskej republiky sa pravicovy model extrémizmu prezen-
toval tymito formami: tzv. neonacisticky skinheads, hooligans - divacke
nasilie a rasisticky extrémizmus. Ide o skupiny, ktoré maju svoj spolo¢ny
ciel, maju prirodzeného alebo vyhldseného vodcu, existuje v nich urdité
usporiadanie a ako skupina sa zviditelfiuji na Slovensku alebo v zahranici
bud protipravnym konanim (fyzické ttoky, zriadenie internetovej stranky
s rasistickym obsahom a pod.), alebo ako skupina maju svoju symboliku,
pravidelné miesto stretnutia a pod.> Symbolika je velmi délezitou sucastou
pravicového extrémizmu a mozno ju rozdelit do kategorii podla farieb, ¢i-
sel a pismen, krizov, grafiky a podobne, verejnosti viac ¢i menej znamym
znakom. Specifickym identifika¢nym znakom bola uniformita, jednotnd

2 MLYNEK, J., ONDICOVA, M. Pri¢iny rastu radikalizdcie a agresivity urcitych skupin
obyvatelstva. Bratislava: Akadémia Policajného zboru v Bratislave, 2014, s. 10.
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forma obliekania, po¢uvanie rovnakej hudby, ktora mala privlastok white
rock music, a spolo¢né zaujmy najmé hlasné povzbudzovanie na futbalo-
vych zépasoch. V minulosti spravidla i$lo o malé, politicky bezvyznamné
subjekty, ktoré neprejavovali ambiciu politicky sa angazovat. Texty piesni
hudobnych skupin tvorili pévodne zakladny korpus na vyskum jazyka pra-
vicového extrémizmu.’

Prva vlna pravicového extrémizmu po rozpade komunistického bloku
stivisela najmé s ochranou naroda a vlastnou nezavislostou, no postup-
ne sa xenofébne nalady obratili proti romskej mensine a neprisposobivym
obdanom. V dejinach samostatného Slovenska bol zlomovym datumom
pre uvedomenie si existencie extrémistickych skupin 21. 7. 1995, ked doslo
k napadnutiu Maria Gorala, ktory sa vo svojich 17 rokoch stal prvou obe-
fou rasovo motivovanej vrazdy, ked ho na ulici v Ziari nad Hronom pre-
padla skupina priblizne 30 neonacistov. Pri tomto prepadnuti ho tazko zra-
nili a nakoniec zapalili, na nasledky ktorych zraneni Mario Goral 10 dni
po utoku zomrel. Slovenska vlada utok odsudila az po jeho smrti. Hoci
bolo v procese vySetrovania zo 16 obvinenych (9 z nich nemalo 18 rokov),
odstidené boli nakoniec len dve osoby.* Verejnost mohla byt na procese
len pri prednese obzZaloby a vyhlaseni rozsudku. Rozhodol o tom sudca
v duchu vtedajsej vlddnucej politickej garnitury, ktora nepotrebovala in-
formaciami z procesu zviditelnit Slovensko ako krajinu, v ktorej skini tto-
¢ia na Rémov.

Spomedzi najmedializovanej$ich utokov zaznamenanych na rom-
skych obyvatelov mozZno uviest aj nasledujuce udalosti:

20. august 2000 - Traja muzi vtrhli nasilim v noci do domu rémskej rodi-
ny v Ziline a bejzbalovymi palicami napadli ¢lenov rodiny, vratane deti vo
veku od desat do 19 rokov. Jeden z tto¢nikov, vojak, udrel palkou do hlavy
matku 6smich deti, ktord o dva dni zraneniam podlahla. Std az po odvola-
ni trestny ¢in prekvalifikoval na rasovo motivovany a pachatelia boli odsu-
deni na trest odnatia slobody v rozmedzi od troch do siedmich rokov.

3 TOTHOVA, L., SLOSAR, D. ,,Prejavy radikalizmu a extrémizmu v socidlnych vztahoch.
Recenzovany zbornik vedeckych prdc. Kosice: Univerzita Pavla Jozefa Saférika v Kosi-
ciach, 2018. Dostupné na: https://unibook.upjs.sk/img/cms/2018/ff/prejavy-radikaliz-
mu-web.pdf.

* Dostupné na: http://amariluma.romanokher.sk/encyclopedia/goral-mario/.
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27. april 2001 - Skupinka mladikov v noci v Bratislave napadla 34-ro¢né-
ho Réma, ktorého jeden z nich bodol nozom priamo do hrudnika. Muz
zraneniam podlahol.

29. jil 2001 - Pri Cerpacej stanici v $irSom centre Bratislavy skupina pia-
tich neonacistov napadla palicami dvoch Rémov, ktori si odbehli z nedale-
kej stavby kupit obcerstvenie. Jeden z napadnutych skoncil s polamanymi
rebrami v nemocnici.

14. september 2002 - Niekolko skinhedov napadlo pred nakupnym stre-
diskom v Poprade 24-ro¢nu romsku zenu a vzapiti aj dvoch Rémov, ktori
sa jej snazili pomdct. Po ich utoku, ktory zastavili az okoloiduci Iudia, skon-
¢ila Zena v nemocnici s krvacanim do mozgu a dvoma bodnymi ranami.

29. maj 2007 - Maskovani uto¢nici skoro rano napadli v Zahorskej Vsi
na zapade Slovenska romsku rodinu, ktorej ¢lenovia museli byt vysetre-
ni v nemocnici. Podla mimovladnej organizacie Liga aktivistov pre fudské
prava uto¢nici spiacu rodinu napadli drevenymi palicami a Zeleznymi ty-
¢ami.’

Na Slovensku sa negativne nalady a postupy vo¢i Rémom vystupno-
vali v rokoch 2004 a 2008, ked sa v dosledku znizenia socidlnych davok
v hmotnej nidzi, na ktoré bola odkdzana vacsina obyvatelov, okolo sedem-
sto romskych osdd na Slovensku, spustila vina nepokojov na strane rém-
skeho obyvatelstva a nastal narast kradezi a inych krimindlnych ¢inov.
Reakciou na ,,romsku kriminalitu® boli na druhej strane demonstracie pri-
slusnikov extrémistickych neonacistickych hnuti, ktoré ziskavajia sympatie
aj niektorych ¢lenov majoritného obyvatelstva najma v regiénoch s vysky-
tom segregovanych rémskych osad a socialne vyluc¢enych komunit.®

Po konfrontéciach extrémistickych skupin s policajnymi zlozkami prislo
k ¢iastoc¢nému utlmu ¢innosti tychto zoskupeni a ku vzniku novych ilegal-
nych skupin (Sladka pani Crew, Enerau Crew), ¢ast aktivistov sa presunula
do futbalovych chuliganskych skupin a ¢ast do konformnych ob¢ianskych
zdruzeni (Nové slobodné Slovensko, Slovenskd pospolitost, Slovenské

° Dostupné na: https://www.cas.sk/clanok/178609/v-devinskej-zomrela-romska-rodina-
romov-uz-bili-bejzbalkami-aj-mucili/.

¢ STEFANCIK, R. Pravicovy extrémizmus a mlddez na Slovensku. Brno: Tribun EU, 2013,
s. 93.
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hnutie obrody). Zmena sposobu prejavovania ultrapravicovych postojov
sa prejavila aj v odklone od tradi¢ného ,skinhead vzhladu® Typickym sa
stalo nosenie kratkych vlasov a $portového obledenia, najmd mikin a to-
panok $portovych znaciek ako Fred Perry, Lonsdale, Thor Steinar ¢i Adi-
das. Medzi rokmi 2005 - 2010 fungovali na Slovensku mensie, volne or-
ganizované skupiny bez vodcu. Skupiny nemali vedenie, ale len aktivistov,
ktori pracovali bud samostatne, alebo v mensich skupinach (Nédrodny od-
por, bunky narodného nacionalizmu). Tieto neformalne skupiny st dnes
uz takmer nec¢inné. Ich ¢lenovia sa presunuli do prostredia registrovanych
skupin a politickych stran. Cast sa presunula do futbalovych chuligénskych
skupin ¢i do klubov bojového $portu (Struhér, 2016).”

Popredni predstavitelia krajnej pravice si uvedomili, Ze $irsie presade-
nie ich radikalnych myslienok vedie jedine cez oficialnu politiku, a preto
zmiernuju svoje radikalne vyjadrenia a odkladaju uniformy. Stapajuce ne-
gativne nalady medzi majoritnou ¢astou obyvatelstva a romskou mensinou
sa odzrkadlili aj na nasej politickej scéne a vyustili v roku 2010 vznikom
strany Ludova strana Nase Slovensko ako krajne pravicovou nacionalistic-
kou a kritikmi ¢asto ozna¢ovanou ako neonacistickou politickou stranou
posobiacou na Slovensku. Predvolebnym témam 2010 a 2012 dominova-
la ostra kritika romskej mensiny a ciganskeho extrémizmu, a kritika vlady
a politikov etablovanych politickych stran ako hlavnych nepriatelov slo-
venského naroda.

Prejavy pravicového extrémizmu v suvislosti s rasovo orientovanou ¢in-
nostou boli v minulosti presadzované prostrednictvom réznych verejnych,
kultarnych a $portovych podujati, ako aj vyuzivanim socidlnych sieti s cie-
lom zviditelnit svoje ideologie a aktivizaciu sympatizantov. Marian Kotle-
ba, zakladatel Ludovej strany Nase Slovensko, v novinach Nase Slovensko
v decembri 2011 ,,O dokazani nemozného* uviedol: ,, Ak chcete vediet, ¢o
spravime s peniazmi, ktoré dostaneme po zisku viac ako 3 % hlasov, to vam
prezradim hned teraz. V ciganskymi extrémistami najviac postihnutych ob-
lastiach zalozime vycvikové centrd domobrany, a tym ddme slusnym ludom
moznost aktivne sa podielat na ochrane zivota a zdravia svojich blizkych
a svojho majetku. Ako zaciatok toho, co ostatni pokladajii za nemozné.“ Dal-
$im typickym prikladom bolo protestné zhromazdenie LSNS, ktoré sa ko-

7 Dostupné na: http://prevenciaad.sk/wp-content/uploads/2013/11/Politick%C3%BD-
extr%C3%A9mizmus-u-n%C3%A1s-2%C3%A1kladn%C3%A9-inform%C3%A1cie-o-
$%C3%BA%C4%8Dasnom-extr%C3%A9mizme-na-Slovensku-2.pdf.
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nalo v roku 2012 v Zlatych Moravciach pod sloganom ,,Spoloéne proti ci-
ganskemu teroru!®

Negativne postoje vo¢i Rdmom sa naplno prejavili v parlamentnych vol-
bach v roku 2012, ked Ludova strana Nase Slovensko na ¢ele s Marianom
Kotlebom prekrocila 5 % kvérum pre vstup do parlamentu, a rovnako bola
uspesna aj vo volbach v roku 2016. Prehlad vysledkov parlamentnych vo-
lieb v roku 2012 ukazal, Ze LSNS sa darilo v tych okresoch stredného a vy-
chodného Slovenska, kde osobitne rezonovala tzv. romska téma.® LSNS uz
ako politicky subjekt uskuto¢novala mimo parlamentnej pddy rozmanité
aktivity — okrem iného - chcela vypravovat do vlakov vlastné ,,poriadkové
hliadky, aby chranili ,slu$nych Iudi, ktorych vraj ,nechrani §tat* pred ,ci-
ganskymi extrémistami®

Otézke pri¢in nepokojov a narastu radikalizacie obyvatelstva bolo na
Slovensku zrealizovanych niekolko empirickych vyskumov. Vysledky re-
prezentativneho sociologického vyskumu otvorenosti slovenskej verejnos-
ti idedm pravicového extrémizmu ako jednu z moznych pricin oznacili na-
zor prevladajuci vo verejnej mienke, Ze $tat vychdadza v oblasti socidlnych
prav a socialneho zabezpecenia v tstrety Romom nepomerne viac ako
k nerémskym obyvatelom. Pretrvava stereotypizacia Romov ako socialne
neprisposobivej skupiny zatazujicej socialny systém a obraz rémskej po-
puldcie ako deviantov ¢i pachatelov trestnej ¢innosti.’

Lider LSNS, Marian Kotleba, sa od roku 2009 snazil etablovat aj na re-
gionalnej trovni a v roku 2013 uspes$ne kandidoval na predsedu Bansko-
bystrického samospravneho kraja. V predchddzajucej volebnej kampani za
banskobystrického Zupana v roku 2009 uverejnil vo svojom letaku, ze ,,0d-
strani nespravodlivé zvyhodriovanie nielen ciganskych parazitov®, za ¢o bol
trestne stihany za trestny ¢in hanobenie naroda, rasy a presvedéenia podla
§ 423 ods. 1 Trestného zakona, ale trestné stihanie bolo sidom zastavené.
Posobenie Mariana Kotlebu na pozicii najvyssieho predstavitela krajskej
samospravy sprevadzal $kandal, ked v septembri 2015 bez udania dovodu
zrusil grantovu dotéciu pre Babkové divadlo na razcesti v zriadovatelskej

8 MESEZNIKOV G., GYARFASOVA O. Siiéasny pravicovy extrémizmus a ultranaciona-
lizmus na Slovensku, stav, trendy, podpora. Bratislava: Institut pre verejné otazky — Na-
dacia Hannsa Seidela, 2016, s. 20. Dostupné na: http://www.ivo.sk/buxus/docs//publika-
cie/subory/Sucasny_pravicovy_extremizmus_IVO.pdf.

9 STEFANCIK, R. Pravicovy extrémizmus a mlddez na Slovensku. Brno: Tribun EU, 2013,
s. 95.
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posobnosti kraja k projektu: STOP EXTREMIZMU! Cielom tohto projek-
tu bolo edukovat §tudentov strednych $kol o otazkach rasizmu a xenofdbie
v spolo¢nosti. Projekt sa napokon vdaka medialnej a finanénej podpore
podarilo zrealizovat.

3 Trestnopravne vymedzenie extrémizmu

Extrémisticka trestna ¢innost ma svoje $pecifikd v tom, Ze ,,bojuje“ s pre-
sved¢enim o0sdb, Ze tak konaju v sulade s tistavnou zasadou prava slobody
prejavu zakotvenou v ¢l. 26 ods. 2 Ustavy SR takto: ,,KaZdy md prdvo vyjad-
rovat svoje ndzory slovom, pismom, tlacou, obrazom alebo inym spdsobom,
ako aj slobodne vyhladavat, prijimat a rozsirovat idey a informdcie bez ohla-
du na hranice Statu.“ Prekrocenie slobody prejavu z medzi ustavnych no-
riem je véak obmedzené trestnym pravom, kde prostrednictvom dotknu-
tych skutkovych podstat $tat reguluje niektoré prejavy a ich prekrocenie
ma realne konzekvencie v podobe ukladania trestnych sankcii.

Napriek tomu, Ze absencia definicie pojmu extrémizmu bola v minu-
losti odbornou i laickou verejnostou vytykana, trestnopravne vymedze-
nie extrémizmu sic¢asna pravna tprava doposial nedefinuje. Tzv. proti-
extrémistickou novelou ¢. 257/2009 Z. z. s t¢innostou od 1. 1. 2009 bolo
do Trestného zéakona doplnené ustanovenie § 140a obsahujuice vypocet ex-
trémistickych prejavov. V zmysle tohto ustanovenia sa za trestné ciny
extrémizmu povazuju:

§421 - zaloZzenie, podpora a propagacia hnutia smerujticeho k potlace-
niu zékladnych prav a slobod,

§422 - prejav sympatie k hnutiu smerujucemu k potlaceniu zakladnych
prav a slobdd,

§ 422a - vyroba extrémistickych materialov,

§ 422b - roz$irovanie extrémistickych materialov,

§ 422¢ - prechovavanie extrémistickych materialov,

§ 422d - popieranie a schvalovanie holokaustu, zlo¢inov politickych rezi-
mov a zlo¢inov proti fudskosti,

§ 423 - hanobenie naroda, rasy a presvedcenia,

§424 - podnecovanie k narodnostnej, rasovej a etnickej nenavisti,

§ 424a - apartheid a diskrimindcia skupiny osob,
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a trestny ¢in spachany z osobitného motivu podla § 140 pism. e) TZ, kto-
rym sa rozumie spachanie trestného ¢inu z nenavisti voci skupine osob
alebo jednotlivcovi pre ich skuto¢nt alebo domneld prislusnost k niektorej
rase, narodu, narodnosti, etnickej skupine, pre ich skuto¢ny alebo domne-
ly povod, farbu pleti, pohlavie, sexualnu orientéciu, politické presvedéenie
alebo ndbozenské vyznanie.

Vychadzajuc z ustanovenia § 140a Trestného zakona mozno extrémiz-
mus z trestnopravneho hladiska definovat ako protipravne konanie, kto-
ré smeruje proti hodnotdm (napriklad rovnopravnost ludi bez ohladu na
ich narodn, etnicku, rasovi, nabozenskd alebo int prislusnost ¢i ustavné
zriadenie), ktorym Trestny zakon poskytuje ochranu, a je spachany z pred-
sudku voci skupine osob alebo jednotlivcovi pre ich skuto¢nu alebo dom-
nelu prislusnost k niektorej rase, narodu, narodnosti, etnickej skupine, pre
ich skuto¢ny alebo domnely pdvod, farbu pleti, sexudlnu orientaciu alebo
néabozenské vyznanie. Z pohladu trestného prava pritom nie je rozhoduju-
ce, ¢i niekto oznacil konkrétnu osobu za extrémistu, ale primdrne postihu-
je az konkrétne konanie, resp. extrémisticky prejav takejto osoby, pri¢om
z hladiska subjektivnej stranky sa vyzaduje aspon nepriamy tmysel.

Komparaciou trestnych zakonov v existencii samostatnej SR mozno vi-
diet vyrazny rozdiel trestného zakona ucinného v roku 1993 a v sti¢asnos-
ti. Trestny zdkon ¢. 140/1961 Zb. uc¢inny v roku 1993 postihoval extré-
mistické prejavy jednou skutkovou podstatou trestného ¢inu hanobenie
néroda, rasy a presvedcenia podla § 198 TZ. K doplneniu pojmu ,etnicka
prislusnost® ku skutkovej podstate uvedeného trestného ¢inu doslo az za-
konom ¢. 253/2001 Z. z., ktorym zakonodarca reagoval na nepriaznivy stav
v $tate sposobeny pretrvavajicimi titokmi na rdmskych obéanov. Napriek
rozsiahlemu vypoctu extrémistickych trestnych ¢inov, ktoré mozno vni-
mat len v pozitivnom svetle reflektujicom na aktualne dianie v spolo¢nos-
ti, modifikacia extrémistickych trestnych ¢inov zaviedla aj pojmy, ktoré sa
z hladiska dokazovania ukazali ako problematické. Novelou z roku 2016
bolo rozsirené kritérium skupin hlasajicich rasovd, etnickd, narodnost-
nu alebo nabozensku nenavist o ,nendvist voci inej skupine 0sob” vo vzta-
hu ku skutkovej podstate trestného ¢inu zalozZenie, podpora a propagacia
hnutia smerujuceho k potlaceniu zdkladnych prav a slobod podla § 421
TZ a trestného ¢inu prejav sympatie k hnutiu smerujicemu k potlaceniu
zakladnych prav a slobod podla § 422 TZ. Skutkové podstaty trestného
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¢inu hanobenie naroda, rasy a presved¢enia podla § 423 Trestného zdkona
a podnecovanie k narodnostnej, rasovej a etnickej nendvisti v zmysle § 424
Trestného zakona obsahovali aj pojem ,,politické presvedcenie. Vzhladom
na vagnost definicii , nendvist voci inej skupine 0sob“ a ,,politické presvedce-
nie“, Ustavny sud Slovenskej republiky na verejnom zasadnuti pléna 9. 1.
2019 na névrh 30 poslancov Ndrodnej rady SR pod sp. zn. PL. US 5/2017
rozhodol, ze:

1. Ustanovenie § 421 ods. 1 Trestného zakona v casti ,,alebo nenavist
voli inej skupine osOb“ a ustanovenie § 422 ods. 1 Trestného zakona
v Casti ,,alebo nenavist vodi inej skupine 0s6b“ nie je v sulade s ¢l. 1
ods. 1, &. 26 ods. 4 a ¢l. 49 Ustavy Slovenskej republiky.

2. Ustanovenie § 423 ods. 1 pism. b) Trestného zakona v ¢asti ,,politic-
ké presvedéenie® a ustanovenie § 424 ods. 1 Trestného zakona v asti
,politické presvedcenie“ nie je v sulade s ¢l. 26 ods. 4 Ustavy Sloven-
skej republiky.

Z rozsiahleho odovodnenia nalezu je zrejmé, Ze pojem ,nendvist voci
inej skupine os6b* nateraz nemdze obstat z hladiska principu legality, pre-
toze prinasa do skutkovej podstaty viac otazok, nez unesu tstavné krité-
rid na Trestny zakon. Tento pojem je vieobecny, pretoze zakonodarca ne-
definoval skupinu, ktord ma byt chranena pred nendvistnym prejavom, na
rozdiel od skupin v ustanoveni jednozna¢ne definovanych na zéklade rasy,
etnického povodu, narodnosti alebo ndbozenstva. Z tychto dévodov je na-
padnuta Cast ustanoveni § 421 a § 422 Trestného zdkona nesiladna pre
svoju otvorenost s principom legality, pretoze sloboda prejavu nemoze byt
obmedzena tak neurcito a trestny ¢in nemoéze byt formulovany tak otvore-
ne a $tat musi mat riadny titul na zasahy do slobod a ob¢an musi mat jasne
stanovené povinnosti. Ide teda o nedodrzanie principu legality, a to z per-
spektivy slobody prejavu (¢l. 26 ods. 4 Ustavy), z perspektivy trestného pra-
va (¢l. 49 tstavy) a napokon z perspektivy pravneho $tatu (¢l. 1 ods. 1 usta-
vy), pretoze legalita je opornym bodom pravneho statu.

Pojem ,,politické presvedcenie®je koncep¢ne nejasny, vznika obava o de-
motivaciu k politickej diskusii z hladiska ¢l. 31 Ustavy SR, zvlast ak tu nie
je naznak pritomnosti tendencie k porusovaniu verejného poriadku ¢i na-
siliu. Z tychto dévodov je napadnuta ¢ast ustanovenia § 423 a § 424 Trest-
ného zakona v Casti ,,politické presvedcenie nestladna s principom legality,
ktorého sti¢astou je aj kvalita pravnej normy v zmysle stability trestnoprav-
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nych noriem a nechaotického vztahu medzi medzinarodnymi trestnoprav-
nymi zavdzkami a vnutro$tatnou trestnou politikou. Posolstvom nalezu
modze byt nutnost koncepénej prace pri novelach Trestného zakona a zdr-
Zanlivost k trestnopravnej represii. Nalez naznacuje, Ze je potrebné uvazo-
vat aj o subtilnejsich formach reakcie na nenavist. V niektorych krajindch
su tieto skutky v rezime sukromnozalobnych deliktov s ucastou ob¢ian-
skych zdruzeni. Ustavny sud je v pripade podanych ustavnych staznosti
pripraveny kultivovat skutkové podstaty nenavistnych trestnych ¢inov. Pri
vyklade ustanoveni § 421, § 422, § 423 a § 424 Trestného zakona je vo vzta-
huk § 10 ods. 2 a § 58 Trestného zakona potrebné zohladnit, ¢i skutky na-
rusuju verejny poriadok alebo smeruju k vzbudzovaniu nasilia.*

Judikatdra Najvyssieho stidu Slovenskej republiky

Spomenuty pripad tykajtci sa hesla v predvolebnej kampani, ktoré znelo
»S tvojou déverou urcite dokdzem odstranit nespravodlivé zvyhodriovanie
nielen cigdnskych parazitov pred slusnymi ludmi!“ sa dostal azZ na Najvyssi
sud SR, ktory riesil otazku gramatického vykladu vyrazu cigan a uviedol,
Ze existuju dva velmi podobné vyrazy, a to ,,cigan® a ,,cigan®, pricom vycha-
dzal z publikacie ,, Kratky slovnik slovenského jazyka®, ktory vyraz ,cigan"
definoval ako klamar, luhar, zatial ¢o vyraz ,cigdn“ oznacuje prislusnika
rémskeho etnika, pricom do roku 1989 slovensky jazyk nepouzival vyraz
»Rom". Pokial teda obvineny pouzil vo svojom letaku na oznacenie prislus-
nikov etnickej mensiny pridavné meno ,ciganskych® pouzivané v kodifi-
kovanej podobe $tatneho jazyka, teda Statom uznanej a v spolo¢nosti pou-
zivanej podobe, nemozno zo samotného pouzitia tohto vyrazu vyvodzovat
naplnenie objektivnej stranky pre¢inu hanobenia naroda, rasy a presved-
Cenia podla § 423 ods. 1 Trestného zakona. Navys$e z kontextu predmet-
ného vyroku (pouzitie priradovacej spojky ,nielen®) vyplyva, ze autor vy-
jadruje odhodlanie odstranit (podla neho) nespravodlivé zvyhodnovanie
vSetkych parazitujicich ob¢anov a nezameriava sa vylu¢ne na konkrétnu
etnickd skupinu.'!

Velmi aktualnym pripadom je rozhodnutie Najvyssieho sidu SR z 3. 9.
2019, ktorého troj¢lenny senéat odsudil poslanca Narodnej rady SR Milana
Mazureka (LSNS) a zaroven ¢lena Vyboru pre ludské prava, narodnostné

1 Nalez Ustavného stidu SR PL. US 5/2017-117 zo diia 09. 01. 2019.
! Uznesenie Najvyssieho sudu SR, sp. zn. 4Tdo 49/2012.
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mensiny a rodovid rovnost za pre¢in hanobenia néroda, rasy a presvedde-
nia v sibehu s pre¢inom podnecovania k narodnostnej, rasovej a etnicke;j
nendvisti na penazny trest vo vyske 10-tisic eur. Milan Mazurek v oktébri
2016 v ramci zivého vysielania relacie ,Debata na teleféon“ Radia Frontinus
uviedol hanlivé vyroky na adresu romskeho etnika, viedol tiez xenofébne
rec¢i voci cudzincom a migrantom. V rozhlasovom vysielani — okrem iné-
ho - povedal, Ze: ,,150 miliénov eur sa ide pouzit na domy pre ludi z cigian-
skych komunit. To jest pre ludi, ktori nikdy pre nds ndrod, pre nas stat ni¢
neurobili, prave naopak, rozhodli sa Zit asocidlnym spésobom Zivota a vyci-
ciavat nds socidlny systém. My, ktori Zijeme slusnym Zivotom a pracujeme,
tak na nds stat viplne kasle, zatial o tymto asocidlom dda zadarmo tiplne
vsetko.“'> Mazurek pocas procesu tvrdil, Ze je nevinny a ak hovoril o ,ci-
ganskom terore na vychode Slovenska, myslel tym vysokd kriminalitu
v osadach asocidlov. A ak hovoril o kriminalite deti a trestnej zodpoved-
nosti, myslel tym akékolvek dieta, nielen ,ciganske“"* Pojednavanie spre-
vadzalo skandovanie priaznivcov Milana Mazureka so slovami ,,Sloboda
slova®, o ktoré, ako uz bolo spomenuté v tomto prispevku, extrémisti opie-
raju presvedcenie o spravnosti svojho konania.

Rozhodnutie Najvys$sieho stidu SR ku dniu spracovania prispevku nebo-
lo zverejnené, a preto nepozname uvahy sidu, ktoré ho v tomto pripade
viedli k zaveru o naplneni objektivnej stranky skutkovej podstaty trestného
¢inu hanobenie ndroda, rasy a presvedcenia podla § 423 ods. 1 Trestného
zakona, aj vzhladom na vyskytujuce sa identické oznadenie ,,ciganskych®.
Je evidentné, Ze vyroky Milana Mazureka su zaloZené na negativnych pred-
sudkoch a sud sa pravdepodobne pri svojom rozhodnuti nevyhol ani tva-
ham o posudzovani nenavistnych prejavov tzv. (,hate spech®). Nenavist-
nymi prejavmi sa rozumie pouzivanie takych prvkov, ktoré su zalozené na
negativnych predsudkoch hovorcu voéi uréitym skupinam spolo¢nosti,
ktoré vo svojich vyjadreniach uraza, napadd, ponizuje, vyzyva k obmedze-
niu ich prav alebo k nasilnym ¢inom voci nim, ¢i inak posliapava ich ud-
ska déstojnost. Vyslovené slova nevplyvaju iba na konkrétneho adresata,
ale zasahuju celd skupinu, ku ktorej sa obet identifikuje (alebo bola aj chyb-
ne identifikovand)."

2 Dostupné na: https://sk.wikipedia.org/wiki/Milan_Mazurek.

Y Dostupné na: https://slovensko.hnonline.sk/1999850-kotlebovho-poslanca-mazureka-
odsudili-skoncil-v-parlamente-a-musi-zaplatit-este-vyssiu-pokutu.

4 VYBORNY, S. Nendvistni internet versus prdvo. Praha: Wolters Kluwer, 2013, s. 22.
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Bude velmi zaujimavé v budicnosti porovnat tieto dva judikaty Najvys-
$ieho sudu SR, v ktorych zazneli na prvy pohlad rovnaké pojmy. Je zlozi-
té postihovat extrémistické konanie, ked je vykon trestnopravnej represie
znemozneny napr. vykladom slovenského jazyka. Prave pre takéto situ-
acie navrhujem podrobnejsi vyklad relevantnych znakov skutkovych pod-
stat trestnych ¢inov extrémizmu, ktorych absencia znizuje trestnopravnu
ochranu spoloc¢enskych vztahov v tejto oblasti.

Zaver

Extrémizmus je priamo zavisly od usporiadania a stavu spolo¢nosti a nap-
riek mnohym v stc¢asnosti prebiehajucim opatreniam v boji proti extré-
mizmu nemozno vylucit vznik rozporov v oblasti, v ktorej bude jednotlivec
¢i skupina obc¢anov pocitovat nespravodlivost. Preto je primarnou ulohou
Statu zabezpecit taky stav spolo¢nosti, aby obéan vnimal predovsetkym
ekonomicka istotu, a to najméd mladi Iudia. Je pozitivnou skuto¢nostou, Ze
v sucasnosti je pravicovy extrémizmus na Slovensku menej vyrazny a sa-
motna rétorika na politickej scéne upustila od extrémistickych prejavov.
KedZe extrémistické subjekty svoje zaujmy na politickej scéne vyraznejsie
nepresadili, tak extrémisti presivaju svoje aktivity spét na futbalové stadi-
ony, pripadne iné Sportové podujatia. Osobitne Ludova strana Nase Slo-
vensko preorientovala svoju predvolebnu rétoriku na tému migra¢nej po-
litiky a tradi¢nych krestanskych a narodnych hodnét v duchu hesla ,,Za
Boha a za nérod!“ Tieto témy st velmi citlivé a bez hlbsieho skimania lah-
ko zneuziteIné na ovplyvnenie fudi. Vzhladom na uvedené, mozno po vol-
bach v roku 2020 oc¢akavat dalsi vyvoj extrémizmu, ktory so sebou prinesie
nové vyskumy a metddy v boji proti nemu. Dodrziavanie ludskych prav,
budovanie porozumenia a tolerancie vo vztahu k narodnym, etnickym, na-
bozenskym, jazykovym a inym mensinam su piliere, ktoré by sme nadalej
nemali podcenovat, ale na ich zaklade pokracovat vo vytvédrani humanitne
vyspelej spolo¢nosti.
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DESATORO TEZ K TRESTNOPRAVNE]
REGULACII SOCIALNYCH SIETI
SO ZAMERANIM NA NENAVISTNE PREJAVY!

Ivan Smiesko

Okresné riaditelstvo Policajného zboru v Trnave, Odbor krimindlnej policie

Abstrakt

Ktosi raz povedal, Ze sicasny kyberpriestor ma podobu divokého zapadu z USA
v 19. storoci. Pravidla st vymahané len miestnymi Serifmi, teda administratormi so-
cidlnych sieti a for. Neexistuje nie¢o ako centralne pravidla, ktoré by platili pre vset-
kych. To by sa véak mohlo uZ v najblizsich rokoch zmenit, pretoze EU plénuje legis-
lativnu reguldciu socidlnych sieti. V tomto prispevku sa docitate o desiatich tézach,
ktoré by, podla mna, mali byt v tejto legislative aplikované.

Klucové slova:
socidlna siet, nendvistny prejav, extrémizmus, kyberpriestor.

Abstract

Someone once said, that current cyberspace is like the wild west of USA in 19" cen-
tury. Rules are enforced only by local sheriffs, which are here administrators of so-
cial networks and forums. That could change in the next few years because EU plans
regulation of social networks on the legislation level. In this paper you can read about
ten theses which could be in my opinion applied in this legislation.

Key words:

Social network, Hate speech, Extremism, Cyberspace.

Uvod

Prostrednictvom projektu ,COMPACT - social media and convergence sa
analyzuje v ramci EU problematika celoeurdpskej spoluprace pri formo-
vani politik regulujucich digitalne socidlne média. Uvedené sa realizuje

! Prispevok bol odprezentovany na COMPACT Budapest Symposium on the liability of
intermediaries konanom 11. 09. 2019 na Eotvos Lorand University.
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prostrednictvom sérii sympdzii eurdpskeho formatu, pricom prvé sympo-
zium sa konalo 20. - 21. februara 2019 v Bratislave, na ktorom som mal aj
ja moznost vystupit. Vysledkom tohto projektu ma byt zhromazdenie po-
znatkov o tejto problematike, s ktorou bezprostredne savisia aj témy ako
»fake news“a ,hate speech®, ktoré bude sluzit ako podklad pri rozhodovani
o pravnej reguldcii sociélnych sieti pripravovanou v rdmci EU.2

V sucasnosti nemozno pri pravnej regulacii socidlnych sieti opomenat
skuto¢nost, Ze Facebook, Twitter a pod. su nielen velké nadnarodné spolo¢-
nosti, ale aj hra¢i, ktori dokazu priamo ovplyviiovat dianie vo svetovej poli-
tike. Z uvedeného vyplyva, Ze je vyhodnejsie pre vSetkych sa s nimi dohod-
nut a spolupracovat pri otazke pravnej regulacie socidlnych sieti, pricom
dolezité je dodat, ze je treba sa s nimi dohodnut na celoeurdpskej urovni.
Aj ked, zjednodusene povedané, ma EU potencialne velk silu, spdsob re-
gulovania socialnych sieti v $tyle skrotenia divokého zvierata moze priniest
v kone¢nom dosledku viac skody ako osohu. Koordinovanou spolupracou
so samotnymi socialnymi sietami tak skor mozno efektivne bojovat v tom-
to pripade proti nielen nenavistnym prejavom na internete, ale aj proti dal-
$im formam pocita¢ovej kriminality. Ako in$pirdcia v sposobe legislativ-
nej upravy by mohlo slazit uz predtym prijaté Ramcové rozhodnutie o boji
proti rasizmu v stanoveni minimalnych $tandardov, ¢o by zaroven re$pek-
tovalo pravny pluralizmus a suverenitu &lenskych $tatov EU.

V dalSej ¢asti prispevku predkladam niekolko téz, ktoré by sa dali ap-
likovat pri tvorbe eurdpskych pravnych noriem v stvislosti s trestnoprav-
nou reguldciou socialnych sieti.

1 Kazda socidlne siet si vytvori systém vlastnych aspori troch sankcii
za porusenie podmienok pouZivania

Pri kazdej registracii na diskusné férum, webovu stranku ¢i socidlnu siet
uzivatel sthlasi s podmienkami pouzivania (terms of use). Ich porusenie
spravidla znamena udelenie sankcie. Z hladiska druhov sankcii je to vo
vidsine pripadov obmedzené, maximalne nejaka forma vystrahy a tzv. ban,
¢o je v podstate zakaz pristupu daného uzivatelského uc¢tu do danej so-
cidlnej siete, web stranky ¢i fora, pripadne zmazanie uzivatelského uctu.

2 COMPACT - social media and convergence [online]. Dostupné na: <http://compact-
media.eu/objectives-social-media-and-convergence/> [cit. 2019-08-20].
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Sankcie, ktoré v tejto ¢asti spomeniem, som videl aplikovat v suvislosti so
znamou MMORPG (Massively-Multiplayer Online Role-Playing Game,
on-line hra na hrdinov pre velké mnozstvo hra¢ov) hrou World of War-
craft, av§ak myslim si, Ze mozu byt pouzitelné nielen v tomto pripade, ale
aj v pripade socialnych sieti.

Mute — Ide o sankciu, ktort mozno udelit hracovi a ktora ma ten nasle-
dok, Ze hra¢ nemoze vobec komunikovat s ostatnymi hra¢mi. Hra¢ sa tak
fakticky nemoze zucastnovat ¢asti hromadnych aktivit, ktoré tvoria jadro
¢innosti hry, ale ani len neformalne komunikovat s ostatnymi hra¢mi. Cas
trvania sankcie je rézny, spravidla v§ak 24 hodin, avsak ide o ¢as aktivne-
ho hrania, teda tento ¢as plynie iba vtedy, pokial je hra¢ aktivne prihlaseny
v hre. Analogicky by sa to dalo pouzit aj napriklad na Facebooku, kde by
uzivatel po vymedzeny ¢as nemohol robit absolutne ni¢, teda ani nahravat
fotky, obrazky, ani pisat statusy ¢i prispevky, ani komunikovat, ani pouzi-
vat reak¢né tlacidla, jednoducho ni¢. Samozrejme, aj v tomto pripade by
mal ¢as sankcie plynut iba pocas aktivneho prihldsenia do Gctu, ¢i uz bude
uzivatel prihldseny cez pocita¢, alebo mobilnu aplikéciu Facebooku, pri-
padne cez mobilnu aplikaciu ,,Messenger, ktora je v podstate iba chat cez
stikromné a hromadné spravy.

Huby - Ide o $pecificku sankciu vytvorent len v ramci jedinej komu-
nity hré¢ov hrajicich World of Warcraft v Ceskej a Slovenskej republike.
Islo o miestnu $pecifickost, sankcia bola totiz vytvorena miestnymi sprav-
cami hry (game masters). Podstatou sankcie bolo, Ze postava hraca po pri-
hlaseni bola premiestnena do $pecialnej lokality, kde musel hra¢ za trest
nazbierat uréity pocet hub, pricom mohol zobrat len jednu hubu za minu-
tu. Akykolvek pokus o utek z danej lokality bol trestany permanentnym
banom. Samozrejme, podobne ako v pripade sankcie ,Mute, aj tu je po-
trebné na vykonanie sankcie aktivne prihldsenie. Analogické pouzitie pre
socidlne siete, napr. Facebook by v§ak muselo vyzerat trochu inak. Nie je
totiz mozné transportovanie, ani zber huib. Namiesto zberania hub by ako
alternativa mohlo byt napisanie nejakej vety urcity pocet-krat, tak ako ke-
dysi davali neposlusnym detom, teda napr. 100-krat ,,Uz nikdy viac nebu-
dem hejtovat® No a namiesto $pecifickej lokality by v momente prihlase-
nia sa na ucet uzivatel bol presmerovany na $pecialnu webstranku, kde by
uzivatel musel presne dany pocet-krat napisat ur¢itu vetu, aby ho to znovu
presmerovalo na jeho uzivatelsky ucet, pricom vetu by mohol napisat len
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raz za ur¢ity ¢as, napriklad raz za minatu. Rovnako tiez by platilo, Ze pokus
o nevykonanie trestu by mal byt postihnuty zmazanim actu.

Docasny ban - tento druh banu je uz ¢iasto¢ne rozsireny na niektorych
weboch, najmé on-line zoznamovanie, akym je www.pokec.sk, kde uziva-
telovi mozno zakazat vstup do urcitej skupiny (miestnosti) na urcity cas,
v stvislosti s porusenim podmienok pouzivania v danej skupine. V ramci
napr. Facebooku by teda spravcovia skupin a stranok mohli mat pravomoc
udelit doc¢asny ban uzivatelovi na dant stranku, resp. ho na urcity ¢as zo
stranky vylucit.

Za predpokladu, Ze by tieto menej intenzivne sankcie nemali ziaduci
efekt, tak by pachatelovi, napr. v zmysle zasady trikrat a dost bol uloZzeny
permanentny ban, teda zmazanie u¢tu. Mozno sa to nezda, ale v sticasnos-
ti je zmazanie Uctu, zvlast na socialnej sieti ako Facebook ¢i Instagram pre
mnohych velmi zavaznou sankciou, zial, niekedy aZ porovnatelnou s tres-
tom odnatia slobody. UZivatelia ¢asto nielenze travia az neprimerane vel-
ké mnozstvo na socidlnych sietach, ale neraz do svojho uctu investuju vela
¢asu a usilia, uploadované fotografie do vytvorenych albumov, vyplnené
profily, ziskané kontakty na dalsich uzivatelov, ¢lenstvo v rdznych skupi-
néch, sledovanie obsahu réznych stranok (niekedy ide az o stovky stra-
nok), pripadne ak v ramci napr. Facebooku hraju nejaké hry a pod. Nie-
kedy zmazanie takéhoto tuétu moze vyvolat az hysterické zéchvaty. Casto
vSak uzivatelia do Gctov investuju aj skuto¢né peniaze na ziskanie réznych
vyhod a moznosti, ktoré ich mézu zvyhodnit pred ostatnymi uzivatelmi.
Treba tiez uviest, Ze kedZe spdsob, miera a intenzita nenavistnych prejavov
je rozna, je preto potrebné, aby bol aj pluralizmus sankcii, ktoré v réznej
miere postihuju uzivatela. Samozrejme, za takuato sankciu sa da povazovat
aj permanentny ban.?

2 Sucastou podmienok pouzivania musi byt zdkaz nendvistnych
prispevkov a moznost nahldsit nendvistny prejav administrdatorovi
socidlnej siete

Hoci to moze na prvy pohlad vyzniet ako samozrejmost, nemusi to tak byt.

Je potrebné, aby aj socidlne siete samy od seba mali povinnost sankciono-

vat nendavistné prejavy v ramci svojich platforiem, ak uzivatelia pri regis-

3 SMIESKO, L. Internet a trestné Ciny extrémizmu. Plzen: Ales Cenék, 2017, s. 192 - 193.
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trovani do socidlnej siete (suhlasom s podmienkami pouzivania) odsuhla-
sia, resp. budu si vedomi toho, ze nesmu $irit nenavistné prejavy. V tomto
pripade vyvstdva uz ,tradi¢na“ otdzka definovania nenavistnych prejavov,
extrémizmu a pod. Vzhladom na skutoc¢nost, ze doposial nie je jednot-
né definicia spomenutych pojmov a (podla mojho nazoru) ani nikdy taka
jednotna definicia existovat nebude, je na samotnych socialnych sietach,
ako si spomenuté pojmy zadefinujui. Tieto definicie by taktiez mali byt ob-
siahnuté v podmienkach pouzivania. Je v§ak na samotnych uzivateloch, ¢i
budu s tymito definiciami sthlasit, a teda odsuhlasia podmienky pouzi-
vania.

3 Socidlne siete si vytvoria verejne dostupny zoznam uZivatelskych
tictov, ktorym bola uloZend konkrétna sankcia spolu s ndleZitym
odévodnenim uloZenia danej sankcie

Realizacia uvedeného plni generalnu aj individualnu preventivnu funkciu
tak, ako ju pozname z § 34 Trestného zakona, ¢o mozno hodnotit iba po-
zitivne. Z hladiska realizacie pritom nejde o ni¢ technicky naro¢né, hoci je
pravda, Ze takyto zoznam v pripade napr. Facebooku bude obrovsky, preto
by bolo vhodné do takéhoto ,,black listu® vytvorit rozne filtre na vyhlada-
vanie, ¢o by tento proces zjednodusilo, plus by to malo pozitivum aj pre vy-
skumnikov, ktori by chceli ziskavat data pre svoje vyskumy. V otazke kva-
litativnosti odévodnenia uloZenej sankcie uzivatelovi to uz bude jednak na
samotnej socialnej sieti, jednak na judikatdre ¢lenského $tatu, v ktorom
bude riesit dany pripad miestne prislusny sud, ¢o tizko stvisi s nasleduju-
cou tézou.

4 Socidlne siete si vytvoria verejne dostupny zoznam uzivatelskych
tictov, ktorym bola zrusend udelend sankcia alebo bola priznand
ndhrada skody miestne a vecne prislusnym siidom

Hlavnou myslienkou tejto tézy je vyjadrenie verejného ospravedlnenia sa
zo strany socidlnej siete, ktora ulozila uzivatelovi sankciu. Existuje neza-
nedbatelné mnozstvo pripadov, ked boli uzivatelia sankcionovani za udaj-
ny nenavistny prejav na zaklade prehnane aktivistického pristupu admi-
nistratorov alebo neodborného postdenia prispevku daného uzivatela,
ktory je este stale v intenciach slobody prejavu, ktord je takymto kona-
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nim porusend. Vytvorenie takéhoto zoznamu ,o¢istenych uzivatelov® je
kompenzaciou za nespravny zasah do slobody prejavu zo strany social-
nych sieti.

5 Uzivatel'md prdvo podat odévodneny opravny prostriedok
proti rozhodnutiu o uloZeni sankcie, ktory sa poddva priamo
administrdtorom danej socidlnej siete, pricom o opravnom
prostriedku rozhodne ind osoba ako td, ktord udelila sankciu.
Opravny prostriedok mozno podat do 24 hodin od uloZenia sankcie
a jeho podanie md odkladny iicinok. Lehota na podanie opravného
prostriedku zacina plynit okamihom uloZenia sankcie. Voci
rozhodnutiu o zamietnuti opravného prostriedku mozno podat
zalobu o nahradu skody na vecne a miestne prislusny civilny siid iba
v takom pripade, ked bola preukdzatelne spdésobend rozhodnutiami
socidlnej siete znacnd skoda

Pravo podat opravny prostriedok proti rozhodnutiu je standardnym pra-
vom v ramci pravneho $tatu, preto nevidim dovod, prec¢o by v tomto pri-
pade nemalo byt inak, najmé s poukazom na moznu svojvélu posudzova-
telov prispevku a moznou diskrimindciou ¢i zaujatostou pre nazor, ktory
prezentuje uzivatel, ktorého prispevok je posudzovany. Rovnako je aj $tan-
dard, Ze opravny prostriedok sa podava u toho, ktory dané rozhodnutie
vydal pre existenciu tzv. autoremedury, mala by byt teda moznost, aby ad-
ministrator aj sam zrusil sankciu, ktort sam ulozil. Z praktického hladiska
by bolo idedlne, aby socidlna siet mala jednu adresu ur¢ent na zasielanie
opravnych prostriedkov, pricom opravné prostriedky by bolo mozné zaslat
bud formou nejakej stikromnej spravy, alebo prostrednictvom formulara,
ktory uz teraz maju viaceré webové stranky, napr. na odoslanie roznych
ziadosti, podnetov a pripomienok. Opravny prostriedok by mal obsaho-
vat aj oddvodnenie, aj ked len stru¢né, aby ten, kto bude o opravnom pros-
triedku rozhodovat, sa vedel vyjadrit lepsie k samotnej namietke a zaro-
ven, aby sa tym aspon ¢iasto¢ne vylucilo zneuzivanie institutu podavania
opravného prostriedku. O tom, kto ma rozhodovat o opravnom prostried-
ku, sa bude hovorit v dalsej téze. Vzhladom na skuto¢nost, Ze v praxi by
ulozena sankcia nebola hned G¢innd, ale musela by najprv uplynat 24-ho-
dinova lehota na podanie opravného prostriedku, je tiezZ vyrieSena otazka
nadobudnutia tc¢innosti uloZenej sankcie. Podanie opravného prostried-
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ku by malo mat odkladny uc¢inok v otazke Gc¢innosti sankcie, pretoZe sa
daji analogicky aplikovat argumenty v pripadoch stidnych rozhodnuti,
teda najmi ochrana pred nepriaznivymi u¢inkami. Od6évodnenie rozhod-
nutia o opravnom prostriedku by malo byt dostato¢ne vycerpavajuce, aby
sa vysporiadalo s argumentmi obsiahnutymi v podanom opravnom pros-
triedku, tu tiez existuje priestor pre tvorbu judikatiry. Samotné rozhod-
nutie o opravnom prostriedku méze bud uloZenu sankciu potvrdit, alebo
zrusit. Nie je mozné v sui¢asnosti stanovit fixnu lehotu, do ktorej by bola
povinnost rozhodnut, pretoze nemdzeme poznat, aky velky bude napad
opravnych prostriedkov, pri ktorom navyse treba tiez zohladnit rozdiel-
nost poctu uzivatelov v jednotlivych socidlnych sietach a taktiez aj perso-
nélne zabezpedenie 0sdb rozhodujucich o opravnych prostriedkoch. Tak-
tieZ treba uviest, Ze de facto uzivatelovi, ktorému bola sankcia uloZend, viac
vyhovuje, pokial nie je o jeho opravnom prostriedku rozhodnuté, a tak ani
sankcia nemdze byt vykonatelna. Je teda v zaujme socidlnych sieti rozho-
dovat o opravnych prostriedkoch ¢o najskor. Urcite sa vyskytnu pripady,
ked uzZivatel nebude suhlasit s rozhodnutim o zamietnuti jeho opravného
prostriedku. V takom pripade vSak sankcia uz bude u¢inna, a preto jedina
moznost pre uzivatela je ziadat od socidlnej siete nahradu skody za nasled-
ky spojené s ulozenim sankcie. Ide o rydzo civilny spor, ktory by sa mal ria-
dit civilnym pravom ¢lenského $tatu, v ktorom sa o Zalobe uzivatela bude
rozhodovat. Podanie Zaloby na nahradu skody moZno povazovat za urci-
ty mimoriadny opravny prostriedok. Vo¢i rozhodnutiu civilného sudu by
tym (podla méjho nazoru) uz nemal byt pripustny opravny prostriedok.
Treba v$ak stanovit ur¢itt hranicu, v akych pripadoch je pripustné Ziadat
o nahradu $kody. V prvom rade treba uviest, Ze tato hranica sa bude po-
stupne vytvarat sidnymi rozhodnutiami a pravnymi normami v jednotli-
vych ¢lenskych $tatoch, tato hranica teda nebude v$ade rovnaka. Osobne
nevidim dévod pre Ziadanie o ndhradu skody v pripadoch, ked uzivatelo-
vi v suvislosti s udelenim sankcie vznikne minimaélna skoda, resp. skoda
len v ramci kyberpriestoru, teda zna¢na skoda by mala uzivatelovi vznik-
nat v realnom svete, najma strata zamestnania, resp. strata pracovnej pozi-
cie, poskodenie v zamestnani alebo v podnikani, strata lukrativnej zdkaz-
ky, ohrozenie politickej kariéry, ubytok zdkaznikov, nepridelenie dotacii,
rozpad rodiny, naruSenie rodinnych vztahov a pod. Mozno v tom vidiet
podobnost s vykladom skutkovej podstaty trestného ¢inu ohovarania pod-
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la slovenského Trestného zakona. Tymto oddelenim sa zabrani neprime-
ranej zatazi sudov, ktoré by tak rozhodovali len o vyznamnych pripadoch,
ktorym by tak mohlo venovat nalezitti pozornost.

6 Socidlne siete si zabezpecia persondl s pravnickym vzdelanim,
ktory bude rozhodovat o opravnych prostriedkoch podanych voci
udelenim sankcidm

V sucasnosti si netreba robit iltizie o odbornej zdatnosti 0sob, ktoré posu-
dzuju, ¢i prispevky na socidlnych sietach maji povahu nenavistnych pre-
javov. TaktieZ treba podotknut, ze podnetov na preverenie dostavaju ad-
ministratori vo velkom mnozstve denne. Je vsak dévodné predpokladat,
7e podanych opravnych prostriedkov bude menej ako uloZenych sankcii.
Preto aj vzhladom na skuto¢nost, Ze bude treba posudit dany sporny pri-
pad doslednejsie, teda samotny sporny prejav, odovodnenost ulozenia san-
kcie, zdovodnenie opravného prostriedku, rozhodnutie v danom pripade
spolu s nélezitym oddvodnenim, je tfeba, aby posudzovatel bol z hladis-
ka odbornosti na vyssej urovni, a kedZe ide o pravne otazky, je potrebné,
aby disponoval pravnickym vzdelanim. TaktieZ treba uviest, Ze nie je nevy-
hnutné, aby posudzovatelia opravnych prostriedkov boli zamestnancami
socialnych sieti. Socidlne siete m6Zu uzavriet dohodu napriklad s advokat-
skymi kancelariami alebo r6znymi pravnikmi ako individualnymi osoba-
mi, ktori budu o opravnych prostriedkoch v mene socidlnej siete rozho-
dovat. Taktiez nie je vyluceny vznik rozhodcovskych sidov zameranych
prave na tuto oblast.

7 Socidlna siet udeluje sankciu uZivatelskému 1ictu, to nebrdni tomu,
aby bol za nendvistny prejav alebo iny protiprdvny ¢in stihany
samotny uZivatel vecne a miestne prislusnymi orgdnmi cinnymi
v trestnom konani

Cielom tejto tézy je odlisit dve paralelne prebiehajice konania a predist
tak moznosti dezinterpretacie, Ze sa privatizuje trestnopravna moc do ruak
stkromnych spolo¢nosti. Na jednej strane je totiz konanie vedené social-
nou sietou voci uzivatelskému actu, prostrednictvom ktorého doslo k po-
ruseniu interného predpisu socidlnej siete (ktord je povinna sankcionovat
nendvistné prispevky, pozri téza 2). Uzivatelsky ucet mozno chapat ako
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avatara vytvoreného v pocitacovej hre. Kazdy ucet md svoje $pecifika, na-
priklad obsah profilu, miera verejnej pristupnosti a pod., avsak nie je vy-
lacené, Ze jeden uzivatelsky ucet moze fakticky pouzivat viacero fyzickych
0s6b. Su priklady, ked maji na Facebooku manzelia jeden spolo¢ny ucet.
Je v$ak tlohou organov ¢innych v trestnom konani, aby vyvodili pripadnd
trestnopravnu zodpovednost voci konkrétnej fyzickej osobe, ktord sa pros-
trednictvom uétu na socidlnej sieti dopustila trestného ¢inu.

8 Clenské stity zabezpecia svoju pravnu tipravu tak, aby sa trestnost
trestnych ¢inov spdchanych prostrednictvom internetu posudzovala
individudlne aj vzhladom na vonkajsie a vniitorné prvky pripadu

Hlavnou myslienkou tejto tézy je kompromis medzi slobodou prejavu a za-
sahmi uz nielen organmi $tatnej moci, ale aj socialnymi sietami do prav
uzivatelov, aby nedochddzalo k neprimeranému mnozstvu zasahov, ktoré
by sa takto museli vzdy posudit individualne, vzhladom na vsetky okol-
nosti pripadu. Ustavny sud Ceskej republiky vo svojom néleze zo 30. 10.
2014 sp. zn. I11. US 3844/13 fakticky judikoval, ze akdkolvek forma on-li-
ne komunikacie, ktora je vykonavana vyluéne medzi dvomi osobami bez
toho, aby sa tretie osoby mohli do nej samovolne zapojit, je sukromnej po-
vahy. Sucasna tprava Trestného zdkona je v tejto oblasti zastarand a nere-
aguje na aktudlny spolocensky vyvoj, teda nerozli$uje spachanie trestného
¢inu prostrednictvom médii a prostrednictvom internetu a niektoré trest-
né ¢iny extrémizmu sd v sti¢asnosti zlo¢inmi, ¢o je absoliitne neprimerané,
na ¢o podrobnejsie poukazujem uz skoér (mnou) publikovanej monografii.
V ramci stc¢asnej upravy je preto potrebné, aby pri posudzovani trestnos-
ti extrémistickych trestnych ¢inov spachanych prostrednictvom internetu
bola vzdy zohladnovana aj tzv. materilna stranka a princip ultima ratio. Je
totiz absurdné, aby akykolvek sporny prispevok bol a priori kvalifikovany
ako trestny ¢in, vzhladom na obrovsku rozmanitost moznosti spachania
trestnych ¢inov spachanych prostrednictvom internetu najmé z hladiska
spdsobu, okolnosti, nasledku, miery zavinenia, pohnutky.*

4 Podrobnejsie pozri: SMIESKO, 1. Internet a trestné ¢iny extrémizmu. Plzeni: Ale§ Cenék,
2017, s. 88 - 109, (3. kapitola).

316



Ivan Smiesko

9 Socidlne siete poskytnii vsetku potrebnii sii¢innost orgdnom cinnym

v trestnom konani ¢lenskych $tdtov potrebnii na objasnenie skutku

vy

Jednym z najvacsich problémov v ramci sucasnej trestnopravnej aplikac-
nej praxe v otazke boja proti pocitacovej kriminalite je neposkytovanie
stc¢innosti zo strany roznych poskytovatelov internetovych sluzieb, spo-
lo¢nosti vlastniacich socidlne siete a pod., sidliacich najmé v USA, ¢o za-
hfna predovsetkym neposkytnutie idajov o telekomunikac¢nej prevadzke.
Spolo¢nosti zva¢sa oddvodnuju neposkytovanie sac¢innosti najma obavou
z mozného zneuzitia osobnych udajov zo strany $tatnych organov, resp.
mozného porusovania zakladnych prav a slobdd zo strany $tatu. Poskyto-
vanie udajov o telekomunika¢nej prevadzke (s poukazom najmé na § 116
Trestného poriadku) je absolutne kli¢ovym dokaznym prostriedkom pri
objasnovani nielen nenavistnych prispevkov na internete, ale aj pripadov
detskej pornografie, vydieracskych a podvodnych sprav a mnohych dal-
$ich pripadov pocéitacovej kriminality. Pokial mdme zvysit efektivnost boja
proti pocitacovej kriminalite, je aplikacia tejto tézy absolutne nevyhnutna.
Akokolvek sa tento argument moze v pripade tzv. zdpadnych demokracii
zdat smiesny, plochy a alibisticky, treba sa s nim vyrovnat, a prave preto by
tato téza mala byt prijatd na minimalne eur6pskej urovni. Eurdpska tnia
mad vo svojich zdkladoch zabudovanu povinnost dodrziavat fudské prava
a pravny §tat, teda predchadzat tomu, aby nastali pripady, ktorych sa po-
skytovatelia tolko obavaju. EU m4 na to dokonca aj svoje mechanizmy. Do-
drziavanie ludskych prav a slobod je navyse jednou zo zakladnych vstup-
nych podmienok pre ¢lenstvo v nej. Je pravdou, Ze tdto problematika ma
skor politickt povahu. Tu by Eurdpska tinia mala zatla¢it a trvat na apliké-
cii tejto tézy a ukazat tak svoju silu. Koniec koncov zna¢na cast uzivatelov
socidlnych sieti a internetu ako takého Zije prave v Eurdpe.

10 Clenské stdty zabezpecia svoju pravnu tipravu tak, aby bolo mozné
sankcionovat umoznenie spdchat trestny ¢in prostrednictvom
uzivatelského uctu inou osobou okrem vlastnika uZivatelského 1ictu

V stcasnosti v Eurdpe uz vicsina populacie disponuje gramotnostou
v otazke uzivania socialnych sieti do takej miery, Ze maju vedomost o tom,
Ze uzivatelsky ucet moze byt zneuzity na pachanie trestnej ¢innosti. Tato
skuto¢nost podporuje aj fakt, ze ludia maja tiez povedomie o hackingu,
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teda, Ze sa niekto moze naburat do ich Gctu (¢i uz napr. mailového, ban-
kového alebo na socialnej sieti) a zneuzit ho na celt plejadu protiprav-
nej ¢innosti. Obdobne to plati aj o existencii virusov, roznych malwarov
a nasledkov. Z toho vyplyva, Ze existuje (resp. aspon by malo uz existo-
vat) aj povedomie o zabezpeceni hardwaru, ako aj softwaru proti takymto
hrozbam najmai zabezpecenim pristupovych hesiel, instalaciou antiviruso-
vych a antimalwerovych programov, odhlasovanim sa z u¢tu, zvlast pokial
k prihlaseniu doslo na cudzom zariadeni, a mnoho dalsich preventivnych
opatreni, ktoré su volne dostupné na internete, o ktorych informuju aj mé-
dia a vzdelavacie institacie. Mozno teda dojst zaveru, Ze v sucasnosti by uz
mala existovat tzv. obvykld miera opatrnosti v kyberpriestore, aby v fiom
nedochadzalo ku $koddm spdsobenim ujmy na majetku alebo na inych
pravach a slobodach. Hlavnou myslienkou tejto tézy je vymdhanie pravnej
zodpovednosti za nedodrzanie obvyklej miery opatrnosti v kyberpriesto-
re tym, Ze bude mozné sankcionovat uzivatela za jej porusenie, ked umy-
selne alebo aj z nedbanlivosti umozni, aby bol jeho uzivatelsky ucet zne-
uzity na spachanie trestného ¢inu. O tmyselné porusenie by islo, ked by
napr. uzivatel ostal prihlaseny na socilnej sieti a umoznil by jemu zname;j
osobe, aby pouzila jeho ucet na napisanie nenavistného prispevku. O ned-
banlivostné porusenie by islo, ked by napr. uzivatel umoznil jemu zname;j
osobe cez svoj ucet vyhladat nejaky ¢lanok (pri¢om tato osoba by ho vsak
napisala bez vedomia uzivatela, ale z jeho uzivatelského uctu), nenavistny
prispevok alebo odoslal fotografiu alebo video s tematikou detskej porno-
grafie. V pripade hackingu by taktiez bolo potrebné napriklad skimat, aké
ochranné a preventivne opatrenia uzivatel vykonal na zabezpedenie svojho
uctu, napr. ¢i mal aktivované automatické prihlasovanie zo zariadenia, kto-
ré mu bolo odcudzené, aké heslo pouzil na zabezpeclenie routera, aké an-
tivirusové a antimalwerové programy mal nainstalované a pod. Treba vsak
zdoraznit, Ze nemusi ist vylu¢ne o trestnopravnu zodpovednost. V ramci
diskusie, ktort je nevyhnutné na tato tému otvorit, bude treba zodpovedat
aj na otazku, ktoré konania, s akym nasledkom by mali byt kvalifikované
ako priestupok a ktoré uz ako trestny ¢in. Vyvodenie zodpovednosti voci
vlastnikom uctu zaroven poslazi aj ako néstroj na boj proti ¢astému argu-
mentu, Ze vlastnik u¢tu nespachal trestny ¢in (napr. nie je autorom nend-
vistného prispevku alebo neodoslal fotografiu s tematikou detskej porno-
grafie), lebo sa mu niekto dostal do uctu a ten dany ¢in spachal. Argument
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o nedostatku kybernetickej gramotnosti uz v roku 2019 nemoze mat taka
vahu. Je to argument pochddzajuci este z Cias, ked socidlne siete a internet
bol z globalneho hladiska v plienkach. I napriek tomu v$ak bude potrebné
skumat z hladiska potencidlnej trestnosti aj realnu kyberneticka gramot-
nost uzivatela individualne, a preto by pripadné trestné ¢iny mali byt v pri-
pade slovenskej trestnopravnej regulacie pre¢inmi.

Zaver

Legislativna regulacia socidlnych sieti na eurdpskej trovni je témou pre
viacero konferencii, publikacii ¢i dokonca vedeckych projektov, ktoré by sa
mali zamerat na konkrétnejsie aspekty danej problematiky. V tomto pris-
pevku som nacrtol 10 téz, ktoré by mali byt v ramci legislativnej regulacie
aplikované. Prispevok teda sluzi skor ako $tartovacia ¢iara pre viac ciest,
ktoré v ramci legislativnej regulacie socialnych sieti je potrebné absolvovat.
Obsahuje totiz nevela téz, ktoré este bude do buducnosti potrebné hlbsie
preskumat, pretoze mnohé z nich oficidlne zazneli mozno prvykrat. Do-
lezité vsak je, aby tato téma bola rieSend diskusiami, ktorych sa ztucastnia
vSetky relevantné strany, teda aj zastupcovia socialnych sieti. Sme pravde-
podobne svedkami zac¢inajuceho konca jednej éry, éry ,,Divokého zapadu®
v kyberpriestore, pricom vsak zacina tiez nova éra kyberpriestoru, ktorej
utvaranie mame teraz v rukach. Nedochadza tu vSak k Ziadnej privatizacii
trestného prava do ruk stkromnych korporacii. Prave naopak, pointou je
snaha aplikovat v kyberpriestore niektoré pravne mechanizmy, ktoré s uz
zazité aj v realnom svete.
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Abstrakt

Extrémizmus predstavuje tému, ktora je aktualna v kazdej krajine a v kazdej vekovej
kategérii. Nemozeme si nahovérat, ze ide o fenomén, ktory postihuje vysostne len
Slovenskd republiku. V predmetnom prispevku sa autori venuji kriminologickym
aspektom extrémizmu, upriamuji pozornost na ich kriminologické hladisko. Pred-
stavuju Statistické ukazovatele a zameriavaju sa aj na legislativnu ¢innost, ktora v po-
slednom obdobi zaziva prudké zmeny.

Klucové slova:
trestny ¢in, extrémizmus, kriminoldgia, pachatel.

Abstract

Extremism is a topic that is current in every country and age group. We cannot talk
that this is a phenomenon that affects only the Slovak Republic. The authors deal with
criminological aspects of extremism. In this paper we focused on its criminological
aspects. We are introducing statistical indicators and focusing on legislative activity
that has been undergoing rapid changes recently.

Key words:

Crime, extremism, criminology, offender.

Uvod

Oblast extrémizmu sme sa rozhodli vyclenit do samostatnej Casti, pretoze
zaujem o tato problematiku rezonuje nielen v nasej spoloc¢nosti a v akade-
mickej obci, ale uz dlhsi ¢as je dolezitou témou zaujmu aj nasich zdkono-
darnych a legislativnych institacii. Vlada SR vo svojom programovom vy-

! Prispevok je vystupom grantového projektu VEGA 1/0049/17 — Pravne a ekonomické
aspekty korupcie - pric¢iny, dosledky, prevencia a ekonomicka analyza pravnej tpravy.
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hlaseni pojem extrémizmus v roznych obmendach pouziva 14-krat. Niet sa
¢omu ¢udovat. Xenofdbia, neddvera, predsudky, strach z odli$nosti alebo
¢ohokolvek, nie je v nasom svete ni¢im novym. Uz v samotnych zaciat-
koch Iudskej civilizacie sme mohli byt svedkami takéhoto spravania. V mi-
nulosti mali [udia, rovnako ako napriklad psy alebo iné Zivocichy viacero
druhov. Medzi najznamejsie patria: Homo sapiens a Homo neadertalensis.
Vedci sa do dnes$nych dni nedokdzu zhodnut, ako doslo k zaniku neander-
talcov. Jedna tedria hovori o tom, Ze sapiens a neadertalis sa prirodzenym
sposobom, vzhladom na urcita dominanciu homo sapiens v ramci vyvo-
ja, sparili . Ina tedria je vSak zaloZend na predpoklade, Ze v tejto dobe sme
mohli byt svedkami jednej z najvacsich, ak nie najvacsej genocidy v deji-
néach nasej planéty. Vzhladom na diametrdlne odli$nosti v telesnej stavbe
homo sapiens a neadertalis tito neboli schopni spolu koexistovat a doslo
k prirodzenému stretu, kde jeden druh (homo sapiens) vyhladil slabsi druh
(homo neandertalis).

Zamerne sme uviedli tento priklad z pociatkov vzniku ludstva s cielom
poukazat na urcitu paralelu so suc¢asnostou, na skuto¢nost, Ze uréité formy
extrémizmu a xenofébie su v histdrii spolo¢nosti uz od nepamati. Termin
extrémizmus je velmi komplikované definovat. Legalnu definiciu tohto
pojmu by sme v Trestnom zakone hladali marne. Ministerstvo vnutra Slo-
venskej republiky definuje extrémizmus ako konanie a prejavy vychddza-
juce z postojov krajne vyhrotenej, demokratickému systému nepriatelskej
ideoldgie, ktoré ¢i uz priamo, alebo v ur¢itom ¢asovom horizonte destruk-
tivne posobia na existujici demokraticky systém a jeho zakladné atributy.
Charakteristické ¢rty kriminality suvisiacej s extrémizmom by sme moh-
li ngjst predovsetkym v tom, zZe extrémizmus sa svojim posobenim snazi
o ohrozenie a zabranenie uplatniovaniu zakladnych prav a slobdd, a to na
zaklade urcitych kritérii. Ide najmai o rasu, pohlavie, vierovyznanie.

Vo svete sa rozsirili predovsetkym tri typy politického extrémizmu:

a) Pravicovy extrémizmus - do tejto kategorie zaradujeme predovsetkym
nacizmus, fasizmus. Klic¢ovt ulohu v ramci pravicového extrémizmu zo-
hrava narod (prislusnost k narodnosti) a idedlny model predstavuje $tat so
silnym vodcom, ktory sa v ramci presadenia urcitej ideoldgie nebrani pou-
Zit aj najkrajnejsie prostriedky, casto nasilie. Pre pravicovy extrémizmus je
typicky rasizmus (nenavist, resp. odpor k inej rase) alebo antisemitizmus

> Dostupné na: http://www.minv.sk/?extremizmus.
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(neznasanlivost voci Zidom). Dal3ou jeho charakteristickou ¢rtou je ink-
linacia k nasilnému spravaniu, prisne tresty a presadzovanie trestu smrti.
Ludské prava sa nevyznacuju rovnostou, ale su do uréitej miery diferenco-
vané, respektive niektoré ¢asti obyvatelstva su tplne pozbavené prav. V su-
¢asnosti mozno medzi typické prvky pravicového extrémizmu zaradit po-
pieranie, respektive zlah¢ovanie holokaustu.

b) Lavicovy extrémizmus - pre lavicovy extrémizmus je priznacna pre-
dovsetkym rovnost vo vsetkych aspektoch zivota: politického, ekonomic-
kého alebo kultarneho. Vo v§eobecnosti popieraju hierarchiu v ramci spo-
lo¢nosti. Do tejto skupiny patria predovsetkym komunisti a anarchisti. Aj
ked sa autorstvo komunizmu pripisuje v prvom rade Karlovi Marxovi, ur-
¢ita idea rovnej spolo¢nosti vznikla davno pred Marxom. Platén navrhoval
nahradenie sukromného vlastnictva ur¢itou formou kolektivneho vlast-
nictva.’ Karl Marx, nemecky socioldg, v ramci svojej filozofie pozadoval
koniec kapitalizmu a vychadzal z premisy, Ze dejiny vsetkych doterajsich
spolo¢nosti su dejinami triednych bojov.* Anarchistické hnutie sa stotoz-
nuje s myslienkou absolutnej slobody, ktora nema ziadne obmedzenie. Po-
piera vonkajsie autority (¢i uz demokraticky zvolené alebo totalitné). V za-
sade komunizmus a anarchistické hnutia maju do urcitej miery rovnaky
ciel, ale prostriedok na jeho dosiahnutie je odlisny. Zatial ¢o anarchisti sa
spoliehaju na ¢loveka ako jednotlivca, podla komunizmu je nutné, aby sa
jednotlivec podriadil spolo¢nému zaujmu vsetkych.

c) Nabozensky extrémizmus - ide o relativne nova formu extrémizmu
v porovnani s ostatnymi typmi. Medzi charakteristické ¢rty nabozenské-
ho extrémizmu patri predovsetkym to, Ze jeho prejavy st ¢asto nasilného
az brutalneho charakteru a st ospravedliované nabozenstvom, respekti-
ve Bozou volou. Pachatelia trestnej ¢innosti, ktora je motivovana nabo-
Zenstvom, svoje konanie ospravedlnuju vy$$ou Bozou vélou. V minulosti
boli nabozenské teroristické organizacie uréitou zvlastnostou. V sucasnos-
ti v8ak tvoria velkd skupinu teroristickych organizécii. Do velkej miery st
tieto organizacie v laickej verejnosti spajané vylu¢ne s islamom. To je v§ak
mylnd predstava, pretoze vo svete si rozvinuté a pdsobia napriklad kres-
tanské, zidovské alebo budhistické teroristické organizacie.

* BROSTOL, A. Foristerion. Bratislava: Kalligram, 2009, s. 41.
* Dostupné na: https://www.marxists.org/slovak/marx-engels/1848/manifest/index.htm.
5 GRESKOVA, R. Nébozensky extrémizmus. In: Socidlna prevencia. 2013, ¢. 1, s. 21.
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Aj ked sa mdze na prvy pohlad zdat, Ze pravicovy a lavicovy extrémiz-
mus stoja na opacnych stranach barikady, v niektorych prvkoch st si zasad-
nym spdsobom podobné. V zahrani¢nej literatire dostavaju ¢asto spolo¢-
né pomenovanie hate-crimes, tzv. trestné ¢iny z nenavisti. Rozne rasistické
motivy alebo spravanie spojené s nenavistou je aj na nasom tzemi spajané
s nasilnou trestnou ¢innostou. V sti¢asnosti trestné ¢iny extrémizmu patria
do vecnej posobnosti Specializovaného trestného stdu podla § 14 ods. 1
pism. o) TP. V ramci nasho vyskumu sme sa bliz§ie zamerali na rozsudky
$pecializovaného trestného studu, ktoré su zverejnené na stranke obcan-
justice.sk. V sti¢asnosti je zverejnenych 8 rozsudkov, ktoré sa tykaju trest-
nych ¢inov spachanych spolu s osobitnym motivom z nenévisti vo¢i sku-
pine o0sdb alebo jednotlivcovi pre ich skuto¢nt alebo domnelu prislusnost
k niektorej rase, narodu, narodnosti, etnickej skupine, pre ich skuto¢ny
alebo domnely povod, farbu pleti, pohlavie, sexualnu orientaciu, politické
presvedcenie alebo nabozenské vyznanie podla § 140 pism. e) TZ. V ramci
tychto rozsudkov islo predovsetkym o trestné ¢iny vytrznictva podla § 364
TZ (3-krat a 1-krat ako subeh s trestnym ¢inom nebezpeéného vyhraza-
nia podla § 360 TZ) a nebezpe¢ného vyhrazania (2-krat a 1-krat v subehu
s trestnym ¢inom vytrznictva). Pri spachani trestnych ¢inov s osobitnym
motivom podla § 140 pism. e) TZ sa ¢asto vyuziva institit dohody o vine
a treste (4-krét z 8 pripadov).

1 Fenomenolégia extrémizmu a trestna politika
(2006 - 2018)

Vyvoj legislativy, ktory sa tyka problematiky extrémizmu bol turbulent-
ny. Prvou novelou, ktora zasiahla extrémizmus a trestna politiku s nim
stvisiacu, bol zakon ¢&. 257/2009 Z. z., ktorym sa meni a doplia zdkon
¢.300/2005 Z. z. TZ v zneni neskorsich pravnych predpisov a noviel. Tato
uprava zaviedla definiciu extrémistickej skupiny, extrémistického materid-
lu, modifikoval sa osobitny motiv a zaviedol sa taxativny vypocet trestnych
¢inov extrémizmu. Odovodnenost prijatia tychto zmien vyplynula z ur¢itej
gradacie konani, ktoré boli spajané s prejavmi nenavisti.* Druhou vyznam-

¢ Dovodova sprava. Dostupné na: https://www.nrsr.sk/web/Dynamic/DocumentPreview.
aspx?DoclD=312327.
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nou novelou bol zékon ¢. 316/2016 Z. z. o uznavani a vykone majetkového
rozhodnutia vydaného v trestnom konani v Eurdpskej tinii a 0 zmene a do-
plneni niektorych zakonov. Novela priniesla ur¢ité zjednodusenie a spres-
nenie znenia jednotlivych skutkovych podstat extrémizmu. Tiez mala pri-
niest elimindciu ,,prekryvania“ nezelanych skutkovych podstat. Spresnila
sa aj definicia rasovo motivovaného trestného ¢inu. Nova tprava vsak za-
viedla aj niektoré kontroverzné instituty. V prvom rade ide o obratené dé-
kazné bremeno, ked obvineny musi obh4jit skuto¢nost, Ze nim nadobud-
nuty extrémisticky material sluzi na vedecké tcely. Je otazne, do akej miery
je takyto postup zlucitelny s prezumpciou neviny. Tato novela nasledne tiez
zaviedla vecnu posobnost Specializovaného trestného sidu na trestné ¢iny
extrémizmu. Zékon bol jednym zo zékonov, pri ktorom Ustavny sud Slo-
venskej republiky vyuzil svoju deroga¢ntl pravomoc a uviedol, Ze niektoré
Casti tohto zékona nie su v stilade s Ustavou Slovenskej republiky.

Dalsim problémom v tejto oblasti st znalci. V sti¢asnosti MS SR evidu-
je dvoch znalcov na extrémizmus. Pri stave kriminality zistenych trestnych
¢inov v Slovenskej republike je tento pocet nedostacujuci.

Tabulka 1 Pocet zistenych trestnych ¢inov extrémizmu v rokoch 2006 -
2018’

Rok 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014

Trestné
¢iny extré- 175 149 211 128 72 234 102 74 61
mizmu

Rok 2015 | 2016 | 2017 | 2018
Trestné
c¢iny extré- 26 50 138 | 149
mizmu

V ramci zostavovania fenomenoldgie trestnej ¢innosti sa ocitime na po-
myslenom razcesti. Na jednej strane pozitivne mozno vnimat skutoc¢nost,
ze TZ v § 140a taxativne vymedzuje, ktoré trestné ¢iny mozno povazovat
za extrémistické, na strane druhej, Zial, narazame na problematiku dostup-

7 Dostupné na: https://www.minv.sk/?statistika-kriminality-v-slovenskej-republike-xml.
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nosti dat s moznostou urobit si celkovy obraz o stave v SR. Zatial ¢o uda-
je o trestnych ¢inoch podla jednotlivych paragrafov su prehladne dostup-
né na stranke Ministerstva vnutra Slovenskej republiky, v $tatistikach vSak
absentuju trestné ¢iny spachané s osobitnym motivom. Uvedend tabulka
preto zobrazuje len udaje o extrémistickych trestnych ¢inoch bez osobit-
ného motivu.

2 Trestna politika

a) Ako sa zaoberat trestnym ¢inom?

Rozne druhy trestov a samotné potrestanie pachatelov vzidy bolo a bude
najpopuldrnej$im spdsobom, ako odradit potencionalnych pachatelov od
spachania trestnych ¢inov. Trestna politika je velmi izky pojem, ktory nam
predstavuje boj proti zlo¢innosti alebo odstrasujtci a preventivny postup,
ktory je zabezpeleny trestnym sudnictvom. V tejto suvislosti je potrebné
pripomentt, Ze trestné sudnictvo sa v minulosti tykalo len pachatela. Ak
chceme zdovodnit tento pristup, musime sa zamerat na vznik trestnych
¢inov.

b) Zakladné prvky trestnych ¢inov

Trestné ¢iny sa odohravaju v konkrétnom casovom, geografickom, social-
nom a pravnom prostredi. Casové, geografické, socidlne a pravne prostre-
die uréuje pravom akceptovanu formu spravania pravnickych a fyzickych
0s0b a takisto urcuje, ktoré ¢iny su definované ako trestné ¢iny v danom
prostredi. Reforma trestnej politiky a diskusie o systéme trestného stdnic-
tva sa tykali len pravneho prostredia: mimostdneho konania (,,diversion
program®) dekriminalizdcie, vyhostenia, alternativ k vdzeniu, novych san-
kcii, restorativnej justicie atd. Vzhladom na tento ramec trestny ¢in je jed-
noduchou vecou, ako zdéraznil Marcus Felson, ktora pozostava z troch lo-
gickych prvkov nevyhnutnych pre spachanie trestného ¢inu: pachatel, ciel/
obet a nedostato¢nd kontrola.

Prvym prvkom je pachatel. K spachaniu trestného ¢inu nemoze dojst
bez zavinenia a trestnej zodpovednosti pachatela, t. j. bez motivacie a spd-
sobilosti spachat trestny ¢in. Vyskumy a trestna politika sa vac¢Sinou za-
merali na tento faktor. Nage trestné pravo a systém trestného sudnictva sa
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ststreduje na pachatela a z tohto doévodu existuje mnozstvo empirickych
a teoretickych préc, ktoré sa zaoberaju trestnou ¢innostou. Velka ¢ast exis-
tujucich tedrii sa venuje prave tejto zlozke trestného ¢inu, napriklad tedrii
pricin trestného ¢inu (biologické, socidlne, psychologické). Toto nie je ne-
spravne. Je dolezité a potrebné skumat pachatelov a ich spravanie, ktorym
porusuju pravidla. Trestné pravo sa zaobera trestnymi ¢inmi a trestné sud-
nictvo znamymi pachatelmi, zaroven predstavuje hrozbu pre potencional-
nych pachatelov.

Druhym prvkom je ciel/obet. Hoci je potencionalny pachatel motivo-
vany, zru¢ny a trestne zodpovedny, nemdze sa trestného ¢inu dopustit, ak
vhodna obet/ciel nie je k dispozicii. Vedomosti o cieloch a obetiach a vy-
skum na tento ucel si nevyhnutné, ak sa maju intervencie zlepsit. Podob-
ne aj vyskum, ktory sa zameriava na konjunkciu pachatela a ciela, je ne-
vyhnutny pre lepsie pochopenie situicie. Leps$ie pochopenie prislusnych
mechanizmov tiez vedie k rozsireniu rozsahu prislusnych pravnych admi-
nistrativnych systémov urcenych na zasahy a na predchddzanie trestnej
¢innosti a jej kontrolu.

Poslednym prvkom je nedostatocna kontrola. V pripade, ak nastane
stret pachatela a obete, pachatel nebude schopny spachat trestny ¢in, ak je
situdcia alebo prilezitost primerane kontrolovand. Kontrola méze byt bud
formalna, alebo neformadlna. Posledny prvok trestného ¢inu predstavuje
externu kontrolu. Sebakontrola a internalizdcia noriem su dal$imi zélezi-
tostami, ktoré su sucastami prvku ,,motivovany a trestne zodpovedny pa-
chatel“. Externd kontrola sa prili§ neskiimala, a rovnako nie je dostato¢-
ne rozpracovana teéria o vzgjomnom posobeni troch zédkladnych prvkov
trestného ¢inu.

¢) Diskusia o trestnej politike, definicia

Trestna politika je ¢asto mylne povazovana za ,boj proti trestnej ¢innos-
ti“. Tento pohlad je spravny len z jedného uhla pohladu: trestny ¢in tvo-
ri sucast socialnej a pravnej Struktiry. V tomto zmysle ,,boj proti trest-
nej ¢innosti“ predstavuje urcita sebareflexiu, cez ktort mozeme legitimne
skamat faktory ovplyviujuce $truktiru trestnej politiky, ktoré sa objavia
v ¢ase spachania trestného ¢inu. Tento pohlad ,,boja proti trestnej ¢innos-
ti“ v8ak nie je aplikovany. VSeobecné pouzitie tedrie ,boja proti trestnej
¢innosti® predstavuje urcity vojnovy stav, ktory naznacuje existenciu von-
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kajsich a vnutornych nepriatelov a existenciu stéle prebiehajicej ob¢ian-
skej vojny.

Preco je potrebné viest tato diskusiu? Na zakladné skuto¢nosti sa zabu-
da opakovane z (najmenej) troch dévodov:

o Medzigenera¢nd nerovnost: kazdd generacia sa u¢i pohladu na svet

vlastnym spdsobom. Nové generacie maji tendenciu interpretovat
a riesit problémy modernym spdsobom, ktory ¢asto nie je zaloZeny na
historickej perspektive a kontinuite. Navyse zdanlivo ,,nové“ metddy
si zvyknu vyberat aj fudia z predchédzajticich generacii, ¢o tieZ sposo-
buje diskontinuity.
Profesijné zdzemie: kriminoldgovia netvoria homogénnu skupinu.
Niektori z nich sa zaoberaju tvorbou politiky bez sociologického vzde-
lania alebo sofistikovanosti. Chyba teda spolo¢na paradigma tykajuca
sa trestnej politiky.

» Fenomén nérazu: ideologické kyvadlo sa skor kolise, nez sa pohybuje

iba jednym smerom. Po r6znych vyvojovych stadiach casto dochadza
k narazu ideoldgii.

Uzito¢nu definiciu trestnej politiky navrhol filozof trestnej politiky Pat-
rik Térnudd (1969, 1971). Zmysel trestnej politiky uréil pomocou jej ob-
jektu.

Rozhodovanie tykajice sa kontroly trestnej ¢innosti — trestnd politika
alebo politika kontroly trestnej ¢innosti - ma dva zakladné ciele: 1. Re-
gulovat/minimalizovat sucet socialnych nakladov (vratane utrpenia Tudi)
spdsobenych trestnou ¢innostou a reakciou spolo¢nosti na trestnt ¢innost
(t.j. kontrola trestnej ¢innosti). 2. Spravodlivo rozdelit tieto naklady medzi
zGcastnené strany, t. j. pachatelov, obete trestnych ¢inov, danovnikov atd.

Podla tejto definicie cielom trestnej politiky je:

» minimalizacia sictu socialnych nédkladov spdsobenych trestnymi ¢in-

mi,

 minimalizacia nakladov kontroly trestnej ¢innosti,

« rozdelenie nakladov,

o rozdelenie spravodlivym spdsobom.

Prijatie navrhu filozofa si vyZaduje vela vyskumov, ktoré sa len zriedka
vykonavajt. Tato ulohu dalej komplikuje skuto¢nost, Ze nase spolo¢nosti
prechadzaju neustalymi zmenami.
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d) Vsetko sa zmeni

Po prvé spolo¢nosti sa menia. V modernom svete ¢oraz viac vladne ekono-
mika. Suvisi to s rychlou globalizaciou a integraciou. Sticasne sa demogra-
fia meni so starnutim populdcie a v désledku zrychlovania migracie. Tech-
nologicky vyvoj vyrazne ovplyviiuje kazdodenny Zivot. Ideoldgie sa menia
a miesaja. Explézia médii ovplyviuje kultury a ludi. Hodnoty sa menia, ¢o
je pozorovatelné napriklad pri zaniku solidarity a pri atomizacii spolo¢-
nosti. Stat slabne v dosledku privatizaénych tendencii. Tradi¢ne riadend
spolo¢nost sa rozpada na individudlne kariérne ciele, ako predvidal Max
Weber pred viac ako sto rokmi. Nedavno Zygmunt Bauman tuto viziu do-
plnil a poznamenal, Ze spolo¢nosti su likvidované pod tlakom globalizéacie.
Za tychto okolnosti prostredie, v ktorom sa trestna ¢innost objavi, musi za-
zivat radikalne zmeny.

Po druhé kriminalita a kontrola kriminality sa menia. Z geografické-
ho hladiska sa lokdlna spaja s globalnou. Stcasne sa rychlo meni fyzické
a socialne prostredie trestnej ¢innosti. Okolnosti, za ktorych boli spacha-
né trestné ¢iny, sa vyrazne zmenili, pokial ide o kvalitu aj kvantitu. Roz-
sah motivacie trestnej ¢innosti sa tiez zmenil. Nasa predstava o tom, ¢o
znamend ,trestny ¢in‘, podlieha neustalym zmendm. Objavili sa kontrolné
technoldgie, ktoré umoznuju Gplna kontrolu. Sucasne st tradi¢né kontrol-
né mechanizmy a techniky ¢oraz zastaralejsie, pretoze prilezitosti na spa-
chanie trestného ¢inu a spdsoby trestnej ¢innosti podliehaji radikalnym
zmendm.

e) Blizka buducnost: finanénd kriza a trestna politika

Nase spolo¢nosti vstapili do obdobia finan¢nej krizy, ktord moze mat dl-
hotrvajuci charakter. V§eobecne je akceptovana skuto¢nost, ze kriza v sebe
zahfna negativne spolocenské javy. Predpokladd sa, Ze zIé hospodarske
¢asy spodsobuju zvysenie kriminality. V skuto¢nosti medzi finan¢nou kri-
zou a trestnou ¢innostou neexistuje jednoznac¢ny a linearny vztah. Nasled-
ky hospodarskeho poklesu z hladiska trestnej motivacie, cielov trestnych
¢inov (prilezitosti, trhy) a kontroly trestnej ¢innosti si znacné a je potreb-
né ich starostlivo zvazit. Dosledky mozu mat rozne formy: pozitivne, ne-
gativne a zmieSané.
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f) Najlepsi scenér

V najlepSom pripade si mozeme predstavit budicnost, v ktorej sa finan-
¢nej krize nakoniec podari dosiahnut to, ¢o humanisticky zaujati experti
nedosiahli. Moze sa teda stat, Ze rozsah deviantného spravania sa znizi roz-
siahlou dekriminalizaciou (napr. opatovne sa preskuma zédkaz omamnych
latok). Zaroven je potrebné vyrazne znizit rozsah zdrojov policie. Okrem
toho sa vo velkom rozsahu bude znizovat pocet trestnych stihani, aby sa
podporili dalsie iniciativy.

Pokial ide o tresty, zakony sa podla moZnosti menia na podmiene¢né
vety. Paralelne s tym budu trestné sankcie, pokial je to mozné, nahradené
spravnymi sankciami. Podporované budu aj neviazobné sankcie, ako na-
priklad verejnoprospesné sluzby, a podobne sa zavedu sankcie restorativ-
nej justicie.

Veasny zasah spojeny s pozitivnou diskrimindciou sa musi uplatiiovat
vo velkom rozsahu, deti uz nemoézu byt odstidené na trest odnatia slobody.
Pachatelia budu akceptovani v spolo¢nosti a reintegrovani spét do spoloc¢-
nosti. Do reintegracie budu zapojené mimovladne organizécie, ob¢ianska
spolo¢nost, rodinné a partnerské siete a takto sa vyrazne zleps$i suc¢asna
nestandardnad starostlivost o byvalych odsudenych. Elektronické monito-
rovanie sa bude aplikovat dosledne a najcastejsie. Sic¢asne budu vo velkom
rozsahu ulozené ochranné opatrenia, primerané obmedzenia a povinnosti
a u¢inne sa budu vymahat, t. j. prostrednictvom u¢inného elektronického
monitorovacieho systému.

Buducnost v§ak modze vyzerat aj inak. Historické dokazy naznacuju, ze
finan¢na kriza je pravdepodobnejsie sprevadzana tvrdou trestnou politi-
kou, ktora veri skor represii nez integracii.

g) Dalsie alternativy

Ak je finan¢na kriza dlhotrvajica, moze sposobit vyznamné zmeny naj-
mé v oblasti kontroly trestnej ¢innosti. Kontrola sa zvys$i motivaciou ludi,
aby informovali prislu$né organy, a udelenim pravomoci na presadzovanie
prava. Akceptuje sa dobrovolna praca obcanov, aby mohli kompenzovat
nedostatok policajnych zdrojov. Tym sa podporuje bdelost.

Podobné inovécie st spojené s dal$imi dosledkami. S takymito inova-
ciami sa privatizuju tie Casti trestnopravneho systému sankcii, v ktorych
moze sukromny podnik dosiahnut zisk ¢i uz prostrednictvom verejnych
dotécii, alebo za podmienok volného trhu, ¢im sa zabezpeci bezpecnost
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pre tych, ktori si to mézu dovolit. Ti menej majetni budt musiet prijat ve-
rejné sluzby nizkej urovne.

Mimovladne organizacie mozu byt zodpovedné za zavedenie menej zis-
kovych trestov a novych druhov sankcii. Podobné sankcie existovali v mi-
nulosti. Mozu sa zaviest nové druhy menej ziskovych trestov zaloZzenych na
hanbe, fyzické a konfiskac¢né tresty. ,Nebezpe¢né triedy®, ktoré vznikaju so
zvadsujicimi sa nerovnostami a rozdielmi v prijmoch a zhor$ovanim kva-
lity sluzieb socidlnej starostlivosti, sa musia Gplne monitorovat.

h) Nové metddy: Pozitivna trestna politika a vyskumy

Aj ked buducnost nevyzerd slubne, nemusime propagovat negativnu trest-
nu politiku. Stale by bolo mozné vytvorit pozitivnu trestnu politiku, kto-
ra by zahrnala a posilnovala pozitivne prvky nasej spolo¢nosti: ob¢iansku
spolo¢nost, mimovladne organizacie, socidlny §tat, rodinu, spolo¢ensku
politiku v SirSom zmysle a doveru. Vyskum na tento ucel sa povazuje za
nevyhnutny. Zapojenie mimovladnych organizacii je nevyhnutnostou nie-
len pre ich bezplatné zdroje, ale z teoretickych aj pragmatickych dévodov:
v porovnani s inymi organmi je treti sektor schopny vytvérat viazby a dove-
ru, ktoré st potrebné na spolupracu s obéanmi a na obcianske aktivity. Ak
sa Franz von Liszt odvazil tvrdit, ze ,,dobra socialna politika je najlepsou
trestnou politikou®, mohli by sme byt o nie¢o modernejsi a nahradit ,,so-
cialny“ za ,,spoloc¢ensky“. To znamena, ze socialny $tat musi byt chraneny.
Je to dobré pre vSetkych, aj pre privilegovanych. Inak povedané, zvySena
polarizacia je nakoniec proti dlhodobému zaujmu vsetkych.

V takejto situacii trest by mal byt primerany tlohe pachatela pri spacha-
ni trestného ¢inu. Ak je to nevyhnutné, trest by sa mal spdjat skor s kon-
$truktivnymi prvkami, ktoré pomdhaji najst cestu von z neprijemnej situ-
acie a nezhorsuju ju. V tejto suvislosti by sme mali podrobnejsie skiumat
pozitivne sankcie. Mali by sa podporovat metddy zaloZené na dovere, pre-
toze bez spoluprace a participacie $irokej verejnosti vratane potencialnych
pachatelov st organy samy osebe uplne bezmocné. Celkovo sa dovera stava
ustrednym cielom socidlneho rozvoja. V demokratickej spolo¢nosti nie st
sila a represie lahko prijatelné a Durkheimova ,,organicka solidarita, ktora
vladne, si vyzaduje pravidla, ktoré zdielaja a akceptuji vsetci.

Poziadavka spravodlivého a rovnakého zaobchadzania s podozrivymi
osobami sa musi vztahovat aj na obete trestnych ¢inov - spokojné obete
zohravaju dolezitt ulohu pri vytvarani a udrziavani legitimity systému. Po-
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dobne aj mensiny musia byt brané do tvahy, nie konfrontované a diskri-
minované ako ,,dobri nepriatelia®. Mens$indm musi byt poskytnuta prime-
rand $anca na to, aby dostali svoj podiel na dobrych veciach, ktoré pontka
spolo¢nost. Ak sa tak nestane, neexistuju ani etické dovody, ktoré by sa dali
ocakavat a ktoré by od nich vyzadovali lojalitu k systému. Na to, aby sme
sa mohli pokusit vytvorit pozitivnu trestnd politiku, je potrebné brat vazne
tézu Mahatma Gandhiho ,,Oko za oko a svet bude slepy*?
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POJIMANI EXTREMISTICKYCH HNUTI
V CESKEM TRESTNIM PRAVU

Filip Scerba
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Abstrakt

Prispévek se zabyva moznostmi trestnépravniho postihu nékterych forem tcasti na
existenci a ¢innosti extremistickych hnuti podle ¢eské pravni dpravy. V prvé radé je
pozornost zaméfena na vymezeni znakt hnuti v trestnépravnim smyslu, resp. na od-
liseni hnuti od jinych sdruzeni osob, a nasledné i na identifikaci znaki typickych pro
hnuti extremistickd. V dalsi ¢asti prispévku jsou pak definovany jednotlivé formy jed-
nani, jez Ize postihovat podle ¢eského trestniho zakoniku.

Klic¢ova slova:

hnuti; extremismus; zaloZeni, podpora a propagace hnuti sméfujictho k potlaceni
prav a svobod c¢lovéka; projev sympatii k hnuti sméfujicimu k potlaceni prav a svo-
bod ¢lovéka.

Abstract

The article deals with possibilities of penal repression of some forms participation
on existence and activities of extremist movements (organizations) according to the
Czech legal regulation. The attention is focused primarily on definition of signs of ex-
tremist movements, distinguishing of movements and other forms of associations of
persons and consequently on identification of typical signs of extremist movements.
Individual forms of action, which may be sanctioned according to the Czech Crimi-
nal code, are defined in next part of the article.

Key words:

Movement; extremism; founding, support and propagation of movement directing to
suppression of human’s rights and freedoms; manifestation of sympathy to the move-
ment directing to suppression of human’s rights and freedoms.
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Uvod

Cesky trestni zékonik postihuje nékteré formy Gcasti na existenci a &in-
nosti hnuti, ktera jsou oznacovana terminem ,hnuti, které prokazatelné
sméfuje k potlaceni prav a svobod ¢lovéka, nebo hldsa rasovou, etnickou,
narodnostni, nabozenskou ¢i tfidni zast nebo zast vici jiné skupiné osob®.
Pro zjednoduseni budou tato hnuti déle oznac¢ovana zkratkovitym termi-
nem ,extremistickd hnuti, popt. ,,zakdzana hnuti“ (byt jde o oznaceni do
jisté miry nepresné).'

Trestni postih riiznych forem ucasti na takovychto hnutich je odrazem
mimoradné negativnich historickych zkusenosti, které jsou spojeny s ob-
dobim vlady politickych subjektd, jejichz ¢innost vychazela z myslenek, jez
jsou v radikalnim rozporu s principy humanity a demokracie; v prvé radé
se pochopitelné jednalo o éru fasismu, nacismu a komunismu. Pravé tyto
historické zku$enosti dokladaji nebezpe¢nost podobnych hnuti, jejichz
predstavitelé méli po uchvaceni moci na svédomi rozsahlé potlacovani lid-
skych prav a svobod, jakoZ i obrovsky pocet obéti na zivotech. Z téchto du-
vodu ceské trestni pravo dlouhodobé kriminalizuje v podstaté jakoukoli
podporu takovym neptijatelnym myslenkdm, a omezuje tak do uréité miry
svobodu projevu garantovanou ¢l. 17 Listiny zakladnich prav a svobod, re-
spektive ¢l. 10 Evropské tumluvy o ochrané lidskych prav a zakladnich svo-
bod, jakoz i svobodu sdruzovani zarucenou ¢l. 20 Listiny zdkladnich prav
a svobod. Legitimita trestniho postihu v této oblasti v§ak byva predmétem
odbornych diskusi, a to pravé s ohledem na kolizi se svobodou projevu.?

Ucast na extremistickych hnutich a jejich ¢innosti je postihovana pri-
marné jako trestny ¢in zalozeni, podpory a propagace hnuti sméfujiciho
k potlaceni prav a svobod ¢lovéka podle § 403 TrZ (zak. ¢. 40/2009 Sb.,
trestni zakonik), ochranu danym zajmim pak dopliuje trestny ¢in pro-
jevu sympatii k hnuti sméfujicimu k potlaceni prav a svobod ¢lovéka po-
dle § 404 TrZ. Do této skupiny delikt dale jesté patfi trestny ¢in popira-
ni, zpochybnovani, schvalovani a ospravedliovani genocidia podle § 405
TrZ - jak je jiz z nazvu patrné, tento trestny ¢in se sice netyka primo ucas-

! K pojmu ,extremismus“ srov. napt. HERCZEG, J]. Extremismus, tolerance a svoboda
rojevu. Trestni prdvo, 2003, ¢. 7-8, s. 2—-4.
proj p
? Viz napt. BARTON, M. Svoboda projevu: principy, garance, meze. Praha: Leges, 2010,
s. 216 a nasl.
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ti na aktivitach uréitych extremistickych hnuti, presto vsak (jak bude dale
vysvétleno) s projevy tykajicimi se extremistickych hnuti urc¢itym zptiso-
bem souvisi.

Extremistické (zakazané) hnuti - zakladni charakteristika,
aneb byli Rychlé Sipy ¢i Vontové hnutim?

Ceska pravni tiprava (konkrétné skutkova podstata uvedena v § 403 odst. 1
TrZ, na niz pak odkazuje i § 404 TrZ) rozlisuje dva druhy hnuti, jejichz za-
lozeni, podpora ¢i propagace jsou trestné postihovany, stejné jako je posti-
hovéno i vefejné projevovani sympatii k témto hnutim. Jde jednak o hnu-
ti, které prokazatelné smétuje k potlaceni prav a svobod ¢lovéka, a jednak
o hnuti, které hlasd rasovou, etnickou, ndrodnostni, nabozenskou ¢i tfidni
za$t nebo zast vidi jiné skupiné osob. Konkrétni hnuti samoztejmé mtize
vykazovat znaky i obou téchto kategorii, coZ je ostatné ¢asty pripad.

Hnutim se v tomto smyslu rozumi alespon ¢aste¢né organizovana sku-
pina osob sdilejicich urcité politické postoje a nazory, resp. postoje a na-
zory na chod véci vetejnych. Mize se jednat o postoje a nazory ekono-
mického razu, tykajici se zptisobu fizeni statu, zahrani¢ni politiky véetné
¢innosti mezinarodnich organizaci, mezinarodnich konfliktd, zptisobti za-
chézeni s ur¢itymi skupinami osob, feSeni rtiznych celospolec¢enskych pro-
blému, nabozenskych ¢i metafyzickych zéleZitosti apod.

Hnuti nemusi mit urc¢itou formalni podobu, fidici organy ¢i vnitfni
strukturu, nemusi byt ani formélné registrovano; organiza¢ni struktura
hnuti, jeho ¢lenska zakladna, vedouci predstavitelé ¢i dalsi podobné okol-
nosti ani nemusi byt v konkrétni véci dokazovany. Hnuti mize mit podobu
politické strany ¢i politického hnuti ve smyslu zdkona o sdruzovani v poli-
tickych strandch a v politickych hnutich (zak. ¢. 424/1991 Sb.), které se po
svém vzniku odchylilo od programu ¢i ¢innosti deklarované pri své regis-
traci a zménilo svij charakter tak, Ze se z néj vyvinulo hnuti zakazané. To
v$ak budou spiSe vyjime¢né pripady, a pravidlem tak bude to, ze hnuti ve
smyslu § 403 TrZ bude existovat na neformélnim zakladé. Neni podstatné,
zda hnuti ur¢itym zptisobem formélné registruje své ¢leny, resp. kdo patfi
mezi ¢leny hnuti (¢lenem hnuti tak mohou byt napt. i ob¢ané jinych statd,
osoby mladsi osmnacti let apod.). Vyznam nema ani to, zda dané hnuti vy-
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viji ur¢itou konkrétni ¢innost, a pokud ji vyviji, zda se tak déje (mj.) v Ces-
ké republice, nebo vyhradné v zahranici.?

Pravé neformélnost uréité skupiny osob mtize byt v konkrétnim ptipa-
dé spojena s otazkou, zda skute¢né urcita skupina osob ma charakter hnu-
ti. Tato otazka muze vznikat typicky v poc¢ate¢nich fazich existence takové
skupiny osob, nebot uré¢eni momentu, kdy se ze skupiny osob se stejnymi ¢i
podobnymi (extremistickymi) nazory stane hnuti, je nékdy velmi obtizné,
nebo spise nemozné. Lze tak napt. za hnuti povazovat skupinu osob sdru-
zenych prostfednictvim socialni sité, tedy osob spojenych tim ¢i onim zpti-
sobem (typickym pro danou socialni sit) s profilem hlasajicim extremis-
tické myslenky? Nebo jde jen o jedince, ktery takovy profil vytvoril, a jeho
pratele sdilejici s nim (jak jiz to u pratel byva) urcité nazory?

Jako klicovy prvek, jehoz prostfednictvim Ize uvedenou otazku resit, se
jevi moznost identifikace jedince s takovou skupinou osob, tedy zptisob de-
finovani této skupiny navenek. Zna¢ny vyznam v tomto sméru bude zpra-
vidla hrat oznaceni této skupiny a pripadné uzivana symbolika. Tak jako
skupina pratel zpravidla nemd oznaceni (nepocitdme-li pfipadné obecné
oznacovani typu ,Honzovi kamaradi®) a zpravidla nepouziva urcitou sym-
boliku, pro hnuti plati opa¢né zavéry — hnuti navenek vystupuje pod urdi-
tym ndzvem a pouziva urcitou symboliku.

Na druhou stranu v8ak skute¢nost, ze se urcita skupina osob sdruzuje
pod spole¢nym nazvem a pouziva pripadné spolecné symboly, neznamena
automaticky, Ze je mozné ji oznacovat za hnuti. Je tieba si totiz pfipome-
nout, ze zakladni charakteristika hnuti spociva ve sdileni ur¢itych politic-
kych postojtl a ndzort, resp. nazort na chod véci vetejnych (viz vyse). Pra-
vé tim se hnuti odlisuji od obchodnich firem, nadaci, sportovnich klubt
a dalsich podobnych entit sdruzujicich lidi se stejnymi ¢i obdobnymi cili,
které vSak nespocivaji v prosazovani politickych postoji a nazora.

Je vSak zfejmé, Ze ani spojeni uvedenych kritérii nedokaze vidy poskyt-
nout jednozna¢nou odpovéd na otazku, zda danou skupinu osob lze po-
kladat za hnuti. Jako pfiklad, na némz lze demonstrovat takové obtize, lze
zvolit v ceském i slovenském prostredi vSeobecné zndmou skupinu cha-
rakteristickou pro dilo Jaroslava Foglara, totiz Rychlé $ipy.* Bylo by moz-

> K pojmu ,hnuti“ srov. téz napt. HERCZEG, J. Trestné ¢iny z nendvisti. Praha: ASPI —
Wolters Kluwer, 2007, s. 73-76.
4 Srov. FOGLAR, J. Zdhada hlavolamu. Praha: Albatros Media, 2019, 320 s.
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no Rychlé $ipy povazovat za hnuti (pochopitelné nikoli extremistické)? Na
prvni pohled se mozna tato myslenka miize jevit jako zcela absurdni, zvaz-
me v8ak fakta. Rychlé $ipy mély relativné stalou ¢lenskou zakladnu, po-
uzivaly vnéjsi oznaceni (pravé v podobé nazvu ,,Rychlé $ipy“), pouzivaly
vlastni symboliku (8lo o vlajku nejéastéji zobrazovanou jako Zluty kruh na
¢erveném pozadi se tfemi $ipy), vydavaly dokonce vlastni periodikum (¢a-
sopis TAM-TAM) a s ur¢itou humornou nadsazkou by bylo mozno hovo-
fit i o specifické a témér ,,kédované® terminologii uzivané Rychlymi $ipy
(vzpomenme na vyrazy ,plantaznici® ¢i ,,dej si placku na ¢elo®). Pravdépo-
dobné by bylo mozno identifikovat i spole¢né moralni postoje ¢lent skupi-
ny Rychlé $ipy, nicméné zfejmé prece jen neslo o nazory politického razu,
o postoje tykajici se celospolecenskych a obdobnych témat. Navzdory né-
kterym znakum charakteristickym pro hnuti by tedy zfejmé Rychlé Sipy
nemohly byt povazovany za hnuti (v trestnépravnim smyslu).

Zustaneme-li pro ucely ilustrativniho ptikladu pfi vymezovani charak-
teristickych znak hnuti jesté chvili v dile Jaroslava Foglara, mizeme timto
zpusobem poukazat je$té na jeden zvlastni znak, ktery v nékterych speci-
fickych pripadech muze byt povazovan za kritérium pro feseni vyse na-
stinéné otazky, totiz zda urcitou skupinu lze, ¢i nelze povazovat za hnu-
ti. Timto znakem je sebevnimani dané skupiny, tj. to, jak clenové skupiny
vnimaji sami sebe, resp. tuto svou skupinu, a onim ilustrativnim literdrnim
ptikladem mohou byt Vontové.®

V pripadé této skupiny osob jiz lze nepochybné hovofit o organiza-
ci, kterd sdruzovala své ¢leny na izemnim zakladé (muselo jit o obyva-
tele ¢tvrti Stinadla), a to dokonce s jednozna¢né diskrimina¢nim prvkem
(8lo vyhradné o chlapce, tedy zde byla diskriminace na zékladé pohlavi
a v podstaté i na zakladé véku). Tato organizace méla dokonce svou struk-
turu (v Cele stale Velky Vont, voleny Vontskou radou) a jeji ¢lenové pou-
zivali jednotnou symboliku (Zluty $pendlik, jezek v kleci a hesla ,,Budme
svorni‘, ,,Zlut4 je barva nage“ apod.). Opét by vsak bylo mozno pochybo-
vat o tom, zda pro Vonty bylo charakteristické sdileni uréitych politickych
a podobnych nazor, i kdyz v tomto ptipadé uz bychom o tom museli vaz-
né uvazovat (pro Vonty je typicka ur¢itd nesnasenlivost ve vztahu k obyva-
telim jinych ¢tvrti, coz by dokonce zavdavalo diivod uvazovat o Vontech
jako o hnuti extremistickém).

5 Srov. FOGLAR, J. Zdhada hlavolamu. Praha: Albatros Media, 2019, 320 s.
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Jako rozhodujici faktor vSak Ize vnimat pravé skute¢nost, ze Vontové
sami sebe jako hnuti v podstaté vnimali. Ctili tradice této organizace, jiz
zminénou strukturu vedoucich organt a symboliku, jakoZ i zakladni ide-
je, které prezentovali navenek. Jinak feceno, sami Vontové zfejmé vnimali
svou organizaci jako ideovou (a nikoli tfeba zdjmovou ¢i vydéle¢nou), coz
lze povazovat za definitivni prvek pro zavér, ze tuto organizaci za hnuti je
mozno povazovat. Zbyva jen dodat, ze na tomto prikladu lze ilustrovat, Ze
je témér nemozné od sebe rozeznat hnuti a sektu.

Na zavér téchto uvah je zfejmé vhodné zdlraznit, Ze oba vy$e zminéné
literarni ptiklady, tj. skupina Rychlych $ipti a organizace Vontd, byly pou-
zity skute¢né toliko pro ilustraci charakteristickych znaki pojmu ,,hnuti
tak, jak tento pojem pouziva v § 403 a v § 404 Cesky trestni zakonik. Tyto
ptiklady byly zvoleny pravé proto, ze dilo Jaroslava Foglara je vSeobecné
znamé, takze jsou znamé i charakteristické znaky obou uvedenych skupin,
coz nelze vidy fict o redlné existujicich extremistickych (nize prikladmo
uvedenych) hnutich.

Aktualni existence hnuti

Ma-li mit jedndni pachatele formu podpory ¢i propagace hnuti, je nezbyt-
né, aby hnuti existovalo v dobé, kdy je pachatel podporoval ¢i propagoval,
a to byt v jeho modifikované podobé (napt. neofasistické nebo neonacis-
tické hnuti apod.). Propagace hnuti prokazatelné smétujictho k potlaceni
prav a svobod ¢lovéka, které v dobé jeho propagace pachatelem neexisto-
valo (napt. by $lo o hnuti historické), miize podle okolnosti pfipadu napl-
novat znaky pokusu trestného ¢inu podle § 403 TrZ, pokud pachatel svym
jednanim zamyglel iniciovat vznik nebo obnoveni takového hnuti, anebo
znaky trestného ¢inu popirani, zpochybnovani, schvalovani a ospravedl-
novani genocidia podle § 405 TrZ, hanobeni naroda, rasy, etnické nebo
jiné skupiny osob podle § 355 TrZ ¢i trestného ¢inu podnécovani k ne-
navisti vii¢i skupiné osob nebo k omezovani jejich prav a svobod podle
§ 356 TrZ, které nejsou svou dikci vazany na existenci tohoto hnuti (srov.
¢. 11/2007 Sb. rozh. tr.).6

¢ Srov. téz HERCZEG, J. Extremismus, tolerance a svoboda projevu. Trestni prdvo, 2003,
¢ 7-8,s.7.
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Stejné jako v pripadé podpory a propagace ve smyslu § 403 odst. 1 TrZ
se také verejné projevovani sympatii, jeZ je postizitelné podle § 404 TrZ,
miuize vztahovat pouze k hnuti existujicimu, nikoli tedy vyhradné k hnuti
jiz zaniklému. Projevy sympatii k nacistickému, resp. fasistickému hnuti do
porazky hitlerovského Némecka v kvétnu 1945 (véetné napt. oslavy vyro-
¢i narozenin predstavitel@t nacismu, typicky Adolfa Hitlera, Rudolfa Hesse
a dal8ich vale¢nych zlo¢inct ve formé slavnostnich shromazdéni ¢i pocho-
di) vsak mohou byt postihovany podle § 405 TrZ, tedy jako trestny ¢in po-
pirani, zpochybnovani, schvalovani a ospravedlnovani genocidia. Jen téz-
ko si Ize totiz predstavit projevy oslavujici tuto éru, aniz by tim soucasné
nedochazelo k oslavovani nacistického genocidia a zlo¢int proti lidskosti,
které byly dominantnim projevem existence tohoto hnuti v uvedeném ob-
dobi. Na druhou stranu nelze trestné postihovat projevy sympatii ke staro-
vékym statnim utvarim a v ramci nich ptisobicim hnutim, praktikujicim,
byt zcela nehumanni, otrokarsky systém, ktery zjevné smétoval k potlace-
ni prav a svobod prislusniki znacné ¢asti tehdejsi spolecnosti (¢. 11/2007,
Sb. rozh. tr., ¢i usneseni Nejvyssiho soudu sp. zn. 6 Tdo 1122/2011). Stej-
né tak nelze trestné postihovat pouhé konstatovani nékterych dil¢ich po-
zitivnich ryst hnuti za sou¢asného objektivniho uvedent jejich souvislosti
s dominujicimi rysy negativnimi, napt. konstatovani hospodarského roz-
voje a zvySeni Zivotni urovné obyvatel Némecka pred 2. sv. valkou a v jejim
uvodu, ovSem za cenu procesu arizace majetku a posléze i hospodarské ex-
ploatace nasilné okupovanych zemi (srov. ¢. 11/2007 Sb. rozh. tr.).

I kdyz konkrétni hnuti je zpravidla spojeno s ur¢itou ideologii, je tfeba
zduraznit, ze pojmy ,hnuti“ a ,ideologie“ nesmi byt zaménovany. To lze
ilustrovat na ptikladu antisemitismu. Ten je nesporné zloc¢innou ideolo-
gif hldsajici nendvist k Zidtim, nicméné nikoli antisemitismus jako tako-
vy, nybrz urcitou skupinu osob jej hlasajici, ptipadné i praktikujici, bude
mozno za splnéni dal$ich podminek povazovat za hnuti, které prokaza-
telné smétuje k potlaceni prav a svobod a hlasa narodnostni ¢i nabozen-
skou zast vici jiné skupiné osob ve smyslu § 403 odst. 1 TrZ (¢. 11/2007
Sb. rozh. tr.).

Na tomto misté je vhodné dodat, ze extremistické hnuti miize mit i po-
vahu organizované zlo¢inecké skupiny ve smyslu § 129 TrZ, popf. tero-
ristické skupiny. V takovych pripadech je predstavitelny soubéh trestné-
ho ¢inu zaloZeni, podpory a propagace hnuti smétujictho k potlaceni prav
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a svobod ¢lovéka podle § 403 TrZ s trestnym ¢inem tcasti na organizované
zloc¢inecké skupiné podle § 361 TrZ, resp. s trestnym ¢inem ucasti na tero-
ristické skupiné podle § 312a TrZ.

Hnuti prokazatelné sméfujici k potlaceni prav a svobod
clovéka, resp. hlasajici rasovou, etnickou, narodnostni,
nabozenskou ¢i tfidni zast nebo zast vici jiné skupiné osob
Hnuti ve vy$e vymezeném smyslu smétuje k potlaceni prav a svobod ¢lo-
véka, jestlize jeden (byt ne tfeba jediny) z podstatnych nazort ¢i postoja,
s nimiz je toto hnuti spojeno, ma za cil vyznamné omezovani zakladnich
lidskych prav a svobod garantovanych ¢eskym tstavnim poradkem a me-
zindrodnimi smlouvami. Takovy postoj ¢i nazor musi byt skute¢né s da-
nym hnutim vyrazné spjat, resp. musi byt pro toto hnuti charakteristic-
ky. Nestaci tedy, jestlize jej zastava urcita mensinovd ¢ast osob hlasicich
se k danému hnuti (napf. tzv. radikdlni ktidlo). To souvisi s tim, ze znéni
§ 403 odst. 1 TrZ vyzaduje, aby hnuti sméfovalo k potlaceni prav a svobod
¢lovéka prokazatelné.

Za zakazané hnuti ve smyslu § 403 TrZ nelze povazovat takové, jez sice
sméfuje k ur¢itému omezovani lidskych prav a svobod, av§ak zaroven k ta-
kovému, které nelze povazovat za vyznamné, a to pri zohlednéni celého
systému zakladnich lidskych prav a svobod, jakoz i kontextu dal$ich posto-
jta nazort spojenych s danym hnutim. Za hnuti, které smétuje k potlaceni
prav a svobod ¢lovéka, tak nelze napt. povazovat hnuti, které si klade za cil
napt. obnoventi trestu smrti, urcitou redukci volebniho prava (napt. v po-
dobé zvyseni vékové hranice aktivniho volebniho prava), vyvlastnéni ur-
¢itych typt podnikt (napt. uhelnych dolti, energetickych podnikd apod.),
zakaz ¢innosti uréitého druhu cirkve apod.

Obdobné pak urcité hnuti Ize povazovat za hlasajici rasovou, etnickou,
néarodnostni, nabozenskou ¢i tfidni zast nebo zast vidi jiné skupiné osob,
jestlize takova zast, resp. nenavist je podstatnym (popf. jedinym) bodem
ideového programu tohoto hnuti, kterym se hnuti projevuje navenek. Jeli-
koz musi jit o hnuti hldsajici uvedené nenavistné nazory, je nezbytné, aby
je prokazatelné projevovalo navenek. Nenavistné myslenky a postoje musi
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byt charakteristické pro hnuti jako takové, nepostaci tedy, jestli je projevuji
jen néktefi clenové, resp. stoupenci daného hnuti, popt. jejich mensi ¢ast.

Prikladem hnuti prokazatelné smétujicich k potladeni prav a svobod
¢lovéka (a zaroven hnuti hldsajicich rasovou, etnickou, narodnostni, nabo-
zenskou ¢i tfidni zast nebo zast vidi jiné skupiné osob) mohou byt pred-
né neonacisticka, resp. neofasisticka a rasisticky zameéfena hnuti jako napt.
Narodni odpor, Blood & Honour, Ku-Klux-Klan aj. (srov. usneseni Nej-
vyssiho soudu sp. zn. Tdo 1014/2017). Dale mtize jit o hnuti propagujici
a prosazujici myslenky komunistickych hnuti, a to nejen v jejich stalinistic-
ké podobé ¢i podobé hlasané hnutim Rudych Khmérd, ale i jinych komu-
nistickych hnuti, ktera ve své historické podobé smérovala nebo naopak
v soucasnosti prokazatelné sméruji k potlaceni prav a svobod anebo hldsaji
néarodnostni, rasovou, ndbozenskou ¢i tfidni zast, resp. zast vici jiné sku-
piné osob apod. (srov. ¢. 11/2007 Sb. rozh. tr.).

Formy trestnépravné postiZitelného jednani souvisejiciho
s ¢cinnosti extremistického hnuti

Objektivni stranka trestného ¢inu zaloZeni, podpory a propagace hnuti
smétujictho k potladeni prav a svobod ¢lovéka podle § 403 TrZ predpo-
klada (jak jiz nazev tohoto trestného ¢inu napovida) tfi formy jednani pa-
chatele, kterymi jsou zaloZeni, podpora ¢i propagace extremistického hnu-
ti (v nize specifikovaném vyznamu). V konkrétnim ptipadé mize jednani
pachatele vykazovat i vice téchto forem soucasné, typicky se miize jednat
jak o podporu hnuti, tak o jeho propagaci. Podle § 404 TrZ je pak postiho-
vano verejné projevovani sympatii k takovému hnuti.

Lze tedy konstatovat, Ze trestnépravné postizitelné je témér jakékoli jed-
nani pfimo souvisejici s existenci a ¢innosti zakazaného (extremistického)
hnuti, ovSem s vyjimkou samotné ucasti na takovém hnuti. Samotné pri-
hlaseni se k ideam urcitého (jiz existujiciho) extremistického hnuti, popt.
i formalni ptijeti ¢lenstvi v takovém hnuti tedy trestné postihovano byt
nemiize, nicméné by se muselo jednat v zasadé pouze o pasivni ucast, bez
projevovani jakékoli podpory tomuto hnuti, jeho propagace, popt. vetejné-
ho projevovani sympatii.
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Za zaloZeni zakdzaného hnuti je tfeba povazovat veskeré aktivity smé-
rujici ke vzniku takového hnuti jako skupiny osob sdilejicich urcité postoje
a nazory. Konkrétni forma zalozeni se bude odvijet od charakteru daného
hnuti. Miize tak mit podobu registrace daného hnuti zdkonem predvida-
nym zpusobem, ma-li hnuti formalni charakter napft. politické strany nebo
politického hnuti podle zakona o sdruzovani v politickych stranach a v po-
litickych hnutich (zék. ¢ 424/1991 Sb.), spolku, cirkevni ¢i nabozenské
spole¢nosti, nadace apod. V pfipadé hnuti s méné formalnim ¢i neformal-
nim charakterem miize mit zalozeni podobu verejného prohlaseni, provo-
lani, vyzvy apod. Takova iniciativa mtize byt pritom realizovana jak ustni
formou (byt spiSe jen vyjime¢né), pisemné, prostfednictvim internetovych
stranek ¢i socialnich siti apod.

Podpora zakazaného hnuti poskytovana pachatelem mize mit jak po-
dobu finan¢ni ¢i materialni, tak i podobu nematerialni (moralni), pricemz
obé tyto podoby se mohou v konkrétnim pripadé prolinat. Muze jit tedy
typicky o poskytovani finan¢nich prostredki potfebnych pro ¢innost hnu-
ti, poskytovani prostor ¢i materialniho vybaveni pro tuto ¢innost, lobbova-
ni ve prospéch hnuti, poskytovani osob (napr. odborniki v urcité oblasti)
pro aktivity hnuti, utvrzovani stavajicich prislusnika hnuti v jejich poci-
nani, resp. o ziskavani ptislusnik novych apod.” Za podporu zakazaného
hnuti by vsak zfejmé nemély byt povazovany projevy v podstaté marginal-
niho vyznamu (napf. tzv. ,lajknuti® profilu zakazaného hnuti na socialni
siti apod.).

Za propagaci hnuti je tfeba povazovat jakoukoli formu $ifeni ideji toho-
to hnuti a pozitivniho povédomi o tomto hnuti. Miize mit podobu pfimou
(otevienou), spocivajici ve vychvalovani hnuti a jeho predstavitelu ¢i hla-
sani jeho tezi a cilt, anebo formu neptimou (skrytou) napiiklad v podobé
tvorby ¢i prezentace literarniho, dramatického, vytvarného ¢i filmového
dila, které glorifikuje hnuti ¢i jeho predstavitele (srov. ¢. 11/2007 Sb. rozh.
tr.). Mize jit rovnéz o rozsitovani informaci o hnuti, o postojich a nazo-
rech s nim spojenych ¢i o jeho ¢innosti, jestlize jsou takové informace spo-
jeny s kladnym hodnocenim hnuti, jakoz i o rtizné formy upozornovani na
dané hnuti, typicky prostfednictvim rozli¢nych forem reklamy (véetné té,
ktera je provadéna napr. formou nelegalniho vylepovani plakatd, samole-

7 Srov. téz SAMAL, P. a kol. Trestni zdkonik II. § 140 aZ 421. Komentaf. 2. vydani. Praha:
C. H. Beck, 2012, s. 3500-3501.
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pek, prodejem ¢i jinou distribuci obleceni a jinych pfedmétii s vyobrazeny-
mi nenavistnymi motivy apod.), vytvofenim internetovych stranek za tce-
lem sebeprezentace hnuti apod. Na rozdil od pouhého projevu sympatii,
postihovaného podle subsidiarniho ustanoveni § 404 TrZ, musi byt propa-
gace spojena s umyslem pachatele danym jednanim ovlivnit dalsi osoby, tj.
ziskavat danému hnuti dalsi privrzence ¢i jinak posilovat jeho pozici (srov.
¢.11/2007 Sb. rozh. tr.).

Forma propagace neni z hlediska naplnéni znak trestného ¢inu podle
§ 403 odst. 1 TrZ rozhodna. Muze byt provddéna jak za pomoci masmédii,
internetu ¢i socialnich siti, tak i vefejnymi vystoupenimi, Sifenim propa-
gac¢nich letakd apod.

Jednim z pomérné rozsifenych zpiisobli propagace zakdzanych hnu-
ti (zejména hnuti neonacistickych) je porddani koncerti (popt. distribu-
ce nahréavek) tzv. white power music, na nichz vystupuji hudebni skupiny,
jejichz texty pisni oslavuji a propaguji existujici neonacisticka a rasisticka
hnuti, jejich slozky a celni predstavitele, a §ifi extrémné pravicové mys-
lenky neonacismu, extrémniho nacionalismu, rasismu, xenofobie, vyzyvaji
k nasili proti lidem jiné barvy pleti, jiného vyznani ¢i politického smysleni
a hanobi je (srov. usneseni Nejvyssiho soudu sp. zn Tdo 1014/2017).

Specifickou formou propagace zakdzaného hnuti (zejména hnuti neo-
nacistického, resp. neofasistického) mtize byt prodej ¢i jiné $ifeni tzv. mi-
litarii, tedy nasivek vojenskych uniforem a vystrojnich soucasti némecké
¢i italské armddy z dob 2. svétové valky, vojenskych odznakd, vyzname-
nani, vystrojnich soucasti a nasivek a praporki zlo¢inecké organizace SS
a Hitlerjugend a dalsich véci obsahujicich nacistické nebo fasistické sym-
boly (srov. napt. usneseni Nejvyssiho soudu sp. zn 3 Tdo 651/2002 ¢i 5 Tdo
262/2007).5 V takovém pripadé je vSak tfeba posuzovat, zda takové pred-
méty koupi ¢i jinak obdrzi nezucastnény zajemce pro vlastni pottebu, ¢i
reprezentant nebo ptiznivec hnuti uvedeného v § 403 odst. 1. se zdimérem
vyuzit dila ¢i predmétu pro potteby podpory ¢i propagace hnuti, a to pri
zvazeni véech konkrétnich okolnosti pfipadu (¢. 11/2007 Sb. rozh. tr.).

Propagaci je tfeba odliSovat od poskytovani informaci o hnuti, jeho
idejich, predstavitelich a ¢innosti, které pochopitelné trestné postihovano
neni. Ur¢ité vyroky ¢i projevy je proto tfeba posuzovat v kontextu a s ohle-

8 K problematice $ifeni militarii viz téz napt. HERCZEG, . Trestné Ciny z nendvisti. Praha:
ASPI - Wolters Kluwer, 2007, s. 87-89.
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dem na tucel, s jakym jej dana osoba ¢ini. Jestlize tedy jednani pachatele
sméfuje k nestrannému poskytnuti informaci o hnuti, popt. uvddéné in-
formace doprovazi kritickym hodnocenim.

Projevem sympatii ve smyslu § 404 TrZ je nutno rozumét vyjadieni po-
zitivniho vztahu ¢i obdivu k zakdzanému hnuti.’ Na rozdil od podpory ¢i
propagace takového hnuti ve smyslu § 403 TrZ pii projevu sympatii na
strané pachatele absentuje tumysl ziskavat tomuto hnuti dal$i ptivrzence ¢i
jinak posilovat jeho pozici (srov. ¢. 11/2007 Sb. rozh. tr. ¢i usneseni Nejvys-
$tho soudu sp. zn. 7 Tdo 634/2011).

Projevovani sympatii muze byt u¢inéno vyslovné, tedy v podobé po-
chvalného, obdivného nebo i jen kladného hodnoceni daného hnuti, jeho
predstavitelt a ¢innosti. Mize byt ale u¢inéno i jinymi zpusoby, takze za
projev sympatii k zakdzanému hnuti lze povazovat napt. noseni odévu ¢ ji-
nych predmétii se symboly charakterizujicimi takové hnuti, vystavovani ta-
kovych predméti (srov. usneseni Nejvyssiho soudu sp. zn 4 Tdo 758/2016),
vystavovani (odhalovani) tetovani znazornujiciho uvedené symboly apod.
Jako projev sympatii je hodnoceno také tzv. hajlovani, tedy nacisticky po-
zdrav v podobé Sikmo vztycené pravice s otevienou dlani a napnutymi
prsty, vyktikovani hesel typickych pro ur¢ité zakazané hnuti (napf. ,,Sieg
Heil®, ,,Heil Hitler apod. - srov. usneseni Nejvys$siho soudu sp. zn 8 Tdo
1616/2017 ¢i 6 Tdo 1122/2011), anebo tieba jedndni, kdy se pachatel ne-
chd vyfotografovat se specifickymi symboly charakteristickymi pro nékte-
rd historicky nedemokraticka hnuti (napt. s vlajkou nacistického Némecka
obsahujici hakovy kiz — svastiku), jestlize je v§ak z okolnosti nepochybné,
ze tak ¢ini pravé kvili obdivu ¢i sympatiim k danému hnuti (napt. pfi tom-
to fotografovani soucasné hajluje — srov. ¢. 25/2013 Sb. rozh. tr.). Ne kazdé
pouzivani symbolu typickych pro urcité zakazané hnuti totiz lze povazo-
vat za projev sympatii k takovému hnuti — napt. zobrazeni hakového ktize
na modelech ¢i replikach némeckych letount, lodi nebo bojové techniky
neni projevem sympatii k nacismu, ale snahou o vérné zobrazeni historic-
ké predlohy. Za projevovani sympatii k zakdzanému hnuti nelze povazovat
ani no$eni rudé hvézdy, nebot nejde jen o symbol reprezentujici vylu¢né
komunisticky totalitni rezim, jde i o symbol mezinarodniho délnického

o Srov. SAMAL, P. a kol. Trestni zdkonik II. § 140 az 421. Komentat. 2. vydani. Praha: C. H.
Beck, 2012, s. 3506.
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hnuti (rozsudek ESLP ze dne 8. 7. 2008, 33629/06, Attila Vajnai proti Ma-
darsku).

Zejména v souvislosti s projevovanim sympatii k neonacistickym a ne-
ofasistickym hnutim pachatelé nékdy vyuzivaji skrytou (kddovanou) sym-
boliku. Mezi nejznaméjsi patfi napt. vyuzivani ¢isla 88 jako oznaceni pro
dvakrat osmé ¢islo abecedy, tj. HH, ¢ili zkratku pro nacisticky pozdrav
»Heil Hitler®, popt. ¢isla 18 jako oznadeni prvniho a osmého ¢isla abecedy,
tj. AH ¢ili inicidl Adolfa Hitlera. Jedna se ale i o celou fadu dal$ich sym-
boli spojenych napt. s nacistickymi organizacemi SS, Hitlerjugend apod.
V takovych pripadech je tieba zejména zkoumat zavinéni, tedy védomost
pachatele o vyznamu danych symbolt, coz muze byt patrné nejen z vy-
slovnych prohldseni pachatele, ale i z okolnosti, jez prezentaci takovych
symbolti provazeji (srov. ¢. 25/2013 Sb. rozh. tr., usneseni Nejvyssiho sou-
du sp. zn. 11 Tdo 409/2010 ¢i usneseni Ustavniho soudu sp. zn. IV. US
2613/10).1°

Zavér

Interpretace pojmu ,hnuti, které prokazatelné smétuje k potlaceni prav
a svobod ¢lovéka, nebo hlasa rasovou, etnickou, narodnostni, ndbozen-
skou ¢i t¥idni zast nebo zast viici jiné skupiné osob“ ve smyslu § 403 a § 404
TrZ, tedy hnuti extremistického charakteru, v soucasné trestnépravni praxi
necini zadné zvlastni potize. Je tomu vsak zfejmé predevs$im proto, Ze Ces-
ka extremisticka scéna je (zda se) relativné stabilni, a zejména rtiizna neo-
nacisticka ¢i rasisticka hnuti (viz vyse) jsou pomérné¢ dobfe znama.

Na druhou stranu si je vSak tfeba uvédomit, ze v souc¢asné dobé jsou ve
spolecnosti patrné vyrazné xenofobni nélady, coz logicky bohuzel vytvari
urodné podhoubi pro vznik hnuti novych. Toto nebezpeli je pak vyrazné
znasobovano moznosti vyuzivani socidlnich siti a dal$ich hromadné ucin-
nych zptisobu k $ifeni a sdileni extremistickych myslenek. Z tohoto du-
vodu neni nerealna predstava, Ze v budoucnu bude nutno v konkrétnim

YoV v

pripadé resit, zda urcita skupina osob vykazuje znaky hnuti, zda jde o hnu-

1 K trestnépravnimu postihu pouzivéni nacistické symboliky viz téZ napt. CHMELIK, J.
Extremismus a jeho prdavni a sociologické aspekty. Praha: Linde, 2001, s. 95-97.
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ti extremistické a zda jednani konkrétniho subjektu souvisejici s existenci
a ¢innosti takové skupiny je trestné postizitelné.

Vyse uvedena analyza potvrzuje, Ze FeSeni takového problému viibec ne-
musi byt jednoduché. V konkrétnim pripadé mutize byt sporné jiz to, zda
dana skupina osob viibec sdili spole¢né postoje a nazory a zda je o postoje
a nazory politického ¢i obdobného charakteru. Vnéjsi znaky takové skupi-
ny lidi (napf. existence formalni struktury dané organizace) nemusi hrat
rozhodujici roli. Pokud uz budou takové spole¢né politické a obdobné po-
stoje a nazory identifikovany, stejné obtizné muize byt hledani odpovédi na
otazku, zda jde o postoje a nazory extremistického charakteru (ve vyse po-
psaném smyslu). Je pritom logické, Ze pti hledani odpovédi na tuto otazku
musi byt mimoradné pozorné posuzovana proporcionalita mezi zdjmem
na ochrané spole¢nosti pred extremistickymi hnutimi a jejich ¢innosti na
jedné strané a svobodou projevu na strané druhé.
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ZAKONNE]J] UPRAVY EXTREMISTICKEHO
MATERIALU!
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Abstrakt

Extrémizmus je fenomén, ktory je jednou z najvaznejsich problémov demokratickej
spolo¢nosti. Coraz viac sa mozno stretnit s prejavmi nenavisti zodpovedajice extré-
mizmu. Od roku 2017 je G¢inna nova pravna Gprava extrémistického materialu. Cie-
lom prispevku je podrobit tito pravnu tpravu analyze v kontexte pévodnej pravnej
upravy a konstatovat, ¢i mozno povazovat su¢asnu pravnu Gpravu za vhodnd. Prispe-
vok sa zameriava predovsetkym na vhodnost zmeny definicie extrémistického mate-
ridlu podla § 130 ods. 8, ktory dopliiuje celkovu definiciu extrémistického materialu
v kontexte zasady prezumpcie neviny a jej partikularnych pravidiel. Prispevok sa tiez
snazi poukazat na pripadné nedostatky a problém s aplikiciou daného ustanovenia
Vv praxi.

Klucové slova:
extrémizmus, extrémisticky materidl, prezumpcia neviny, extrémisticky umysel,
Trestny zakon, negativna definicia extrémistického materialu.

Abstract

Extremism is a phenomenon, which is one of the most serious problems of a demo-
cratic society. Increasingly, the society can encounter hate acts corresponding to ex-
tremism. Since 2017, new legislation in Slovak republic about extremist material has
been in force. The aim of the contribution is to analyze this legislation in the context
of the previous legislation and figure out if the current legislation can be considered
as appropriate. The contribution focuses mainly on the appropriateness of amend-
ment of the definition of extremist material under section 130 para. 8, which com-
pletes the whole definition of extremist material in the context of the principle of the
presumption of innocence and its particular rules. The contribution also seeks to
point out possible problems with the application of the provision in practice.

! Tento prispevok bol vypracovany v ramci rieSenia projektu VEGA ¢. 1/0585/17 - Trest-
nopravne a kriminologické moznosti elimindcie extrémizmu.
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Key words:
Extremism, extremist material, presumption of innocence, extremist intent, Criminal
Code, negative definition of extremist material.

Analyza pravnej upravy extrémistického materialu
v Slovenskej republike

Extrémisticka trestna ¢innost predstavuje pre demokratickil spolo¢nost
vazny problém. Svedc¢ia o tom aj policajné $tatistiky kriminality, z ktorych
mozno vyvodit zaver, Ze v poslednych troch rokoch doslo k vyraznému
narastu zistenych trestnych ¢inov extrémizmu. Podla policajnych statistik
kriminality oproti roku 2015, ked bolo zistenych 30 trestnych ¢inov extré-
mizmu a trestnych ¢inov s rasovym motivom, sa v roku 2016 tento pocet
takmer zdvojnasobil a takychto zistenych trestnych ¢inov uz bolo 58. Na-
rastajuca tendencia pokracovala nadalej, pricom v roku 2017 doslo k rapid-
nemu narastu, a to az na 145 zistenych trestnych ¢inov extrémizmu a trest-
nych ¢inov s rasovym motivom. V roku 2018 nadalej narastajuci trend
pokracoval, pricom takychto zistenych trestnych ¢inov uz bolo 159. Podla
poslednych statistik ku diiu pisania tohto prispevku bolo v Slovenskej re-
publike za prvych 8 mesiacov roku 2019 zistenych 66 trestnych ¢inov ex-
trémizmu.? Od 1. 1. 2017 je v u¢innosti zakon ¢. 316/2016 o uznavani a vy-
kone majetkového rozhodnutia vydaného v trestnom konani v Eurdpske;j
unii a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov, ktory podstatnym sposo-
bom novelizoval znenie legalnej definicie extrémistického materialu podla
Trestného zakona. Najpodstatnej$imi zmenami tejto novely st rozsirenie
skupin a hnuti, na ktoré sa viaze vyhotovenie extrémistickych materialov
o skupiny a hnutia, ktoré v minulosti smerovali k potla¢aniu zakladnych
Tudskych prav a slobdd a druhou klu¢ovou zmenou definicie extrémistic-
kého materidlu je zmena ,,doplilujicej definicie extrémistického materid-
lu z pozitivnej definicie na negativnu. Podla dovtedajsej pravnej upravy
sa za extrémisticky povazoval ten material, ktory spliial podmienky defi-
nované v § 130 ods. 7 pism. a) az e),’ ak sa vyrabal, rozsiroval, uvadzal do

* Policajné Statistiky Ministerstva vnutra SR. Dostupné na: <https://www.minv.sk/?
statistika-kriminality-v-slovenskej-republike-xml> [cit. 2019-10-05].

* § 130 ods. 7 (pred novelou): Extrémistickym materidlom sa na uéely tohto zakona rozu-
mie pisomné, grafické, obrazové, zvukové alebo obrazovo-zvukové vyhotovenie
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obehu, robil verejne pristupnym alebo prechovaval v umysle podnecovat
nenavist, nésilie alebo neodévodnene odli$né zaobchadzanie voci skupine
0s0b alebo jednotlivcovi pre ich prislusnost k niektorej rase, narodu, na-
rodnosti, farbe pleti, etnickej skupine, povodu rodu alebo pre ich nabozen-
ské vyznanie, ak bol zamienkou pre predchadzajice dovody a tiez replika
extrémistického materialu alebo jeho napodobenina, ktora by bola zame-
nitelna s origindlom. Po nadobudnuti u¢innosti zakona ¢. 316/2016 sa po-
zitivna definicia, ktora $pecifikovala, kedy je mozné material povazovat za
extrémisticky, zmenila na negativnu definiciu a uz nedefinuje, kedy mate-
ridl spliiajici podmienky extrémistického materidlu mozno za extrémistic-
ky skuto¢ne povazovat, ale definuje, ktory material nemozno za extrémis-
ticky povazovat aj v tom pripade, ak spliia podmienky podla § 130 ods. 7.*
Podla dikcie zikona sa za extrémisticky nepovazuje material splfajtici za-

a) textov a vyhldseni, zastav, odznakov, hesiel alebo symbolov, skupin a hnuti, ktoré
smeruju k potla¢aniu zakladnych Iudskych prav a slobod,

b) programov alebo ideoldgii skupin a hnuti, ktoré smeruju k potlacaniu zdkladnych
ludskych prav a slobod,

¢) obhajujuce, podporujice alebo podnecujtice nenavist, nésilie alebo neodévodnene
odlisné zaobchadzanie voci skupine osdb alebo jednotlivcovi pre ich prislusnost
k niektorej rase, ndrodu, narodnosti, farbe pleti, etnickej skupine, povodu rodu alebo
pre ich ndbozenské vyznanie, ak je zdmienkou pre predchadzajice dévody,

d) ospravedlitujtice alebo schvalujtice ¢in povazovany ¢lankom 6 Statitu Medzinarod-
ného vojenského sudneho dvora pripojeného k Dohode z 8. augusta 1945 o stihani
a potrestani hlavnych vojnovych zlo¢incov Eurépskej Osi a prislusnymi ¢lankami sta-
tatu iného medzinarodného trestného sudu zriadeného na zéklade medzinarodného
préva, ktorého pravomoc uznala Slovenska republika, za genocidium alebo zloc¢in
proti ludskosti, ak bol pachatel alebo ucastnik tohto ¢inu odsudeny pravoplatnym
rozsudkom medzinarodného sidu zriadeného na zaklade medzinarodného verejné-
ho prava, ktorého préavomoc uznala Slovenska republika, ak takyto rozsudok nebol
v predpisanom konani zru$eny, alebo

e) popierajtice alebo vazne zlah¢ujtice ¢in povazovany ¢lénkom 6 Statitu Medzinrod-
ného vojenského sudneho dvora pripojeného k Dohode z 8. augusta 1945 o stihani
a potrestani hlavnych vojnovych zlo¢incov Eurépskej Osi a prislusnymi ¢lankami sta-
tatu iného medzinarodného trestného sudu zriadeného na zéklade medzinarodného
préava, ktorého pravomoc uznala Slovenska republika, za genocidium alebo zloc¢in
proti Tudskosti, ak bol pachatel alebo ucastnik tohto ¢inu odstdeny pravoplatnym
rozsudkom medzinarodného sidu zriadeného na zaklade medzinarodného verejné-
ho prava, ktorého pravomoc uznala Slovenska republika.

4§ 130 ods. 7: Extrémistickym materidlom sa na ucely tohto zdkona rozumie pisomné,

grafické, obrazové, zvukové alebo obrazovo-zvukové vyhotovenie

a) textov a vyhldseni, zastav, odznakov, hesiel alebo symbolov, skupin a hnuti, ktoré sme-
ruju alebo v minulosti smerovali k potld¢aniu zakladnych Iudskych prav a slobod,
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konom vymedzené podmienky vtedy, ak sa preukazatelne vyraba, rozsi-
ruje, uvadza do obehu, robi verejne pristupnym alebo prechovava na uce-
ly realizécie vzdelavacich, zberatelskych alebo vyskumnych aktivit. Takto
vymedzena definicia vyclenuje spod trestnej zodpovednosti manipulaciu
s extrémistickym materidlom za striktnej podmienky dodrZania legitim-
neho ucelu, ktorym je realizdcia vzdelavacich, vyskumnych alebo zbera-
telskych aktivit.”

Spolo¢nymi znakmi upravy pred uvedenou novelou je, Ze pozitivnu de-
finiciu extrémistického materialu podla prvého odseku je nevyhnutné vy-
kladat v jednote s dopliujicou definiciou podla druhého odseku, ktora
samotnu reguldciu extrémistického materidlu modifikuje a spresnuje. Klu-
¢ovym znakom doplnujicej definicie extrémistického materialu podla po-
vodnej upravy bol ucel, ktorym sa s materidlom malo manipulovat, pri¢om
tento ucel bol vyjadreny zdkonodarcom dikciou, Ze sa s extrémistickym
materidlom nakladd v imysle podnecovat nenavist, nasilie alebo neodo-
vodnene odlisné zaobchddzanie voci skupine osob alebo jednotlivcovi pre
ich prislusnost k niektorej rase, narodu, narodnosti, farbe pleti, etnickej
skupine, pévodu rodu alebo pre ich ndbozenské vyznanie, ak bol zdmien-
kou pre predchadzajuce dovody. Dolezité pritom bolo, aby bol naplneny
aspon nepriamy umysel, teda aby osoba, ktora s takymto materialom na-
kladala, musela byt asporn uzrozumena s podnecovanim inej osoby podla
doplnujicej definicie extrémizmu. Ak by mala osoba takyto material vy-
lu¢ne pre seba a nebola by ani uzrozumena (vratane stavu lahostajnosti so
skuto¢nostou, ze tymto materidlom moze posobit na int osobu), neboli by
naplnené znaky extrémistického materialu, ¢im bolo de facto zabezpecené

b) programov alebo ideoldgii skupin a hnuti, ktoré smeruju alebo v minulosti smerovali
k potld¢aniu zakladnych Iudskych prav a slobdd,

c) obhajujuce, podporujice alebo podnecujice nenavist, nésilie alebo neodévodnene
odlisné zaobchadzanie voci skupine osdb alebo jednotlivcovi pre ich prislusnost
k niektorej rase, narodu, ndrodnosti, farbe pleti, etnickej skupine, pévodu rodu alebo
pre ich ndbozenské vyznanie, ak je zdmienkou pre predchadzajice dovody, alebo

d) ospravedlnujtce, schvalujice, popierajtice alebo hrubo zlah¢ujice genocidium, zlo-
¢iny proti mieru, zlo¢iny proti fudskosti alebo vojnové zlociny, ak bol pachatel ale-
bo ucastnik tohto ¢inu odsudeny pravoplatnym rozsudkom medzindrodného sidu
zriadeného na zdklade medzinarodného préava verejného, ktorého pravomoc uznala
Slovenska republika, alebo pravoplatnym rozsudkom sudu Slovenskej republiky.

5 IVOR, J., POLAK, P, ZAHORA, ]. Trestné pravo hmotné II. Osobitnd cast. Bratislava:
Wolters Kluwer, 2017, s. 616.
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pravo osoby na slobodu myslenia.® Zaroven je potrebné zdoraznit, ze pod-
la povodnej pravnej Gpravy bolo nevyhnutné, aby nakladanie s extrémis-
tickym materidlom bolo motivované nenévistou a zakonnymi doévodmi.
Iné, akékolkvek imyselné nakladanie s materialom, ktoré by spitalo pod-
mienky podla prvej definicie, no nebolo by motivované zakonnymi dovod-
mi, teda podnecovat nendvist, nasilie alebo neodévodnene odli$né zaob-
chadzanie, by nebolo trestnym v zmysle extrémistickych trestnych ¢inov,
pretoze takyto material by nebol extrémisticky, ¢im sa vlastne eliminovala
moznost postihu osob, ktoré nemali extrémistické zmyslanie.”

Ako uz bolo uvedené, dikcia zakona doplnujicej definicie extrémizmu
sa zmenila. Na zaklade aktualne platnej definicie extrémistického mate-
ridlu podla § 130 ods. 8 mozno konstatovat, ze v pripade extrémistického
materialu sa prezumuje skuto¢nost, Ze je takyto materidl extrémisticky do
momentu, kym sa nepreukaze negativna podmienka prave podla ods. 8,
teda Ze sa preukazatelne vyraba, rozsiruje, uvadza do obehu, robi verej-
ne pristupnym alebo prechovéva na ucely realizacie vzdelavacich, zbera-
telskych alebo vyskumnych aktivit. Dévod pre¢o mozno konstatovat, Ze sa
prezumuje extrémisticky charakter daného materiélu, je prave slovo ,,pre-
ukdzatelne® Je na mieste zamysliet sa nad spravnostou daného ustanove-
nia. Podla dévodovej spravy k novele zakona ma nové znenie doplnujuce;j
definicie extrémistického materidlu (ods. 8) ,,ambiciu diferencovat zdko-
nom povolent manipuldciu s extrémistickym materialom od jej pévodné-
ho vymedzenia za striktnej podmienky dodrzania legitimneho ucelu: rea-
lizacie vzdelavacich, zberatelskych alebo vyskumnych aktivit“® Ni¢ blizsie
k danej novele zakonodarca v dévodovej sprave neuvadza, pricom ani ne-
konkretizuje ako konkrétne by touto zmenou mala byt spominana ambi-
cia naplnena.

¢ BURDA, E. et al. Trestny zdkon. Vieobecnd cast. Komentdr. Praha: C. H. Beck, 2010,
s. 984.

7 BURDA, E. et al. Trestny zdkon. Vseobecnd cast. Komentdr. Praha: C. H. Beck, 2010,
s. 985.

8 Dovodova sprava k zdkonu ¢. 316/2016 Z. z., k bodom 6 - 8.
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Zmena pravnej upravy extrémistického materialu
a prezumpcia neviny

Zakonna tprava dopliujucej definicie extrémistického materidlu (podla
nasho nazoru) moze ,narazat“ na zakladnd zdsadu trestného konania, a to
prezumpciu neviny a jej partikularne pravidla, konkrétne na pravidlo in
dubio pro reo a pravidlo, ze dokazné bremeno znagajui organy ¢inné v trest-
nom konani. Podla odbornej literatdry ,,zo skuto¢nosti, ze obvineny svo-
je tvrdenia nevie, nemoze alebo nechce preukazat, nemozno automaticky
vyvodzovat zaver, Zze obvineny nemd pravdu, Ze jeho tvrdenie nezodpo-
vedd skuto¢nosti alebo Ze opak je pravdou. Takyto zaver by musel organ
¢inny v trestnom konani hodnoverne dokazat“’ Do akej miery mozno ta-
kéto tvrdenie aplikovat aj v pripade naplnenia definicie extrémistického
materialu, je otazne. Skutoc¢nost, Ze obvineny nevie, nechce alebo nemo-
ze preukazat jednu zo zakonnych vynimiek, ktoré vylucuju posudzovanie
materialu ako extrémistického, by podla aplikovania nazorov odbornej li-
teratury vo vztahu k danému partikuldrnemu pravidlu prezumpcie nevi-
ny nemala spdsobovat, Ze sporny material bude povazovany za extrémis-
ticky. Av§ak v danom pripade by nebola splnend podmienka, podla ktorej
je nevyhnutné, aby sa material preukazatelne vyrabal, rozsiroval, uvadzal
do obehu, robil verejne pristupnym alebo prechovaval na tcely realizacie
vzdelavacich, zberatelskych alebo vyskumnych aktivit. V zmysle Trestné-
ho poriadku organy ¢inné v trestnom konani s rovnakou starostlivostou
objasnuji okolnosti svedciace proti obvinenému, ako aj okolnosti, ktoré
svedcia v jeho prospech, a v oboch smeroch vykonavaju dokazy tak, aby
umoznili sudu spravodlivé rozhodnutie.”” V kontexte daného ustanove-
nia Trestného poriadku upozornujeme na nézor, podla ktorého v suvislos-
ti s prechodom na kontradiktorny proces treba brat do uvahy skuto¢nost,

9 KURILOVSKA, L. Zdkladné zdsady trestného konania. Uéel a zdkladnd limitdcia. Samo-
rin: Heruéka, 2013, s. 122.

1§ 2 ods. 10 Trestného poriadku: Organy ¢inné v trestnom konani postupuju tak, aby bol
zisteny skutkovy stav veci, o ktorom nie su dévodné pochybnosti, a to v rozsahu nevy-
hnutnom na ich rozhodnutie. Dokazy obstaravaju z Gradnej povinnosti. Pravo obstara-
vat dokazy maju aj strany. Organy ¢inné v trestnom konani s rovnakou starostlivostou
objasnuju okolnosti sved¢iace proti obvinenému, ako aj okolnosti, ktoré svedcia v jeho
prospech, a v oboch smeroch vykonavaju dokazy tak, aby umoznili sudu spravodlivé
rozhodnutie.
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Ze organy ¢inné v trestnom konani budu prednostne zistovat usved¢ujtce
doékazy, kedZze opravnene budu predpokladat, Ze obvineny a jeho obhajca
vyvinu potrebné usilie na vyhladanie a obstaranie ospravedliiujicich do-
kazov."' V tomto pripade mozno mat pochybnosti o tom, ako budu organy
¢inné v trestnom konani obstaravat dékazy o vzdelavacom, zberatelskom
alebo vyskumnom charaktere aktivit, na tcel, ktorym sa s extrémistickym
materidlom nakladd. Mozno teda opravnene predpokladat, Ze zaujem na
dokazani zdkonnej vynimky bude mat hlavne obvineny, ¢im je vlastne do-
tla¢eny dokazovat svoju nevinu a jeho pravo obstaravat dokazy sa meni na
povinnost, ktora priamo suvisi s vyslovenim jeho viny alebo neviny. Ak by
zostal v tomto smere pasivny a nedoslo by k dokdzaniu, Ze material sa pre-
ukazatelne vyuziva na vedecké, vyskumné alebo zberatelské aktivity, pre-
zumovalo by sa, Ze materidl ma extrémisticky charakter. V danom pripade
je namieste zamysliet sa nad skuto¢nostou, ¢i v pripade extrémistického
materidlu a extrémistickych trestnych ¢inov, ktoré ho zakotvuju ako za-
konny znak, nie je dokazné bremeno na strane obvineného.

Dalsim partikularnym pravidlom prezumpcie neviny, pri ktorej sulad-
nosti so zdkonnou upravou extrémistického materidlu mozno mat po-
chybnosti, je in dubio pro reo, teda v pochybnostiach v prospech pachatela.
Podstata in dubio pro reo reflektuje poziadavku na prokurdtora a sud, aby
rozhodoval len na zdklade pevného vnutorného presvedcenia o vine obza-
lovaného, a to len na podklade dokazov. Z principu prezumpcie neviny ako
takej vyplyva, Ze ak po vykonani a zhodnoteni vSetkych dokazov zostana
pochybnosti o niektorej skutkovej okolnosti, ktora je dolezita pre postude-
nie zavinenia obvineného, nemozno rozhodnit v jeho neprospech.”? Do
akej miery mozno aplikovat princip in dubio pro reo v pripade, ak sa pre-
zumuje chrakater materialu ako extrémistického az do momentu, kym sa
preukazatelne nedokaze opak? V spojeni s predchadzajiicou analyzou par-
tikularneho pravidla o dékaznom bremene mozno vytvorit situdciu, ked
obvineny len konstatuje, Ze sporny material nema charakter extrémistic-
kého materialu, lebo je vyuzivany pre vyskumné ucely. Svoje tvrdenie vSak
nijako blizsie neodovodni, ani neposkytne dokazy o pravdivosti svojho
tvrdenia ¢i uz z objektivnych, alebo subjektivnch dévodov. Zalozi takéto

U IVOR, J., POLAK, P, ZAHORA, J. Trestné pravo procesné 1. Bratislava, Wolters Kluwer,
2017, s. 82.

12 KURILOVSKA, L. Zdkladné zdsady trestného konania. Uéel a zdkladnd limitdcia. Samo-
rin: Heruéka, 2013, s. 123.
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tvrdenie pochybnost sposobujucu skuto¢nost, Ze obvineny nebude za kon-
krétny extrémisticky trestny ¢in priamo suvisiaci s extrémistickym mate-
ridlom odsudeny, aj napriek skuto¢nosti, ze Trestny zakon prezumuje ex-
trémisticky charakter materialu splhajiceho podmienky podla § 130 ods. 7
az do momentu, kym sa nepreukaze charakter jeho pouzitia na vedecké,
vyskumné alebo zberatelské aktivity? Domnievame sa, Ze aj v tomto pripa-
de zjavne dochddza ku konfliktu, ktory zdkonodarca pred novelizaciou ex-
trémistického materialu nezvazil.

Dévod pre¢o mozno pochybovat o vhodnosti novej pravnej tpravy je aj
samotny charakter extrémistického materialu a charakter trestnych ¢inov
extrémizmu. Ak sa pozrieme na charakter extrémistického materidlu pod-
la prvej definicie (§ 130 ods. 7), je nesporné, Ze sa bud tyka hnuti a skupin
smerujucich (¢i uz aktualne alebo v minulosti) k potld¢aniu zakladnych
ludskych prav a slobod, podnecujice nenavist, nasilie alebo neodéovodnene
odlisné spravanie, alebo zlo¢inov podla medzindrodného prava. V danom
pripade je nepochybné, Ze extrémizmus ako taky ma nasilny charakter.
Podla Koncepcie boja proti extrémizmu pre roky 2015 - 2019 sa za ,extré-
mizmus oznacuje konanie a prejavy vychadzajuce z postojov krajne vyhro-
tenej, demokratickému systému nepriatelskej ideoldgie, ktoré ¢i uz pria-
mo, alebo v urcitom ¢asovom horizonte destruktivne posobia na existujuci
demokraticky systém a jeho zakladné atributy. Druhou charakteristickou
¢rtou extrémizmu a s nim spajanych aktivit je, Ze utocia na systém zaklad-
nych prav a slobdd garantovanych ustavou a medzindrodnymi fudskoprav-
nymi dokumentmi alebo sa snazia svojimi aktivitami uplatiovanie tychto
prav stazit ¢i znemoznit. Za dalsie charakteristické znaky extrémizmu sa
povazuje snaha o obmedzenie, potlac¢anie, znemoznenie vykonu zaklad-
nych prav a slobod pre urcité skupiny obyvatelstva definované ich pohla-
vim, narodnostou, rasou, etnikom, farbou pleti, vierovyznanim, jazykom,
sexualnou orientaciou, prislusnostou k spoloc¢enskej triede, majetkom, ako
aj pouzivanie fyzického nasilia ¢i hrozba pouzitia nasilia namiereného voci
néazorovym ¢i politickym oponentom alebo ich majetku® " Podla inej defi-
nicie mozno pod pojmom extrémizmus chépat aktivity, ktoré st spravidla
ideologicky motivované a vyboc¢uju z ramca zakonnych noriem, vyznacuja
sa prvkami netolerancie a utocia proti demokratickym principom a spolo-

3 Koncepcia boja proti extrémizmu pre roky 2015 - 2019, s. 3.
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¢enskému usporiadaniu.'* Takéto vymedzenie extrémizmu upozoriuje na
jeho nasilnd povahu a samotnd motivaciu konania zameranu na nenavist,
nesuhlas a ¢asto krajné nepriatelstvo vo¢i jednotlivcovi alebo skupine 0sdb
pre ich Specifické nazory alebo inu skuto¢nost konkretizovanu zakonom,
hlavne rasa, narodnost, sexualna orientdcia ¢i nabozenské vyznanie. Prave
samotna motivacia sposobuje odlisny charakter extrémizmu.

Z tohto dévodu sme toho nazoru, Ze absencia motivov nakladania s ma-
terialom, ktory sa javi ako extrémisticky v legalnej definicii podla Trestné-
ho zékona, nie je tak Gplne vhodnd a pévodna zakonna uprava vhodnejsie
vystihovala charakter extrémistického materialu a lepsie reflektovala zauj-
my spolo¢nosti v pripade ochrany pred extrémistickou trestnou ¢innostou.
Zakonodarca v dovodovej sprave taktiez nedostato¢ne opisal tuto konkrét-
nu zmenu v definicii extrémistického materiélu, ¢o by sa pri tak zasadnej
zmene oc¢akavalo. Nehovoriac o skuto¢nosti, Ze zdkonné vynimky povazu-
jeme za nepresné a je mozné dospiet k prikladom, ked by material splnal
véetky znaky podla definicie extrémistického materidlu v zmysle Trestné-
ho zakona, no nakladanie s nim by nemalo extrémisticky motiv. Takym-
to pripadom su napr. filmy z obdobia druhej svetovej vojny, ktoré auten-
ticky vyobrazuju nacistické symboly, hesla, uniformy a podobne. Zostava
otazkou, pod ktort zakonnd vynimku mozno takéto filmy subsumovat.
Volnocasovy celovederny film zjavne nespliia ani zberatelsky, ani vedecky,
ani vyskumny charakter. Zaroven vSak mozno absolatne vylucit (pri vel-
kej vadsine takychto filmov), Ze bol vytvoreny, resp. roz§irovany prostred-
nictvom televizie s cielom podnecovat nasilie, nenavist ¢i nedévodnene
odli$né zaobchadzanie, ¢i inak naplial extrémisticky motiv. Mozno preto
konstatovat, Ze napr. takéto filmy z obdobia druhej svetovej vojny su extré-
mistickym materidlom? Domnievame sa, Ze takto nastavena pravna tpra-
va extrémistického materialu vytvara — okrem iného - priestor pre zaloze-
nie trestnej zodpovednosti aj v pripadoch, ked v konani absentuje motiv,
resp. umysel charakteristicky pre extrémizmus. Tak je to napriklad v pri-
pade spominanych filmov alebo inych diel vyobrazujicich napr. obdobie
2. svetovej vojny. Okrem filmov moze ist o divadelné hry ¢i literarne diela.
Takto nastavend definicia extrémistického materidlu by nemusela predsta-
vovat problém v pripade, ak by sid musel zohladnit aj nebezpecnost dané-
ho konania pre spolo¢nost. Po rekodifikdcii trestného prava v roku 2005,

Y HERCZEG, J. Trestné ciny z nendvisti. Praha: ASPI, Wolters Kluwer, 2007, s. 13.
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ked materidlny znak v modifikovanej forme zostal zachovany len v pripade
materidlneho korektivu v pripade prec¢inov, nemozno zohladnit evident-
nu absenciu extrémistického motivu. O tento pripad pdjde predovsetkym
v suvislosti s trestnym ¢inom podla § 422a, teda v pripade vyroby extrémis-
tického materialu, ktory je vzhladom na vysku trestnej sadzby zlo¢inom.
V danej situacii, ak dojde k naplneniu znakov skutkovej podstaty, je po-
trebné vyvodit trestnu zodpovednost bez ohladu na nebezpe¢nost konania
pre spolo¢nost, a to vzhladom na formalne chapanie trestného ¢inu.”” Ak
zoberieme do uvahy skuto¢nost, ze dochadza k prezumpcii skuto¢nosti, Ze
ide o extrémisticky material aZ do momentu, kym sa nepreukaze jedna zo
zakonnych vynimiek, mozno konstatovat, Ze sa prezumuje bez adekvat-
neho dokazovania skuto¢nost tvoriaca znak zakladnej skutkovej podstaty
trestného ¢inu, ¢im (podla nasho ndzoru) dochddza k zasadnému poruse-
niu zasad prezumpcie neviny.

Zaver

V stvislosti so zmenou legalnej definicie extrémistického materidlu sme
v tomto prispevku poukazali na niekolko problémov a konfkliktov so za-
kladnymi zasadami trestného prava a na praktické pripady, ked formalis-
tické vyvodenie trestnej zodpovednosti podla Trestného zéakona by nebo-
lo vhodné, dokonca v niektorych pripadoch rozporné so spravodlivostou.
Cielom prispevku bolo zistit vhodnost aktualnej pravnej Gpravy. Vzhla-
dom na predtym odovodneny konflikt so zadsadou prezumpcie neviny,
predovsetkym vo vztahu k jej partikuldarnym pravidlam in dubio pro reo
a pravidlu, ze dokazné bremeno znasa prokurator, nepovazujeme aktual-
ne G¢innu pravnu dpravu za vhodnd. Na zaklade uvedenych skuto¢nos-
ti v rdmci analyzy danej pravnej Gpravy si myslime, Ze aktudlne Gc¢inna
pravna Uprava extrémistického materialu nie je vhodnou a nereflektuje
dostato¢ne povahu extrémizmu ako socialneho a pravneho fenoménu aj

> R 96/2014 zverejnené v Zbierke rozhodnuti a stanovisk NS SR: Ak pachatel svojim ko-
nanim naplni zakonné znaky skutkovej podstaty trestného ¢inu, je povinnostou organov
¢innych v trestnom konani a sudu vyvodit trestnopravnu zodpovednost postupom pod-
la Trestného poriadku. Pravidlo ,ultima ratio“ mozno uplatnit jedine prostrednictvom
materidlneho korektivu v rozsahu § 10 ods. 2 Tr. zak., teda v zmysle platnej a uc¢innej
zakonnej upravy, len pri pre¢inoch.
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vzhladom na skuto¢nost, ze v definicii extrémistického materialu opomi-
na prave extrémisticky umysel, ktory je casto signifikatorom, ¢i ide o ex-
trémisticky trestny ¢in, alebo nie. Z danych dévodov povazujeme pred-
chadzajicu doplnujucu definiciu extrémistického materialu za vhodnejsiu
v kontexte extrémizmu. Zaroven vsak nevylu¢ujeme moznost, Ze aplika¢né
problémy, ktoré moézu vzniknut, pripadne ¢asom realne vzniknd v stvis-
losti s negativnym vymedzenim extrémistického materidlu, mozu byt judi-
katurou preklenuté a vyrieSené. Otdznym by vSak nadalej zostaval konflikt
so zasadou prezumpcie neviny ako jednou zo zakladnych zasad trestného
prava. Preto za najvhodnej$i sposob ndpravy povazujeme zmenu daného
ustanovenia, ktora by reflektovala extrémisticky umysel, ktory zakonodar-
ca pri zmene definicie extrémistického materialu vynechal, hoci ani v do-
vodovej sprave dostato¢ne neuviedol dovod takejto zmeny.
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SANKCIONOVANIE PACHATELOV
EXTREMISTICKYCH TRESTNYCH CINOV!

Miroslava Vrdblovad

Trnavska univerzita v Trnave, Pravnickd fakulta

Abstrakt

Autorka v prispevku popisuje stav a vyvoj extrémizmu v Slovenskej republike, spo-
soby pachania extrémistickych trestnych ¢inov, skladbu pachatelov z hladiska veku.
Oficidlne $tatistické udaje hodnoti v kontexte legislativnych zmien v oblasti trestné-
ho préava (kriminalizacie extrémistickych trestnych ¢inov, dekriminalizacie menej za-
vaznych foriem protipravnych konani), trendov uplatiiovanych v trestnej politike ¢i
metodologickych problémov a rozdielov v sposobe statistického vykazovania. Pred-
metom prispevku je i sankénd politika uplatiiovand voci pachatefom extrémistickych
trestnych ¢inov.

KIucové slova:
extrémizmus, radikalizmus, extrémistické trestné ¢iny, trestné ¢iny z nenavisti, sank¢-
na politika, stav extrémizmu v Slovenskej republike.

Abstract

The author describes the state and development of extremism in the Slovak Repub-
lic, the forms of committing extremist crimes, the structure of perpetrators according
their age. Official statistics are evaluated in the context of legislative changes in the
area of criminal law (criminalization of extremist crimes, decriminalization of less
serious forms of unlawful acts), trends in criminal policy, methodological problems
and differences in the way of statistical reporting. The subject of the paper is also the
sanction policy applied against perpetrators of extremist crimes.

Key words:
Extremism, radicalism, extremist crimes, hate crimes, sanction policy, state of extre-
mism in the Slovak Republic.

! Tento prispevok bol vypracovany v ramci rieSenia projektu VEGA ¢. 1/0585/17 — Trest-
nopravne a kriminologické moznosti eliminacie extrémizmu.
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Uvod

Extrémizmus je negativny, dynamicky rozmahajuci sa celospolocensky
fenomén, ktory je hrozbou pre spolo¢nost, pre demokratické principy
a tstavné hodnoty. Ohrozuje primarnu hodnotu ludskych prav a zaklad-
nych slobdd, pdsobi destruktivne na existujuci demokraticky systém a jeho
usporiadanie, na zaklady pravneho $tatu, na riadny vykon $tatnej moci,
pricom mdze ohrozovat aj uzemnu celistvost jednotlivych $tatov ¢i nedot-
knutelnost ich statnych hranic. Nevyhnutnym predpokladom eliminacie
extrémizmu je monitorovanie, odhalovanie a objasnovanie trestnych ¢i-
nov extrémizmu, dokladnd analyza pravnej Gpravy, identifikovanie apli-
ka¢nych problémov a nasledné formulovanie pravnych i mimopravnych
opatreni.

1 Vymedzenie extrémizmu v odbornej literatare

Extrémizmus skumaju viaceré vedné discipliny, politoldgia, socioldgia,
kriminolégia, pravna veda ¢i historicka veda, preto v odbornej literature
nachadzame rézne podoby vymedzenia extrémizmu. V sociologickej rovi-
ne mozno extrémizmus vymedzit ako suhrn socidlno-patologickych javov,
ktoré su vytvarané organizovanymi skupinami osob a priaznivcami tychto
0s0b, s dominantnym odmietanim zakladnych hodnét, noriem a sposobov
spravania platnych v spolo¢nosti.”

Z politologického hladiska sa vedla pojmu extrémizmus pouziva aj
pojem radikalizmus. A. Boétticher uvedené pojmy jednoznac¢ne odlisuje.
Extrémizmus charakterizuje ideologické smerovanie, ktoré zastavaju tie
hnutia, ktoré chapu politiku ako boj o nadvladu, a nie ako mierova konku-
renciu medzi stranami s roznymi zdujmami, usilujicimi sa o ziskanie pod-
pory pri presadzovani spolo¢ného dobra. Extrémizmus existuje na okraji
spolo¢nosti a snazi sa dostat do jej centra tym, Ze v spolo¢nosti i mimo nej
vytvara strach z nepriatelov. Rozdeluje spoluob¢anov a cudzincov na pria-
telov a nepriatelov, kde nie je priestor pre rozmanitost nazorov a alternativ-
nych Zivotnych $tylov. Extrémizmus je pre svoj dogmatizmus netolerant-

> CHMELIK, J. Extremismus a jeho prdvni a sociologické aspekty. Praha: Linde Praha,
2001, s. 13.
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ny a nechce robit kompromisy. Extrémisti v snahe ziskat a udrzat politicka
moc, maju tendenciu zapojit sa i do agresivnej militantnosti a masového
nasilia. Tam, kde extrémisti ziskavaji $tadtnu moc, maji tendenciu nicit
socialnu rozmanitost a snazia sa o uplni homogenizaciu spolo¢nosti. Na
spolocenskej trovni st extrémistické hnutia autoritarske a ak su pri moci,
extrémisticki vladcovia maju tendenciu stat sa totalitnymi. Extrémisti po-
vazuju nasilie za mechanizmus rieSenia konfliktov a st proti ustavnému
$tatu, demokracii zalozenej na vicsine, pravnemu $tatu a fudskym pravam
pre vSetkych.’ Na strane druhej radikalizmus sa vztahuje na politicka do-
ktrinu, ktoru prijali socialno-politické hnutia v zaujme slobody pre jednot-
livcov a spolo¢nosti, ktord vedie k oslobodeniu od vlady autoritarskych re-
Zimov. V tomto zmysle radikalizmus obhajuje rozsiahlu politicki zmenu,
ktora predstavuje formu nepriatelstva voci si¢asnému stavu a jeho zriade-
niu. Pociato¢né prostredie sa ¢asto nachadza medzi mladymi fudmi, ktori
sa stotoznuju a usiluju sa zlepsit socialne podmienky vicésej ¢asti obyvatel-
stva. Z historického hladiska boli prave radikalne politické strany klucovy-
mi hnacimi silami na ceste k demokracii vo viacerych $tatoch. Radikaliz-
mus ako ideologické myslenie md tendenciu byt kritické voci existujucemu
sicasnému stavu a sleduje ciel restrukturalizacie a/alebo zvrhnutia zastara-
nych politickych $truktar. Radikali st otvoreni racionalnym argumentom
o prostriedkoch na dosiahnutie svojich cielov. Na rozdiel od extrémistov
radikéli nemusia byt pri vybere prostriedkov na dosiahnutie svojich cielov
nevyhnutne extrémni.

Z kriminologického hladiska ide o konkrétne formy a prejavy extrémiz-
mu, ktoré st trestnymi ¢inmi alebo socialno-patologickymi javmi, tzn. po-
rusenim pravnych alebo socidlnych noriem. Z policajného hladiska moz-
no pod extrémistickt kriminalitu zahrnut verbalne, grafické, fyzické a iné
aktivity spojené s vyhranenym ideologickym alebo inym kontextom, ktoré
vyvijaju jednotlivci alebo skupiny 0sdb, pricom ich nazory vyrazne vybocu-
ju zo vSeobecne uznavanych spoloc¢enskych noriem, s jednozna¢nymi prv-
kami rasovej, narodnostnej, ndbozenskej netolerancie alebo inej obdobnej
neznasanlivosti, ktoré utocia proti demokratickym principom, spolocen-

3 BOTTICHER, A. Towards Academic Consensus Definitions of Radicalism and Extre-
mism. In: Perspectives on Terrorism. 20178, Vol. 11, No. 4, s. 73 — 77. ISSN 2334-3745
[online]. Dostupné na: https://www.jstor.org/stable/26297896 [cit. 2019-10-066].
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skému usporiadaniu, Zivotu, zdraviu, majetku alebo verejnému poriadku.*
Kriminalitou s extrémistickym podtextom sa rozumie protipravne kona-
nie pachané v suvislosti s extrémizmom, posobenim siekt alebo divackym
nésilim, ktoré napliia znaky skutkovej podstaty trestného ¢inu alebo prie-
stupku.® Z pravneho hladiska kriminalitou extrémistov a kriminalitou ex-
trémistickych skupin sa vo vSeobecnosti rozumeju trestna ¢innost a ina
protispolocenska ¢innost s extrémistickym prvkom vratane trestnych ¢i-
nov a priestupkov motivovanych rasovou, narodnostnou neznésanlivostou
alebo spachanych priaznivcami extrémistickych skupin, a to bez ohladu na
konec¢n trestnopravnu kvalifikaciu jednotlivych pripadov.®

Slovensky Trestny zakon” upravuje $iroky okruh trestnych ¢inov, ktoré
sa vyznacuju prejavmi rasizmu, xenofébie a tzv. divackeho nasilia. Preja-
vy nenavisti smeruja voci prislusnikom inych ras, ndrodov, ndrodnostnych
mensin a etnickych skupin alebo majt svoj povod v neznasanlivosti jednot-
livcov ¢i skupin 0sdb pre ich povod, farbu pleti, pohlavie, sexudlnu orien-
taciu, politické presvedcenie ¢i nabozenské vyznanie. Trestny zakon vyme-
dzuje v zakonnom ustanoveni § 140a trestné ciny extrémizmu. K trestnym
¢inom extrémizmu patri trestny ¢in zalozenia, podpory a propagacie hnu-
tia smerujuceho k potlaceniu zakladnych prav a slobdd podla § 421 TZ,
prejavu sympatie k hnutiu smerujucemu k potlaceniu zakladnych prav
a slobdd podla § 422 TZ, vyroby extrémistického materialu podla § 422a
TZ, roz$irovania extrémistického materialu podla § 422b TZ, prechovava-
nia extrémistického materidlu podla § 422¢ TZ, popierania a schvalovania
holokaustu, zlo¢inov politickych rezimov a zlo¢inov proti fudskosti podla
§ 422d TZ, hanobenia néroda, rasy a presved¢enia podla § 423 TZ, podne-
covania k ndrodnostnej, rasovej a etnickej nenavisti podla § 424 TZ, apart-
heidu a diskrimindcie skupiny osob podla § 424a TZ a trestny ¢in spachany
z osobitného motivu podla § 140 pism. e) TZ.

IS

MARESOVA, A. a kol. Kriminologické a pravni aspekty extremismu. Praha: IKSP, 1999,
s. 111.

Zhodne definujut HERCZEG, ]. Trestné ¢iny z nendvisti. Praha: ASPI, Wolters Kluver,
2007, s. 14; CHMELIK, J. Extremismus a jeho prdvni a sociologické aspekty. Praha: Linde
Praha, 2001, s. 9.

MASLANYOVA, D. a kol. Trestné prdvo hmotné. Vieobecnd a osobitnd cast. 2. vyd.
Plzen: Ales Cenék, 2016, s. 580.

Zakon ¢. 300/2005 Z. z. Trestny zékon v zneni neskor$ich predpisov (dalej ako ,,Trestny
zakon®).
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J. Herczeg hovori o tzv. trestnych ¢inoch z nendvisti (z angl. Hate Cri-
me), ktoré definuje ako protiprévne konanie, ktoré napliia znaky skutkovej
podstaty trestného ¢inu a jeho pohnitkou je vopred dana nenavist pacha-
tela vyplyvajuca z prislusnosti obete utoku k ur¢itej rase, narodnosti, et-
nickej skupine, nabozenstvu, triede ¢i inej socialnej skupine.® Pojem nené-
vist chape ako silny, tazko prekonatelny citovy odpor, v tomto pripade voci
skupine 0s6b ¢i jednotlivcovi pre ich prislusnost k niektorej z uvedenych
kategorii, ktory moze ostat len v rovine osobného prezivania, ale moze sa
prejavovat aj nebezpe¢nymi opatreniami, ktoré nenavidiaca osoba vykona
proti nenavidenému subjektu.

2 Stav extrémizmu v Slovenskej republike

Zakladnym a najéastejsie vyuzivanym oficialnym zdrojom informacii o re-
gistrovanej kriminalite, v nasom pripade kriminality s extrémistickym pod-
textom, st kriminalne $tatistiky ziskavané a spracovavané organmi ¢inny-
mi v trestnom konani a sudmi. Pri popise o rozsahu skiimanej kriminality
vychadzame z policajnej Statistiky. Suhlasime s Valkovou a Kuchtom, Ze
prave policajné Statistiky podavaju najpresnejsi obraz o stave kriminali-
ty, pretoze policajné Statistiky obsahuju informacie o vSetkych (policiou
registrovanych) trestnych ¢inoch, resp. ¢inoch inak trestnych, bez ohladu
na to, ¢i bol zisteny a trestne stihany pachatel.’ Zverejnené $tatistické udaje
policajnej $tatistiky zachytavaju pocet trestnych ¢inov spachanych s raso-
vym motivom, extrémizmus. Do tejto skupiny trestnych ¢inov zahfna Mi-
nisterstvo vnutra SR tie formy trestnej ¢innosti, ktoré boli motivované ale-
bo ovplyvnené extrémistickymi postojmi. V praxi moze ist o Siroku skélu
trestnych ¢inov (napr. trestny ¢in hanobenia naroda, rasy a presvedcenia
podla § 423 TZ, podnecovania k narodnostnej, rasovej a etnickej nenavis-
ti podla § 424 TZ, nasilie proti skupine obyvatelov podla § 359 TZ, vytrz-
nictvo podla § 364 TZ, vrazda podla § 145 TZ, ubliZenie na zdravi podla
§ 155, § 156 TZ, vydieranie podla § 189 TZ, porusovanie slobody zdruzo-

8 HERCZEG, J. Trestné ¢iny z nendvisti. Praha: ASPI, Wolters Kluver, 2007, s. 11 - 12.
® VALKOVA, H., KUCHTA, J. et al. Zdklady kriminologie a trestni politiky. 2. vydani.
Praha: C.H. Beck, 2012, s. 140.
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vania a zhromazdovania podla § 195 TZ, poskodzovanie cudzej veci pod-
Ia§ 245 TZ ainé).!?

Tabulka 1 Pocet trestnych ¢inov spachanych s rasovym motivom,
extrémizmus v obdobi rokov 2012 - 2018 v Slovenskej
republike

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

Registrované 90 89 81 73 69 66 61
trestné Ciny 351 677 245 163 635 215 392

z toho
srasovym | 154 | 78 66 30 58 145 | 159
motivom,
extrémizmus
% 0,12 0,10 0,10 0,04 0,10 0,22 0,26

Zdroj: Statistické tidaje Ministerstva vniitra SR (www.minv.sk)

Zo $tatistickych adajov vyplyva, ze podiel skimanych trestnych ¢inov
spachanych s rasovym motivom sa v rokoch 2012 az 2018 pohyboval v roz-
medzi 0,10 % - 0,26 % z celkovej kriminality. Hoci ide o velmi nizky per-
centualny podiel, predsa isté znepokojnenie vyvolavaju rasttice tendencie
pachania tychto trestnych ¢inov.

Stav a vyvoj extrémizmu ovplyvnuje politické, spolocenské a ekonomic-
ké prostredie danej krajiny, ako aj platna legislativa a ¢innost bezpe¢nos-
tnych zloziek. Tento fenomén nie je staticky, prave naopak, aktivity extré-
mistov a sposoby ich pdsobenia sa vyvijaji a pomerne pruzne transformuju
a adaptuji na nové podmienky." V podmienkach Slovenskej republiky islo
o tieto sposoby pachania trestnej ¢innosti na tseku extrémizmu: pouziva-
nie symboliky pravicového extrémizmu a prejavy sympatii na internete, fy-
zické nasilie, hanlivé pokriky alebo vyjadrenia na verejnosti, ,hajlovanie®
na verejnosti, nendvistné prejavy a titocné vyjadrenia na internete namie-
rené proti zraniteInym skupinam, ako st napr. Rémovia, iné mensiny a lu-

10 Bliz$ie pozri aj MLYNEK, J., ONDICOVA, M. Pri¢iny rastu radikalizdcie a agresivity
urcitych skupin obyvatelstva. Bratislava: Akadémia Policajného zboru v Bratislave, 2014,
s. 20.

1 VEGRICHTOVA, B. Extremismus a spolecnost. 2. vyd. Plzen: Ale§ Cenék, 2017, s. 29.
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dia LGBT, prechovévanie extrémistického materialu, odhalené tetovanie
s pravicovo-extrémistickymi symbolmi na verejnosti, pouzivanie pravico-
vo-extrémistickej symboliky a prejavov na verejnosti.

Tabulka 2 Pocet stihanych a vySetrovanych osob za trestné ¢iny
s rasovym motivom, extrémizmus s dérazom na podiel
maloletych a mladistvych osob

2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018

Stihané a vySetrované
osoby s rasovym 49 64 40 20 23 39 82
motivom, extrémizmus

z toho maloleti 2 2 3 0 0 0 0
% 4,1 3,1 7,5 0 0 0 0

z toho mladistvi 10 18 8 0 2 1 3
% 20,4 | 28,1 20,0 0 8,7 2,6 3,7

Zdroj: Statistické tidaje Ministerstva vniitra SR (www.minv.sk)

V roku 2018 bolo policiou registrovanych 159 ¢inov s rasovym moti-
vom, extrémizmus. Stithanych a vySetrovanych bolo v danom roku 82 osdb.
Na margo rozdielnych poctov registrovanych trestnych ¢inov a podstat-
ne niz$ich poctov stihanych a vySetrovanych os6b dodavame, Ze uvadzané
udaje sa lisia, pretoze jeden pachatel moze spachat viacero trestnych ¢inov.
Rovnako tak sa moze stat, Ze v policajnych $tatistikach st evidované ako
trestné ¢iny aj skutky, v pripade ktorych sa v priebehu trestného konania
ukaze, Ze nie su trestnymi ¢inmi. Samozrejme, pri komentovani kriminal-
nych $tatistik je potrebné zobrat do tivahy aj dalsie skuto¢nosti, ktoré mozu
obmedzovat ich vypovedaciu schopnost. Nami sledované tidaje mozu byt
skreslované demografickymi vplyvmi, legislativinymi zmenami v oblas-
ti trestného prava (kriminalizaciou extrémistickych trestnych ¢inov,'> de-

2 Pozn. autora: Trestny zdkon bol zmeneny a doplneny zdkonom ¢. 257/2009 Z. z., tcin-
nym od 1. 9. 2009, o nové skutkové podstaty trestnych ¢inov extrémizmu: vyroba extré-
mistickych materidlov (§ 422a TZ), rozsirovanie extrémistickych materidlov (§ 422b TZ),
prechovdvanie extrémistickych materidlov (§ 422c TZ), podnecovanie, hanobenie a vyhrd-
Zanie osobdm pre ich prislusnost k niektorej rase, ndrodu, ndrodnosti, farbe pleti, etnickej
skupine alebo pévodu rodu (§ 424 TZ). Neskorsou novelou Trestného zakona, vykonanou
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kriminalizdciou menej zavaznych foriem protipravnych konani'?), trend-
mi uplatiiovanymi v trestnej politike' ¢i metodologickymi problémami
a rozdielmi v spdsobe $tatistického vykazovania.

Zo $tatistickych udajov tykajtcich sa obvinenych osob z trestnych ¢inov

extrémizmu z hladiska pracovného zaradenia vyplyva, Ze najvicsie zastu-
penie mali nezamestnani (17 osdb), podnikatelia (5 osob), dalej poslan-
¢i NR SR (3 osoby) a $tudenti (3 osoby)."” Ostatné profesie boli zastiipené
minimalne alebo neboli zastipené. Z hladiska kriminalnej minulosti ob-
vinenych i8lo prevazne o osoby v minulosti trestané (26 osob). Pokial ide
o vzdelanie pachatelov, prevazovali osoby so stredoskolskym vzdelanim.
Z hladiska rodinného stavu a pohlavia prevazovali slobodni muzi.

Tabulka 3 Prehlad o ukoncenych trestnych stihaniach zndmych os6b

za trestné ¢iny extrémizmu v obdobi rokov 2015 - 2018
v Slovenskej republike

2015 2016 2017 2018
Ukoncené trestné stihania 51904 | 46234 | 44503 | 42477
z toho - trestné Ciny extrémizmu 36 19 14 63
% 0,07 0,04 0,03 0,15
Obzalované osoby 31932 28 612 28 365 29789
z toho - trestné ¢iny extrémizmu 19 12 4 24
% 0,06 0,04 0,014 0,08

Zdroj: Statistické rocenky Generdlnej prokuratiiry SR (www.genpro.gov.sk)

@

zdkonom ¢. 316/2016 Z. z., u¢innou od 1. 7.2017, boli preformulované mnohé skutkové
podstaty trestnych ¢inov extrémizmu a doplnené dalsie trestné ¢iny k trestnym ¢inom
extrémizmu, ako je apartheid a diskrimindcia skupiny 0séb (§ 424a TZ).

Pozn. autora: Zékonom ¢. 1/2014 Z. z. o organizovani verejnych $portovych podujati
a o zmene a doplneni niektorych zakonov, u¢innym od 1. februara 2014, bol novelizova-
ny aj zakon SNR ¢. 372/1990 Zb. o priestupkoch a bolo doplnené nové ustanovenie § 47a
priestupky extrémizmu.

Pozn. autora: Ide o centralne (vladou, prisluSnymi ministerstvami, v ramci policie) zvy-
$eny zaujem na stihani trestnych ¢inov suvisiacich s extrémizmom.

Analyza vybranych $tatistickych ukazovatelov vyplyvajtcich z ¢innosti NPT] - extré-
mizmus.

367



Sankcionovanie pachatelov extrémistickych trestnych ¢inov

Uvedena tabulka 3 dokazuje, Ze v roku 2018 bolo ukonc¢ené trestné sti-
hanie v 63 pripadoch extrémistickych trestnych ¢inov, ¢o predstavovalo
0,15 % zo v$etkych ukoncenych trestnych stihani. V roku 2018 bolo 24 ob-
zalovanych 0sdb za trestné ¢iny extrémizmu, ¢o predstavovalo len 0,08 %.
Uvedené udaje dokazuju, Ze trestné stihanie bolo ukoncené aj inym sposo-
bom ako podanim obzaloby (napr. podmiene¢nym zastavenim trestného
stihania, ndvrhom na dohodu o vine a treste).

Tabulka 4 Skladba obzalovanych os6b za trestné ¢iny extrémizmu
s dorazom na mladez

2015 2016 2017 2018
obzZalované osoby 19 12 4 24
z toho mladistvi 11 0 0 0
% 57,9 0 0 0
z toho mladi dospeli 2 0 1 1
% 10,5 0 25,0 4,2
z toho osoby 22 - 30 rokov 4 4 2 8
% 21,1 33,3 50,0 33,3
spolu mladez'¢ 17 4 3 9
% 89,5 33,3 75,0 37,5

Zdroj: Statistické rocenky Generdlnej prokuratiiry SR (www.genpro.gov.sk)

Udaje obsiahnuté v tabulke ¢&. 4 odzrkadlujt vekové zlozenie 0s6b obza-
lovanych z extrémistickych trestnych ¢inov. Z udajov je zrejmé, Ze na ex-
trémistickych trestnych ¢inoch sa v prevaznej miere podielaja mladi udia.
Alarmujuca situdcia tykajica sa obzalovanych osob vo veku do 30 rokov
bola v roku 2015, ked ich podiel predstavoval takmer 90 % a v roku 2017
to bolo 75 %. Hoci v roku 2018 podiel obzalovanych 0s6b z radov mlade-
ze Kklesol, predsa viac ako 1/3 obzalovanych osob bola vo veku do 30 ro-
kov. Zistené udaje potvrdzuju zavery vyskumov realizovanych v minulos-
ti zamerané na typoldgie ¢lenov a priaznivcov extrémistickych hnuti a ich

1 Pozn. autora: Tabulka oznacuje pod pojmom mladez vekova skupinu osob od 14 do
30 rokov (t. j. mladez zo sociologického hladiska).
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prejavov.”” Vyskumy dokazuju, Ze vac¢sinu extrémistov, clenov a priazniv-
cov extrémistickych hnuti, tvoria mladi ludia; radovi ¢lenovia a priaznivci
hnuti st va¢s$inou mladi ludia, nachddzajuci sa na okraji spolo¢nosti, hoci
aj docasne, v dosledku straty zamestnania, rodinného zdzemia a pod.; naj-
rizikovejsou skupinou je mladez, ktora, prirodzene, vzhladom na svoj
vek ma tendencie k radikdlnemu rieseniu chyb a nedostatkov spolo¢nos-
ti; mladym ludom vyhovuje ¢iernobiele videnie sveta, najméi koncentracia
problému v jednoduchych heslach ¢i hladanie nepriatela, ktory je za vset-
ko zodpovedny.

3 Sankcna politika za extrémistické trestné Ciny

Vyznamnou sucastou trestnej politiky je oblast sankénej politiky. V zauj-
me dosiahnutia cielov trestnej politiky, akym st kontrola kriminality a vy-
tvorenie vhodnych rieseni na jej elimindciu a represiu, je nutné nielen mo-
nitorovat legislativne zmeny zdkonov, ale aj analyzovat $tatistické udaje
sveddiace o vykone a funk¢nosti sankénej politiky. Klu¢ovym ukazovate-
Tom sank¢nej politiky st udaje o pocte stihanych, obvinenych a odsude-
nych osobach. V nasom prispevku sme zamerali pozornost aj na osoby od-
stdené za extrémistické trestné ¢iny a tresty, ktoré boli sidmi za spachané
trestné ¢iny ulozené.

Sankénu politiku je potrebné vnimat v kontexte trestnej politiky uplat-
novanej v Slovenskej republike. Z hladiska zavaznosti extrémistickych
trestnych ¢inov, je prevaznd vad$ina extrémistickych trestnych ¢inov pre-
¢inmi (zalozenie, podpora a propagacia hnutia smerujiceho k potlaceniu
zakladnych prav a slobod podla § 421 TZ, prejav sympatie k hnutiu smeru-
jucemu k potlaceniu zakladnych prav a slobdd podla § 422 TZ, rozsirova-
nie extrémistického materialu podla § 422b TZ, prechovavanie extrémis-
tického materialu podla § 422¢ TZ, popieranie a schvalovanie holokaustu,
zlo¢inov politickych rezimov a zlo¢inov proti fudskosti podla § 422d TZ,

7 CHMELIK, J. Extremismus a jeho pravni a sociologické aspekty. Praha: Linde, 2001,
s. 14. In: Kriminologické a pravni aspekty extremismu. Praha: Institut pro kriminologii
a socialni prevenci, 1999.
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hanobenie naroda, rasy a presved¢enia podla § 423 TZ),”® s vynimkou
trestného ¢inu vyroba extrémistického materialu podla § 422a TZ a trest-
ného ¢inu apartheid a diskriminacia skupiny osob podla § 424a TZ, ¢im
je dany $iroky okruh trestov, ktorymi mdze sudca na spachany trestny ¢in
reagovat.

Vzhladom na povahu extrémistickych trestnych ¢inov - precinov, sud
pri kvalifikacii skutku je povinny zhodnotit zdvaznost trestného ¢inu. Apli-
kaciou materiadlneho korektivu podla § 10 ods. 2 Trestného zakona sud
zvazuje sposob vykonania ¢inu a jeho nasledky, okolnosti za ktorych bol
¢in spachany, mieru zavinenia a pohnutku pachatela. Nésledne po zhod-
noteni vSetkych kritérii ur¢ujucich zavaznost skutku, sud pri rozhodovani
o vine a treste mdze dospiet k zaveru, Ze nejde o trestny ¢in z dévodu niz-
kej zavaznosti skutku. V uvedenych pripadoch je mozné vyvodit admini-
strativnopravnu zodpovednost za priestupok extrémizmu (§ 47a TZ prie-
stupky extrémizmu, zak. ¢. 372/1990 Zb. o priestupkoch v zneni neskorsich
zakonov), za ktory je mozné ulozit pokutu do 500 EUR.

Tabulka 5 Sank¢na politika uplatiiovana voéi pachatelom
extrémistickych trestnych ¢inov v roku 2017

2017 §422 | §422b | §422¢c | §423 S 424
Odsudeni 6 2 3 0 0
NEPO 2 1 1 0 0
PO 3 1 1 0 0
Prepadnutie veci 2 2 2 0 0
Penazny trest 1 0 1 0 0
Iné tresty 5 2 2 0 0
Upustenie od potrestania 0 0 0 0 0

Zdroj: Statistické rocenky Generdlnej prokuratiiry SR (www.genpro.gov.sk)

'8 Pozn. autora: skupina trestnych ¢inov extrémizmu, akymi sa trestné ciny spachané
z osobitného motivu podla § 140 pism. e) TZ, je z hladiska zdvaznosti roznoroda (preci-
ny, zlo¢iny, obzvlast zavazné zlociny).
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Z hladiska $truktury extrémistickych trestnych ¢inov bolo v roku 2018
najviac odstidenych osob za trestny ¢in prejav sympatie k hnutiu smeru-
jucemu k potlaceniu zakladnych prav a slobod podla § 422 TZ (24 os6b),
nasledoval trestny ¢in prechovavanie extrémistického materidlu podla
§ 422¢ TZ (9 os6b) a rozsirovanie extrémistického materialu podla § 422b
TZ (7 os6b). V $trukture sankcii dominoval trest odnatia slobody, ktoré-
ho vykon bol podmiene¢ne odlozeny, a iné tresty. Vzhladom na spdsob
spachania trestnej ¢innosti ¢asto bol ukladany i trest prepadnutia veci. Po-
zitivnym zistenim je zéver, ze nepodmiene¢ny trest odnatia slobody ako
najprisnejsi druh trestu bol za spachané trestné ¢iny extrémizmu sidom
ukladany len vo vynimo¢nych pripadoch. Vychadzajuc z filozofie alterna-
tivnych trestov povazujeme za vhodné, aby sa v pripade spachanych preci-
nov ukladali alternativne tresty v $irSej miere.

Tabulka 6 Sank¢na politika uplatiiovana voéi pachatelom
extrémistickych trestnych ¢inov v roku 2018

2018 §422 | §422b | §422c | $§423 § 424
Odsudeni 24 7 9 1 2
NEPO 3 0 1 0 0
PO 15 3 5 0 1
Prepadnutie veci 9 5 9 1 2
Penazny trest 2 0 0 0 0
Iné tresty 11 6 8 1 2
Upustenie od potrestania 1 0 0 0 0

Zdroj: Statistické rocenky Generdlnej prokuratiiry SR (www.genpro.gov.sk)

Zaver

Autorka v prispevku analyzovala sankénu politiku uplatnovanu voci pa-
chatelom extrémistickych trestnych ¢inov. Vyznamnym vychodiskom bolo
poznanie suc¢asného stavu extrémizmu v Slovenskej republike. Na zaklade
Statistickych udajov Ministerstva vnutra SR zistila, Ze podiel trestnych ¢i-
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nov spachanych s rasovym motivom na celkovej kriminalite sa v rokoch
2012 az 2018 pohyboval v rozmedzi 0,10 % - 0,26 %. Napriek nizkemu
percentudlnemu podielu, opravnené obavy vyvolavaju rastice tendencie
pachania tychto trestnych ¢inov. Z hladiska vekového zlozenia 0séb ob-
zalovanych z extrémistickych trestnych ¢inov bolo zistené, ze skimanych
trestnych ¢inov sa v prevaznej miere dopustaju mladi udia. Alarmujtca
situdcia tykajuca sa obzalovanych o0séb vo veku do 30 rokov bola v roku
2015, ked'ich podiel predstavoval takmer 90 % a v roku 2017 to bolo 75 %.
Hoci v roku 2018 podiel obzalovanych 0s6b z radov mladeze klesol, predsa
viac ako 1/3 obzalovanych 0sob bola vo veku do 30 rokov.

Z hladiska $truktury extrémistickych trestnych ¢inov bolo v roku 2018
najviac odstidenych osob za trestny ¢in prejav sympatie k hnutiu smeru-
jucemu k potlaceniu zakladnych prav a slobod podla § 422 TZ (24 os6b),
nasledoval trestny ¢in prechovavanie extrémistického materialu podla
§ 422¢ TZ (9 os6b) a rozsirovanie extrémistického materialu podla § 422b
TZ (7 0sdb). V $trukture sankcii dominoval trest odnatia slobody, ktorého
vykon bol podmiene¢ne odlozeny a iné tresty. Vzhladom na spdsob spa-
chania trestnej ¢innosti ¢asto bol ukladany i trest prepadnutia veci. Po-
zitivnym zistenim je zéver, ze nepodmienecny trest odnatia slobody ako
najprisnejsi druh trestu bol za spachané trestné ¢iny extrémizmu sidom
ukladany len vo vynimo¢nych pripadoch.
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POTREBUJEME SPECIALNE DOKAZNE
PROSTRIEDKY NA ODHALOVANIE
A VYSETROVANIE EXTREMIZMU?!

Jozef Zahora

Fakulta prdva, Paneurdpska vysokd Skola v Bratislave

Abstrakt

V poslednom obdobi sa stretivame s narastom extrémistickych trestnych ¢inov. Tie-
to prejavy stvisia najma s pristahovalectvom a rasovou neznasanlivostou. Vzhladom
na vysoku latenciu takychto prejavov a nedostato¢né odhalovanie a postihovanie ta-
kéhoto konania, sa postupne do trestného konania dostavaju $pecifické vysetrovacie
a iné opatrenia suvisiace s trestnym konanim vo veci extrémizmu. Autor sa zamysla
nad opodstatnenostou a adekvatnostou takychto opatreni. Dochadza k zaverom, ze
vzhladom na charakter zasahov a zavaznost trestnych ¢inov extrémizmu, nemozno
dospiet k zaveru, ze pouzitie odpoc¢tivania a zaznamu telekomunikac¢nej prevadzky
a agenta pri odhalovani a dokumentovani trestnych ¢inov extrémizmu zodpoveda le-
gitimite a proporcionalite tychto zasahov.

Klucové slova:
extrémizmus, rasizmus, rasova neznasanlivost, odpocuvanie, agent, legalita, propor-
cionalita.

Abstract

In the last period we encounter an increase crime of extremism. These acts relate
mainly to immigration and racial intolerance. In view of the high latency of such per-
formances and the insufficient detection and prosecution of such crimes, specific in-
vestigative and other measures relating to the criminal procedure for extremism have
been brought into the criminal procedure. The author intends to legitimacy and ad-
equacy of such measures. It is concluded that, given the nature of these interventions
and the seriousness of extremism offences, it cannot be considered that the use of the
wiretapping and recording of telecommunications and the cover investigation in de-
tecting and evidence gathering of the crime of extremism corresponds to the legiti-
macy and proportionality of these interventions.

! Tato praca bola podporovana Agentirou na podporu vyskumu a vyvoja na zakla-
de zmluvy ¢ APVV-15-0272/ This work was supported by the Slovak Research and
Development Agency under the contract no. APVV-15-0272.
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Key words:
Extremism, racism, racial intolerance, wiretapping, covert investigation, legitimacy,
proportionality.

Uvod

V poslednych desatrociach sa v Eurdpe mozeme stretnit s narastom extré-
mistickych prejavov. Tieto prejavy stvisia najmd s pristahovalectvom a ra-
sovou neznasanlivostou. Pojem extrémizmus pochadza z latinského ter-
minu ,extremus a oznacuje najdalej leziacu poziciu, a preto ho mozno
vnimat ako krajny, premrsteny, vystredny postoj. Najcastejsie sa jeho vy-
znam spdja s politickymi stranami a hnutiami, ktoré byvaju oznac¢ované za
ultrapravicové ¢i ultralavicové.? Pojem extrémizmus sa vSak pouziva iba
v nasich zemepisnych podmienkach, v ramci Eurdpskej tnie sa castejsie
pouziva oznadenie rasizmus a xenofobia.?

Eurdpska unia sa uz koncom minulého storocia snazila reagovat na tie-
to prejavy rasovej neznasanlivosti a xenofdbie. Koncom 90. rokov minulé-
ho storocia boli prijaté viaceré rezolucie.* Tieto iniciativy v$ak nepriniesli
zelatelny vysledok.®

? Blizsie MASLANYOVA, D, ZACHAR, A. Rekodifikacia a extrémizmus. In: ZAHORA,
J. (ed.). Rekodifikdcia trestného préva - doterajsie poznatky a skiisenosti. Zbornik pri-
spevkov z celostdtneho semindra s medzindrodnou ticastou konaného diia 21. aprila 2008
v Bratislave. Bratislava: Eurokddex, 2008, s. 50.

Racism and xenophobia. Rasizmus je nespravodlivé zaobchddzanie s ¢lenmi inych rés.
Xenofdbia je extrémna antipatia alebo strach z cudzincov, ich zvykov, jazyka a nabozen-
stva.

Napr. Resolution on the Joint Declaration against racism and xenophobia and an ac-
tion programme by the Council of Ministers, U. V. C 069, 20/03/1989 s. 40; Resolution
on the proposal from the Commission to the Council on a resolution concerning the
fight against racism and xenophobia, U. V. C 069, 20/03/1989 s. 43; Resolution on rac-
ist attacks and crimes and the handling of these incidents by the police and courts in
the Member States of the Community, U. V. C 096, 17/04/1990 s. 258; Resolution of
the Council and the Representatives of the Governments of the Member States, meet-
ing within the Council of 29 May 1990 on the fight against racism and xenophobia,
U. V. C 157, 27.6.1990, s. 1-3; Resolution on measures to combat racism and xenopho-
bia, U. V. C 175, 16/07/1990 s. 178; Resolution on racism and xenophobia, U. V. C 342,
20/12/1993 s. 19; Resolution on racism, xenophobia and anti-semitism, U. V. C 323,
21/11/1994 5. 154.

Pozri: ZAHORA, J. Eurépska tnia a boj proti extrémizmu. In: Prdvny obzor. 2010,
roc¢. 93, ¢. 5, s. 454.
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Vyznamnym krokom Eurdpskej tnie v tejto oblasti bolo spracovanie
a predlozenie navrhu ramcového rozhodnutia o boji proti rasizmu a xe-
nofdbii® v roku 2002. Legislativny proces v$ak nenapredoval pozadova-
nym spdsobom. Rada Eurdpskej tinie (dalej ,,Rada®) ani po $tyroch rokoch
rokovani nedokazala prijat navrh rdamcového rozhodnutia, preto Eurdp-
sky parlament v roku 2006 prijal uznesenie,” v ktorom naliehavo vyzval
predsednictvo Rady, aby obnovilo pracu na tomto rozhodnuti a Radu,
aby dosiahla dohodu, na zdklade ktorej sa rozhodnutie explicitne roz$iri
o homofdbne, antisemitské a islamofébne trestné ¢iny a o iné typy ¢inov
motivovanych fébiou ¢i nenavistou zalozenou na etnickom povode, rase,
sexualnej orientdacii, nabozenstve alebo inych iracionalnych dévodoch. Za-
roven parlament vyzval ¢lenské staty, aby posilnili trestnopravne opatrenia
zamerané na aproximaciu sankcii za takéto trestné ¢iny v ramci celej Eu-
ropskej unie a vyzval ¢lenské staty, aby t¢inne vykonavali antidiskriminac-
né smernice. Po niekolkoro¢nej snahe sa nakoniec podarilo prijat Ramco-
vé rozhodnutie 2008/913/SV'V o boji proti niektorym formam a prejavom
rasizmu a xenofébie prostrednictvom trestného prava.®

Historické suvislosti

V podmienkach Slovenskej republiky do roku 2008, s vynimkou niekolko
mala trestnych ¢inov,’ absentovali v pravnom poriadku $pecifické skutkové
podstaty na postih extrémistickych prejavov. Obdobne Trestny poriadok
vo vztahu k trestnym ¢inom extrémizmu neobsahoval Ziadne $pecifické
vySetrovacie postupy a dokazné prostriedky na odhalovanie a vysetrova-
nie extrémizmu.

o

Proposal for a Council Framework Decision on combating racism and xenophobia.
COM(2001) 664 final.

Uznesenie Eurépskeho parlamentu o ndraste rasovo motivovaného a homofébneho na-
silia v Eurépe. U. v., C 300/E, z 9. 12. 2006, s. 491 - 495.

Ramcové rozhodnutie Rady 2008/913/SVV z 28. novembra 2008 o boji proti niekto-
rym formédm a prejavom rasizmu a xenofobie prostrednictvom trestného prava, U. v. EU
L 328, z0 6. 12. 2008, s. 55 - 58.

Hruby nétlak (§ 190 ods. 2 Trestného zakona), Podpora a propagécia skupin smeruju-
cich k potlaceniu zakladnych prav a slobod (§ 421, § 422 Trestného zakona), Hanobenie
naroda, rasy a presvedcenia (§ 423 Trestného zakona), Podnecovanie k narodnostnej,
rasovej a etnickej nenavisti (§ 424 Trestného zakona).

~
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Skoro subezne so schvalovanim citovaného ramcového rozhodnutia
v Slovenskej republike prebiehal legislativny proces novely Trestného za-
kona tykajtcej sa postihu extrémizmu a navrh bol do Narodnej rady SR
doruceny v decembri 2008."° Podla dévodovej spravy naliehavost potreby
zmeny dotknutych ustanoveni vyplyva z gradacie nasilnych aktov spoje-
nych aj s trestnou ¢innostou, ku ktorym dochadza v su¢asnosti vo zvysene;j
miere a za okolnosti, ktoré v predchadzajicich obdobiach nenastali alebo
nastali len v mensej intenzite. Ide najmé o vytrznicke spravanie sa skupin
divédkov na $portovych podujatiach, ktoré je spojené s prejavovanim nazo-
rov, resp. s propagaciou hnuti smerujucich k potlacaniu zakladnych prav
a slobdd osob, taktiez o podnecovanie k nasiliu alebo nenavisti z dovodu
rasy, farby pleti alebo naroda, verejné ospravedlnovanie genocidy, zloc¢i-
nov proti fudskosti alebo vojnovych zlo¢inov, resp. ich verejné popieranie
alebo vazne zlahc¢ovanie, a to bez ohladu na to, ¢i uz ide o holokaust alebo
akékolvek iné obdobné ¢iny. Pokial mohli byt aj doposial niektoré z tychto
konani povazované za trestné Ciny, postih sa sprisnuje."

Po skonéeni legislativneho procesu bol navrh zakona schvaleny 28. ap-
rila 2009. V ramci legislativneho procesu sa okrem navrhovanych zmien,
napr. definicia extrémistickej skupiny, extrémistického materialu, extré-
mistickych trestnych ¢inov ¢i zavedenia trestnych ¢inov vyroby, rozsiro-
vania a prechovavania extrémistickych materidlov do navrhu na zaklade
spolo¢nej spravy vyborov zmenila skutkovd podstata trestného ¢inu hano-
benia naroda, rasy a presved¢enia v zmysle prijatého ramcového rozhod-
nutia.

Prezident Slovenskej republiky vyuzil svoje pravo a vratil zakon do Na-
rodnej rady."” Ako dovod nepodpisania zdkona prezident uvadza, ze zakon
zavadza pojmy extrémizmus, extrémistickd skupina, extrémisticky mate-
ridl bez toho, aby ich presne definoval. Z toho dévodu prezident Slovenskej
republiky navrhol pre zdvaznost nedostatkov zdkona a rozsah uprav, ktoré
si vyzaduje, zakon neprijat ako celok. 16. jina 2009 bol tento zakon v par-

1 Navrh zékona, ktorym sa meni a doplita zakon ¢ 300/2005 Z. z. Trestny zakon v znen{
neskorsich predpisov, ¢islo parlamentnej tlace 858.

! Bliz§ie pozri: Dévodové sprava k navrhu zakona, ktorym sa meni a dopliia zakon
¢. 300/2005 Z. z. Trestny zakon v zneni neskorsich predpisov, ¢islo parlamentnej tla-
Ce 858, s. 1.

12 Rozhodnutie prezidenta SR ¢. 1999-2009-BA o vrateni zakona z 28. aprila 2009, ktorym
sa meni a dopliia zakon ¢. 300/2005 Z. z. Trestny zakon v zneni neskorsich predpisov.
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lamente opit schvaleny a uverejneny v Zbierke zakonov."* U¢innost zékona
bola stanovena od 1. septembra 2009.

Nasledne bola pravna uprava extrémistickych trestnych ¢inov menena
zakonom o uznavani a vykone majetkového rozhodnutia vydaného v trest-
nom konani v Eurdpskej unii.'* Predmetnym zakonom bola opravena ne-
dostato¢na transpozicia ramcového rozhodnutia Rady 2008/913/SVV.

Ostatnym zédsahom do problematiky extrémistickych trestnych ¢inov
bol nélez,”” ktorym prehlasil ¢asti ustanoveni § 421, § 422, § 423 a § 424
nestladné s Ustavou SR.

Okrem hmotnopravnych ustanoveni sa do pravneho poriadku postup-
ne dostavali urcité procesné $pecifikd vo vztahu k extrémistickym trest-
nym ¢inom.

Novelou z roku 2013' s t¢innostou od 1. augusta 2013 sa implemen-
tovali opatrenia prijaté na zaklade Koncepcie boja proti extrémizmu na
roky 2011 - 2014 schvalenej uznesenim vlady SR ¢. 379 z 8. juna 2011, kto-
ré vyplynuli z navrhov Medzirezortnej pracovnej skupiny odbornikov za-
meranej na elimindciu rasovo motivovanej trestnej ¢innosti a extrémizmu
s ciefom posilnit boj proti extrémizmu prostrednictvom efektivnejsicho
potierania a vySetrovania extrémistickej trestnej ¢innosti. Okrem hmotno-
pravnych zmien, napr. rozsirenie osobitného motivu v § 140 Trestného za-
kona ¢i roz$irenia kataldgu trestnych ¢inov extrémizmu (§ 140a Trestného
zakona) sa viacero zmien vykonalo aj v Trestnom poriadku.

Snad za najvidsie zmeny mozno povazovat rozsirenie kataldgu trestnych
¢inov pre pouzitie informac¢no-technickych prostriedkov, konkrétne od-
pocuvania a zdznamu telekomunikaénej prevadzky (§ 115 ods. 1 Trestné-
ho poriadku) a pouzitie prostriedku operativno-patracej ¢innosti — agenta
($ 117 ods. 1 Trestného poriadku) o trestné ¢iny extrémizmu vymenované
v § 140a Trestného zdkona.

Podla dévodovej spravy, dovodom pre takato zmenu bolo, Ze trestné
¢iny extrémizmu su v poslednom obdobi charakteristické vysokym stup-

1

=

Zakon ¢. 257/2009 Z. z., ktorym sa meni a dopliia zdkon ¢&. 300/2005 Z. z. Trestny zékon

v zneni neskorsich predpisov.

" Zakon ¢. 316/2016 Z. z. o uznavani a vykone majetkového rozhodnutia vydaného
v trestnom konani v Eurdpskej tnii a o zmene a doplneni niektorych zikonov.

5 Nélez Ustavného sadu Slovenskej republiky z 9. janudra 2019 sp. zn. PL. US 5/2017
uverejneny pod ¢islom 38/2019 Z. z.

16 Z4kon ¢ 204/2013 Z. z., ktorym sa meni a dopliia zakon ¢. 300/2005 Z. z. Trestny zdkon

v zneni neskorsich predpisov a ktorym sa menia a doplfaji niektoré zakony.

i
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nom latencie sposobenym sofistikovanym spdsobom ich pachania najma
pri organizovanych formach. Prejavy pachatelov tychto trestnych ¢inov na
verejnosti (verbéalne aj fyzické) st z ich strany dosledne kontrolované, aby
nevybocovali z ramca zakonnosti, pricom délezitymi prejavmi z hladiska
trestnosti st prave skryté prejavy a priprava na konanie zasahujice vyraz-
ne negativoym sposobom do zakladnych Iudskych prav a slobod pocet-
nych skupin obyvatelstva. Takéto skryté a sofistikované prejavy maju za
ciel ovplyvnit vSetky oblasti Zivota spolo¢nosti, a tym tieto prejavy predsta-
vuju nebezpeéné zasahy proti zakladom demokratického a pravneho $tatu.
Odhalovanie a dokazovanie takéhoto druhu kriminality prostrednictvom
klasickych dékaznych prostriedkov sa ¢oraz astejsie ukazuje ako netcin-
né, vysledkom ¢oho je vznik stale novych extrémistickych zoskupeni, stup-
novanie extrémistickych trestnych ¢inov, a to tak z hladiska kvantity, ako
aj »kvality (nebezpecnosti), a s tym suvisiaceho stupnujiceho sa napitia
v socidlnom prostredi. Trestné ¢iny extrémizmu vyraznym spdsobom za-
sahuju do zakladnych ludskych prav a slobodd nielen jednotlivcov, ale spra-
vidla pocetnych skupin obyvatelov, a preto musi byt takyto zakonny zasah
do zakladnych ludskych prav a slobdd jednotlivca na tcely ochrany zak-
ladnych Iudskych prav a slobod pocetnych skupin obyvatelstva povazova-
ny za pripustny. Navrh vyplynul z citovanej Koncepcie boja proti extrémiz-
mu na roky 2011 - 2014.

Uvedenou novelou sa rozsirili aj dovody na vykonavanie vySetrovania
($ 200 Trestného poriadku) aj na trestné ¢iny extrémizmu. Podla dévodo-
vej spravy s ohladom na doteraj$iu aplika¢nu prax stihania trestnych ¢inov
extrémizmu, pri ktorych bola identifikovand zvysena ¢asova a odbornd na-
ro¢nost vedenia vy$etrovania tohto osobitého druhu trestnej ¢innosti, sa
v zdujme posilnenia boja proti extrémizmu navrhuje, aby o tychto trest-
nych ¢inoch bolo vzdy vedené $tandardné vysetrovanie, ktoré vykona vy-
$etrovatel Policajného zboru. Uvedena zmena ma ambiciu prispiet k zvyse-
niu kvality a efektivnosti pripravného konania vysetrovania extrémistickej
trestnej ¢innosti.

Citovanym zakonom o uznavani a vykone majetkového rozhodnutia sa
posobnost Specializovaného trestného stidu od 1. janudra 2017 rozsirila
na vsetky trestné ¢iny extrémizmu podla § 140a Trestného zékona. Podla
dovodovej spravy uvedena zmena bola vykonand vzhladom na narastajice
prejavy extrémizmu, rasizmu, ¢i xenofébie v spolo¢nosti s cielom doklad-
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ne a néleZite objasnit tieto trestné ¢iny, ktoré predstavuju zdvazné kona-
nie proti hodnotdm spolo¢nosti chranenym Trestnym zakonom. Z do-
vodu vysokej zavaznosti trestnych ¢inov extrémizmu sa preto javilo ako
nevyhnutne potrebné zaradit tieto trestné ¢iny do pdsobnosti Specializo-
vaného trestného stidu. KedZe od pdsobnosti Specializovaného trestného
sudu sa odvija aj posobnost Uradu $peciédlnej prokuratury (§ 55b zakona
¢. 153/2001 Z. z. o prokurature v zneni neskorsich predpisov), uvedenou
zmenou stcasne doslo k rozsireniu posobnosti Uradu $pecidlnej prokura-
tary aj na trestné ¢iny extrémizmu.

Od rovnakého datumu bola urcena vecna prislusnost Nérodnej krimi-
nélnej agentury Prezidia Policajného zboru na vykonavanie vySetrova-
nia trestnych ¢inov extrémizmu. Narodna krimindlna agentura Prezidia
Policajného zboru je organiza¢nou zlozkou Prezidia Policajného zboru
a vznikla 1. decembra 2012. Je nastupnickym dtvarom samostatnych ura-
dov boja proti korupcii a boja proti organizovanej kriminalite Prezidia Po-
licajného zboru. Vykonava ¢innost na useku boja proti trestnej ¢innosti,
ktora svojim charakterom predstavuje najzavaznejsie formy trestnych de-
liktov. Vykonnymi pracoviskami narodnej kriminalnej agentary su: Na-
rodna jednotka finan¢nej policie, narodnd protizlo¢inecka jednotka, né-
rodna protikorup¢nd jednotka, ndrodna protidrogova jednotka, narodna
protiteroristicka jednotka.'” Vecna prislusnost Narodnej kriminalnej agen-
try je vymedzend pre trestné &iny patriace do pdsobnosti Specializované-
ho trestného sudu.'®

V nadvéznosti na G¢innost citovanej novely Trestného poriadku sa roz-
$irila sustava znaleckych odborov a odvetvi aj o osobitny znalecky od-
bor pre oblast extrémizmu, kedze prax ukazovala, Ze aj jeho absencia bra-
ni déslednému vysetrovaniu tychto trestnych ¢inov. Novy znalecky odbor
52 00 00 - Spolocenské a humanitné vedy sa deli na dve odvetvia: po-
liticky extrémizmus a naboZzensky extrémizmus. Stidni znalci zapisani
v uvedenom odbore sa maju zaoberat charakteristikou skupin a hnuti, kto-
ré mozno zaradit pod pojem politicky extrémizmus a pod pojem nabo-

17 Blizsie: IVOR, J. et al. Optimalizdcia pripravného konania trestného. Praha: Leges, 2017,
s. 173.

'8 Porovnaj: Nariadenie ministra vnutra Slovenskej republiky ¢. 175/2010 o vymedzeni
prislusnosti utvarov Policajného zboru a ttvarov Ministerstva vnutra Slovenskej repub-
liky pri odhalovani trestnych ¢inov, pri zistovani ich pachatelov a o postupe v trestnom
konani v zneni neskorsich predpisov.
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zensky extrémizmus. Mozno za zmienku stoji fakt, Ze k dne$nému diiu st
do zoznamu znalcov pre tento znalecky odbor zapisani iba dvaja znalci,
z toho jeden z Ceskej republiky, obidvaja st viak pre odvetvie politicky ex-
trémizmus, pre odvetvie naboZzensky extrémizmus nie je zapisany ziadny
znalec.

Rozsirovanie $pecifickych vysetrovacich jednotiek zrejme nemozno po-
vazovat za kone¢né. Zo strany Ministerstva vnutra SR su stale snahy rozsi-
rovania Specifickych dokaznych prostriedkov aj na trestné ¢iny extrémiz-
mu.

V ramci mimorezortného pripomienkového konania k uz schvélenej
novele ¢. 214/2019 Z. z. bola zo strany Ministerstva vnutra SR vznesena
poziadavka na roz$irenie vyuzitia agenta ,,nepolicajta“ (§ 10 ods. 20 Trest-
ného poriadku) aj na trestné ¢iny extrémizmu. Podla odévodnenia névr-
hu ,,Pouzitie agenta v trestnom konani je upravené v § 117 ods. 1 [ Trestné-
ho poriadku - pozn. autora], kde je vyslovne uvedené, ze na odhalovanie
a usved¢ovanie pachatelov zloc¢inov, korupcie, trestnych ¢inov extrémizmu,
trestného ¢inu zneuzivania pravomoci verejného ¢initela alebo trestného
¢inu legalizacie prijmu z trestnej ¢innosti mozno pouzit agenta. Uvedenu
zmenu pravnej normy v jej texte divame do pozornosti nielen v stvislosti
s odstranenim nesuladu s § 117, ale aj z dovodu, ze vécSina trestnych ¢inov
extrémizmu su pre¢inmi.”

Dal$im navrhom vznesenym Ministerstvom vnttra SR v ramci pripo-
mienkového konania bolo aj zavedenie moznosti vyhotovovat obrazové,
zvukové alebo obrazovo-zvukové zaznamy aj pri trestnych ¢inoch extré-
mizmu ($ 114 Trestného poriadku). Odévodnenie predkladatela bolo vel-
mi stru¢né. Zamerom je rozsirenie pouzitia tohto informacno-technické-
ho prostriedku na v$etky trestné ¢iny extrémizmu.

Diskusia
Legalita, legitimita a proporcionality Specifickych vysetrovacich
opatreni

Vzhladom na to, Ze pri pouziti $pecifickych vySetrovacich opatreni sa z4-
sadne zasahuje do zdkladnych prav a slobod jednotlivca, predovsetkym
prava na sukromie a prava na spravodlivy proces, je potrebné re§pektovat
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urcité minimalne zaruky. Standardom pre ,3pecilne vysetrovacie tech-
niky*, medzi ktoré mozeme zaradit aj odpocuvanie a zaznam telekomu-
nika¢nej prevadzky a pouzitie agenta, je odporticanie Vyboru ministrov
o $pecialnych vySetrovacich technikach.” Ako vSeobecné principy pre po-
uzivanie takychto technik st v odportac¢ani uvedené tieto zasady:

1. Clenské $taty by mali v stlade s poziadavkami Eurépskeho dohovo-
ru® definovat vo svojich vnutrostatnych pravnych poriadkoch okol-
nosti a podmienky, za ktorych prislusné organy su splnomocnené na
pouzitie $pecidlnych vysetrovacich technik.

2. Clenské staty by mali prijat vhodné legislativne opatrenia, ktoré
umoznia pouzitie $pecialnych vySetrovacich technik prislusnym or-
ganom v rozsahu, v akom je to nevyhnutné v demokratickej spoloc-
nosti a vhodné pre efektivne trestné stihanie a obZalobu.

3. Clenské $taty by mali prijat vhodné legislativne opatrenia na zabez-
pecenie primeranej kontroly realizacie $pecialnych vySetrovacich
technik sidnymi organmi alebo inymi nezavislymi organmi pros-
trednictvom predchadzajuceho povolenia — dohlad pocas vySetrova-
nia alebo ex post facto preskimanie.'

Judikatara Eurdpskeho sudu pre fudské prava v ramci $pecifickej oblas-
ti tykajuicej sa zasahov do zakladnych prav a slobdd, predovsetkym prava
na sukromie, kladie mimoriadny doraz na kritérium zakonnosti takého-
to zasahu, s ktorym je spojend poziadavka riadneho zdkonného podkladu
na realizaciu zdsahu a zaroven dostato¢na kvalita pravnej upravy. Eurdp-
sky sud pre fudské prava pre vietky spdsoby ,tajného sledovania“ aplikuje
rovnaké principy bez toho, aby rozliSoval medzi jednotlivymi druhmi po-
uzitych operativno-pétracich prostriedkov (rozhodnutia Khan proti Spo-

19 Recommendation Rec(2005)10 of the Committee of Ministers to member states on
“special investigation techniques” in relation to serious crimes including acts of terror-
ism, Adopted by the Committee of Ministers on 20 April 2005 at the 924th meeting of the
Ministers’ Deputies.

Dohovor o ochrane Iudskych prav a zdkladnych slobdd a protokolov na tento Dohovor
nadvazujicich, ozndmenie MZV ¢. 209/1992 Z. z. v zneni ozndmeni ¢. 102/1999 Z. z.,
143/2001 Z. z., 480/2005 Z. z., 208/2010 Z. z.

Blizsie: ZAHORA, J. et al. Obrazové a zvukové zdznamy v trestnom konani. Bratislava:
Wolters Kluwer 2018, s. 26.
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jenému kralovstvu z 12. méja 2000; Copland proti Spojenému kralovstvu
z 3. aprila 2007).%

Ako uz bolo uvedené, $pecidlnymi vy$etrovacimi opatreniami sa zasa-
huje do zédkladnych prav a slobod jednotlivca, predovsetkym prava na st-
kromie. V zmysle ustalenej rozhodovacej ¢innosti Eurépskeho sudu pre
Tudské préva, resp. Ustavného stidu, zasah do préva na sukromie sa skiima
v urditej postupnosti. V prvom rade skiima, ¢i dany skutkovy stav mozno
ratione materiae povazovat za sicast prava na sukromie. Po kladnej od-
povedi na tuto otazku Eurdpsky sud pre ludské prava nasledne pristupu-
je k postdeniu dalsich hladisk, pricom doktrina $trasburskych organov
ochrany prava uvadza tri zdkladné kritéria posudzovania — legalita, legi-
timita a proporcionalita. Staci, ak Eur6psky sud pre ludské prava dospeje
k negativnej odpovedi pri niektorom z uvedenych kritérii, dalej uz v posu-
dzovani zasahov $tatu do prava na sukromie nepokracuje.”

Zasada legality je vymedzend tromi podmienkami, podla ktorych sa za-
sah musi opierat o zdkonnu platformu obsiahnutt vo vnutrostatnom za-
konodarstve (ktord pravna uprava je zaroven pristupna) a musi byt pred-
vidatelny a suladny s principom pravneho $tatu.* S ohladom na legalitu
sud najskor pripomina minimalne zaruky, ktoré musia byt obsiahnuté vo
vnutrostatnom prave, ak ma byt vylacené riziko zneuzitia pravomoci or-
ganmi, ktoré $pecifické vySetrovacie opatrenia pouzivaja.

Zakonna uprava musi:*

a) urdit kategdrie trestnych ¢inov, vo vztahu, ku ktorym je mozné na-

riadit tajné sledovanie,

b) vymedzit kategdrie 0sob, ktoré mozu byt vystavené tajnému sledo-

vaniu,

¢) stanovit lehoty trvania sledovania,

2 Uznesenie Ustavného sidu Slovenskej republiky z 20. novembra 2012, sp. zn. III. US
97/2012-124.

» Blizsie: IVOR, J., POLAK, P, ZAHORA, J. Trestné prdvo procesné 1. Bratislava: Wolters
Kluwer, 2017, s. 116.

* Porovnaj: Case Kruslin vs. France. Application no. 11801/85, 24 April 1990, § 27.

» Napr. Case Kruslin vs. France, no. 11801/85,24 April 1990, § 35; Case of Roman Zakharov
vs. Russia, no. 47143/06, 4 December 2015, § 231; Case of Szabd and Vissy vs. Hungary,
no. 37138/14, 12 January 2016, § 56; Case of Akhlyustin vs. Russia, no. 21200/05, 7 No-
vember 2017, § 41; Case of Centrum for Réttvisa vs. Sweden, Application no. 35252/08,
19 June 2018, § 103.
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d) stanovit postup, ktorym sa médze dotknuta osoba domoct preskiuma-
nia zakonnosti pouzitého opatrenia a uchovania zhotovenych zdzna-
mov,

e) urcit podmienky, za ktorych mozno zistené okolnosti oznamit tre-
tim osobam,

f) upravit postup, ktorym sa mozno domoct odstranenia a zni¢enia
Zaznamov.

Eurdpsky sad pre ludské prava pripomenul, Ze pri hladani spravodlivej
rovnovahy medzi zdujmom $tatu na ochrane narodnej bezpecnosti a z4-
ujmami dotknutych osob do prav, ktorych bolo zasiahnuté, Staty pozivaja
urcity priestor na uvézenie. Ten je vSak podriadeny dohladu zo strany Eu-
ropskeho stdu pre fudské prava, ktory sa musi presvedcit, ¢i vnuatrostatna
pravna uprava poskytuje dostato¢né ucinné zaruky proti zneuzitiu. Sys-
tém $pecifickych vysetrovacich opatreni je sice vytvoreny na tucely ochra-
ny narodnej bezpecnosti, obsahuje v sebe aj riziko podkopania ¢i znicenia
demokracie, ktortt ma v skuto¢nosti branit. Sud preto musi predovsetkym
overit, ¢i vnutro§tatny mechanizmus dohladu pri nariadovani a vykona-
vani takychto opatreni je sposobily udrzat zasahy do prav jednotlivcov len
v rozsahu, ktory je nevyhnutny v demokratickej spolo¢nosti.?®

Legitimita zasahu do prava na sukromie vyplyva z ¢l. 8 ods. 2 Eurdp-
skeho dohovoru a znamena, ze do prava na sikromie mozno zasiahnut
len vtedy, ked je to v zdujme $tatu z dovodov ochrany narodnej bezpec-
nosti, verejnej bezpec¢nosti, predchadzania nepokojov a zlo¢innosti, v zauj-
me spolo¢nosti z dovodu ochrany zdravia a morélky, zabezpecenia hospo-
darskeho blahobytu krajiny a v zaujme jednotlivcov z dovodu ochrany ich
prav a slobod. Nevyhnutné v demokratickej spolo¢nosti vyjadruje, Ze ne-
vyhnutnost tohto zdsahu zodpovedd naliehavej socidlnej potrebe a je pri-
merany legitimne zamyslanému cielu. V otdzke, ¢i uvedeny zasah je nevy-
hnutny v demokratickej spolo¢nosti stid uvadza, ze $taty, ktoré ratifikovali
dohovor, sa mdzu rozhodnt, Ze takyto zasah je nevyhnutny na ziskanie
dokazu v konkrétnom trestnom ¢ine.”” Eurdpsky sud pre fudské prava vo
svojej rozhodovacej ¢innosti zdoraznil, ze pri zasahoch do préva na stkro-
mie v sulade s dohovorom sa §tat nemdze dovolavat iba akejsi ,,véeobecnej

26 Case of Roman Zakharov vs. Russia, no. 47143/06, 4 December 2015, § 232.
7 Blizsie: ZAHORA, ]. Zaistenie veci pre ucely trestného konania. Bratislava: Akadémia
Policajného zboru, 2005, s. 8.
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nevyhnutnosti“. Termin ,nevyhnutny* nie je pritom podla ndzoru Eurdp-
skeho stdu pre fudské prava az taky flexibilny, aby sa mohol interpretovat
ako ,uzitoény, ,primerany” alebo ,Ziaduci®, ale musi sa spdjat s existen-
ciou ,,naliehavej spolocenskej potreby“ vykonat dany zasah.*

Proporcionalita zasahu znamena, Ze k zdsahu mozno prikro¢it len vte-

dy, ked je to nevyhnutné (sledovany ciel nemozno dosiahnut miernej$imi
prostriedkami) a iba v duchu poziadaviek, ktoré sa kladd na demokraticka
spolo¢nost vyznacujucu sa pluralizmom, toleranciou a volnym duchom.?
Eurdpsky sud pre fudské prava v pripade Camenzind vs. Switzerland® po-
dal vyklad k ¢lanku 8 ods. 2 Eurépskeho dohovoru. Sud sa vyjadril, Ze §ta-
ty, ktoré ratifikovali dohovor, mézu rozhodnut o opatreniach na ziskanie
doékazu o spachani urcitého trestného ¢inu, ak to povazuji za nevyhnutné.
Eurdpsky sud pre fudské prava posudi, ¢i uvedeny dovod, ktory opravnil
vykonanie takéhoto tkonu, je vyznamny a dostato¢ny a ¢i bol dodrzany
princip primeranosti. Sud garantuje to, Ze nélezita legislativa a prax musia
umoznit jednotlivcom adekvatnu a efektivou ochranu pred zneuzitim.

Test proporcionality uskuto¢novany v rdamci rozhodovacej ¢innosti

Ustavného stidu Slovenskej republiky je klasicky zalozeny na troch po sebe
nasledujucich krokoch:*!

1. Prvym krokom je jednak test ustavou nevyluceného a dostato¢ne do-
lezitého ciela (test of legitimate aim/effect) a tiez test raciondlnej vaz-
by medzi napadnutou pravnou upravou a nou sledovanym ciefom
[icelom (conduciveness)], teda hladisko vhodnosti (Geeignetheit).

2. Druhym krokom je zistovanie kritéria nevyhnutnosti, resp. potreb-
nosti ¢i pouzitia najmenej drastickych, resp. Setrnejsich prostriedkov
(Erforderlichkeit, test of necessity, test of subsidiarity, least intrusive-
ness) na dosiahnutie ciela sledovaného napadnutou pravnou upra-
vou.

3. Napokon tretim krokom je hladisko proporcionality v uz§om zmys-
le slova (Angemessenheit, test of proportionality in the strict sense, pro-
porcionate effect; not overly onerous), ktorého obsah tvori porovnanie

2 Nalez Ustavného sudu Slovenskej republiky z 29. aprila 2015, sp. zn. PL. US 10/2014.

 Nélez Ustavného stdu Slovenskej republiky, sp. zn. I. US 117/07 zo 4. februdra 2009,
§13.

%0 Case of Camenzind vs. Switzerland. 16 December 1997, Application no. 21353/93.

3! Nalez tstavného sudu Slovenskej republiky z 22. oktébra 2014, sp. zn. PL. US 11/2013.
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miery zasahov do tstavou chranenych hodnoét vyvolanych uplatne-
nim napadnutej pravnej tupravy.*

Vzhladom na charakter zasahov a zdvaznost trestnych ¢inov extrémiz-
mu, nemozno dospiet k zaveru, Ze pouzitie odpoc¢uvania a zaznamu tele-
komunika¢nej prevadzky a agenta pri odhalovani a dokumentovani trest-
nych ¢inov extrémizmu zodpoveda legitimite a proporcionalite zasahov.

Co sa tyka zésady legitimity (podla mojho nazoru) v tomto pripade ne-
moze byt odévodnena iba poziadavkou vyplyvajicou z Koncepcie boja
proti extrémizmu na roky 2011 - 2014, ktora pri tychto opatreniach uvé-
dza aj hodnotovy ramec koncepcie, uvedené zmeny - t. j. rozsirenie ka-
talégu trestnych ¢inov pre pouzitie informac¢no-technickych prostriedkov,
konkrétne odpocuvania a zaznamu telekomunikacnej prevadzky (§ 115
ods. 1 Trestného poriadku) a pouzitie prostriedku operativno-patracej ¢in-
nosti — agenta (§ 117 ods. 1 Trestného poriadku) o trestné ¢iny extrémiz-
mu vymenované v § 140a Trestného zakona nie su v uvedenej koncepcii
explicitne uvedené, ako to uvadza dévodova sprava.

Ako uz bolo uvedené, ¢l. 8 Eurdpskeho dohovoru na takéto zasahy vyza-
duje, aby to bolo ,,nevyhnutné v demokratickej spolocnosti®, ¢im vyjadruje,
ze nevyhnutnost tohto zasahu zodpovedd naliehavej socidlnej potrebe a je
primerany legitimnemu zamyslanému cielu. Termin ,,nevyhnutny® nie je
pritom podla nazoru Eurépskeho stdu pre fudské prava az taky flexibilny,
aby sa mohol interpretovat ako ,uzito¢ny®, , primerany” alebo ,,ziaduci®
ale musi sa spajat s existenciou ,naliehavej spolo¢enskej potreby“ vyko-
nat dany zasah. Preto zastdvam nazor, Ze pouZitie uvedenych prostriedkov
ako nevyhnutnych pri odhalovani a dokumentovani trestnych ¢inov extré-
mizmu nemozno od6vodnovat len tym, Ze je to zo strany organov ¢innych
v trestnom konani ,,Ziaduce®, ale nie nevyhnutné.

Co sa tyka proporcionality v zmysle uvadzaného testu proporcionality,
tretim krokom je porovnanie miery zdsahov do ustavou chranenych hod-
noét a zavaznostou ¢inu, pri odhalovani ktorého bol uvedeny prostriedok
pouzity. Vzhladom na to, Ze prevazna vac$ina trestnych ¢inov extrémizmu
je v zdkladnej skutkovej podstate prec¢inom, povazujem pouzitie takychto
invazivnych vysetrovacich metdd za neproporcionalne pri vySetrovani ta-

2 K testu proporcionality blizsie pozri: napr. ONDREJEK, P. Princip proporcionality a jeho
role pti interpretaci zdkladnich prav a svobod. Praha: Leges, 2012, s. 94 a nasl.
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kychto prec¢inov a je potrebné uvedené trestné ¢iny odhalovat a dokumen-
tovat ,menej invazivnymi prostriedkami®.

Hospoddrnost a uicelnost trestného konania

Poslednou otazkou, ktorej by som sa chcel venovat, je hospodarnost a ucel-
nost trestného konania vo veciach trestnych ¢inov extrémizmu. Je otazne,
& je vhodné, aby trestné ¢iny extrémizmu spadali pod posobnost Specia-
lizovaného trestného sidu. Uéelom zriadenia ,,$pecializovanych® sudnych
organov - bolo predovsetkym vytvorit $pecializované organy na odhalo-
vanie, vySetrovanie a trestné stthanie korupcie a organizovaného zloci-
nu. Cielom bola lepsia $pecializicia a zéroven ochrana a v pripade korup¢-
nych trestnych ¢inov prelomenie niektorych miestnych vézieb, ktoré mozu
ovplyvnit odhalovanie, vy$etrovanie a pripadne aj samotné stidne konanie
v tychto pripadoch.®* Cielom zriadenia Specializovaného trestného sudu
s agendou v oblasti trestného préva je ochrana pred korupciou a organizo-
vanym zlo¢inom. Jeho posobnost ma byt zamerana na ochranu pred ko-
rupciou, organizovanym zlo¢inom a dosledkami trestnych ¢inov vyssej
spolocenskej nebezpec¢nosti.**

Domnievam sa, Ze ,zafazovat Specializovany trestny sid trestnymi
¢inmi extrémizmu, ktorych vécsina je v zakladnej skutkovej podstate pre-
¢inmi, je vysoko nehospodarne a neu¢elné. Podobne je to aj s odvodenou
posobnostou Uradu $pecidlnej prokuratury, resp. Nérodnej kriminalnej
agentdry. Hoci sa vSeobecne deklaruje vysoka zavaznost trestnych c¢inov
extrémizmu, nekore$ponduje to s vyskou trestnej sadzby za uvedené trest-
né ¢iny v Trestnom zakone ani s trestami, ktoré za uvedené skutky uklada
Specializovany trestny std.

Zo zverejnenych rozsudkov na webovom sidle Ministerstva spravodli-
vosti SR ur¢enom na zverejilovanie pravoplatnych rozhodnuti bolo zverej-
nené 26 prévoplatnych rozhodnuti Specializovaného trestného sidu tyka-
jucich sa trestnych ¢inov extrémizmu. Sud za uvedené trestné ¢iny uklada

3 Pozri ddvodova sprava k vlddnemu navrhu zékona o zriadeni Specialneho sidu a o zme-
ne a doplneni niektorych zakonov, NR SR, 3. volebné obdobie, ¢islo parlamentnej tla-
Ce 263.

3 Pozri dévodové sprava k vladnemu navrhu o vladnom navrhu zikona o Specializova-
nom trestnom sude a o zmene a doplneni niektorych zdkonov, NR SR, 4. volebné obdo-
bie, ¢islo parlamentnej tlace 1100.
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Potrebujeme $pecialne dokazné prostriedky na odhalovanie a vy$etrovanie extrémizmu?

prevazne tresty odnatia slobody s podmiene¢nym odkladom vykonu
trestu,” s podmieneénym odkladom vykonu trestu odnatia slobody s pro-
ba¢nym dohladom,* penazny trest 300 EUR,*” 350 EUR* ¢i 500 EUR.* Iba
v dvoch pripadoch ulozil nepodmienecny trest odnatia slobody. V jednom
pripade bol ulozeny nepodmienecny trest odnatia slobody na Sest mesia-
cov* a v druhom pripade trest odnatia slobody na tri roky.*

Vyvolava to uréité pochybnosti, ¢i zavaznost uvedenych trestnych ¢inov
je takd vysoka, aby patrili do posobnosti Specializovaného trestného sudu,
Uradu $peciélnej prokurattry ¢ Narodnej kriminalnej agentury. Snad len
pre porovnanie, ked sid za extrémistické trestné ¢iny uklada penazné tres-
ty, do 500 EUR, je to rovnaky trest, ako moze byt ulozena pokuta za prie-
stupok extrémizmu v zmysle § 47a zdkona o priestupkoch.*

Dokonca, ak ide o priestupok divackeho nasilia v zmysle § 26 ods. 1
pism. c) zakona o organizovani verejnych $portovych podujati** spacha-
ného porusenim zakazu vnasat na podujatie pisomné, grafické, obrazové,
zvukové alebo obrazovo-zvukové vyhotovenie textov a vyhlaseni, zastav,
odznakov, hesiel alebo symbolov skupin alebo hnuti a ich programov alebo
ideoldgii, ktoré smeruja k potlacaniu zakladnych ludskych prav a slobod,
mozno ulozit pokutu do 1 500 EUR, ak bol tento priestupok spachany na
rizikovom podujati, mozno ulozit pokutu do 3 000 EUR, ¢ize je to poku-
ta niekolkondsobne vyssia ako penazné tresty ukladané za trestné ¢iny ex-
trémizmu.

Zaverom mozno konstatovat, Ze dovody ktoré viedli k rozsireniu pdsob-
nosti Specializovaného trestného stidu a Uradu $pecidlnej prokuratury aj
na trestné ¢iny extrémizmu (pre vysoku zavaznost trestnych ¢inov extré-

3

&

Napr. rozsudok 3T/41/2018, rozsudok 2T/40/2018, rozsudok 4T/40/2018, rozsudok
4T/39/2018, rozsudok 3T/4/2019, rozsudok 2T/5/2019, rozsudok 2T/6/2019, rozsudok
2T/8/2019.

Napr. rozsudok 3T/31/2018, rozsudok 5T/8/2018.

Napr. rozsudok 3T/3/2019.

Napr. rozsudok 1T/24/2018.

Rozsudok 2T/14/2018.

Rozsudok 4T/20/2018.

Rozsudok 4T/34/2017.

Zakon ¢. 372/1990 Zb. o priestupkoch v zneni neskorsich predpisov.

Zakon ¢.1/2014 Z. z. o organizovani verejnych $portovych podujati a 0 zmene a doplne-
ni niektorych zdkonov v zneni neskorsich predpisov.
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mizmu sa javilo ako nevyhnutne potrebné zaradit tieto trestné ¢iny do po-
sobnosti Specializovaného trestného stiidu), sa ukazali ako neadekvatne.
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