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PREDHOVOR

Publikacia ,,Sloboda zdruzovania — verejnopravne a sikromnopravne as-
pekty”, obsahuje prihlasené referaty z medzinarodnej vedeckej konferencie
uskutocnenej 12. aprila 2019 v Bratislave. Konferenciu organizovala Katedra
tedrie prava a ustavného prava Pravnickej fakulty Trnavskej univerzity v Tr-
nave. I$lo o planované vedecké podujatie v ramci projektu VEGA ¢. 1/0172/17,
2017-2019, ,, ZdruZzenia ako prvok demokracie a prejav slobody zdruZovania
vo verejnopravnych vztahoch a sikromnopravnych vztahoch”, ktorého ve-
ducou je doc. JUDr. Mgr. Martina Gajdosova, PhD.

Tematicka orientacia konferencie zretelne poukazuje na sirku i zloZitost
problémov zasahujucich verejnopravne i sikromnopravne vztahy.

V procese spolocenskych zmien po roku 1989 sa presadila nova koncep-
cia pravnej tpravy postavenia pravnickych os6b. Kontinudlne vzrastol objem
uloh, povodne vykonavanych statom, ktoré v sicasnosti realizuju iné subjek-
ty, nez st organy statnej spravy.

Na udrzanie a rozvoj demokracie je nezastupitelna tiez ¢innost, ktora je
prejavom slobody zdruzovania. Uskutocniuju ju nielen obcianske zdruzenia
a ich organizacné jednotky, ale aj politické strany a politické hnutia, odbo-
rové organizacie, organizacie zamestnavatelov a ich organizacné jednotky,
ale v SirSom zmysle aj zaujmoveé zdruzenia pravnickych osob, r6zne komory
s nepovinnym clenstvom, organizacie s medzinarodnym prvkom, polovnic-
ke zdruzenia, Sportové organizacie. Celkom osobitné postavenie predstavuju
cirkvi a ndbozenské spolo¢nosti a subjekty odvodzujtice od nich svoju pravnu
subjektivitu. Prelinanie sukromnopravnych a verejnopravnych prvkov v ich
existencii a ¢innosti je pritomné a casto spdsobuje problémy pri aplikécii pra-
va.

Utastnici zo Slovenska, z Ceskej republiky a Madarska (Spolocenskoved-
né vyskumné centrum Madarskej akadémie vied, Budapest) zivo debatovali
o pravnych aspektoch slobody zdruzovania v jej domdcom, medzinarodnom
i eurdpskom pravnom rdmci. Téma vedeckej konferencie zaujala a priviedla
do Bratislavy referujtcich z akademického prostredia viacerych pravnickych
fakalt (MU Brno, UK Bratislava, UPJS Kogice, Trnavska univerzita), zo sféry
studnictva i vykonnej moci (Ustavny stid CR, Najvyssi sud CR, Ministerstvo
vnttra SR, Ministerstvo kulttry SR).

Predmetom zaujmu tcastnikov konferencie sa stala otazka vzajomnej in-
terakcie medzi zdkladnymi zasadami slobody zdruZovania, ¢i uz z hladiska
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tedrie prava, obcianskeho prava hmotného i procesného, spravneho prava
hmotného i procesného, ustavného prava, pracovného prava, ale aj medzina-
rodného prava i autorského prava. Velmi zaujimavou oblastou bola taktiez
otazka zdruzovania v ramci Sportu.

Na konferencii odzneli v diskusii mnohé ivahy, analyzy a nazory tykajtice
sa ¢iastkovych aspektov skimanej problematiky, a to v rdmci ich vzajomnej
previazanosti. Otvorila sa i aktudlna otazka zneuZzivania prava slobodne sa
zdruzovat. V stcasnosti vzrasta pocet takychto pripadov v praxi, pricom nie
su uplne vyjasnené predovsetkym pravne mechanizmy ochrany verejného
zaujmu, ktory je takymto konanim stikromnych osdb vzdy poruseny.

Zbornik je vysledkom konfrontacii r6znych nazorov na otazky tykajtce sa
slobody zdruzovania. Odzrkadluje nesmiernu pestrost jej pravnych aspek-
tov, podporuje odborna debatu v akademickej sfére a prinasa nové impulzy
pre legislativu a aplika¢na prax.

Sona Kosiciarov4, Martina Gajdosova
editorky



AKTUALNE OTAZKY SLOBODY ZDRUZOVANIA
V SLOVENSKE] REPUBLIKE

RECENT ISSUES OF FREEDOM OF ASSOCIATION
IN THE SLOVAK REPUBLIC

doc. JUDr. Mgr. Martina Gajdosova, PhD.

Pravnicka fakulta Trnavskej univerzity v Trnave

Abstrakt: Prispevok sa venuje aktudlnym trendom v slobode zdruZovania, ktora pretrva-
va na zakladnych zasadach dobrovolnosti, autonémneho a samospravneho charakteru,
moznosti jednotlivcov vytvorit si samostatny subjekt s dovolenym cielom a oddelenosti
od Statu, a to osobitne v zdruZeniach, politickych stranach a v odboroch v Slovenskej
republike.

KTucové slova: sloboda zdruzovania, zdruzenie, spolok, odbory, politické strany

Abstract: The article is focusing to recent trends in the freedom of associations, wich is
based and persisted on voluntary priciple, autonomous and self-government, oportunity
of individuals to create the new subject with allowable aims and separation from state,
especially in associations, political parties and trade unions in the Slovak republic.

Key words: freedom of association, association, trade union, political party

Sloboda zdruzovania sa v nasom priestore uz priblizne 150 rokov vnima
ako trojaka sloboda: sloboda zdruzovania v klasickych spolkoch a zdruze-
niach, sloboda zdruzovania v politickych spolkoch — dnes v politickych stra-
nach a hnutiach a sloboda zdruzovania v odboroch. Velmi tizko stvisi so slo-
bodou prejavu a so zdruzovanim v cirkvach a nabozenskych spolo¢nostiach.

Je to svojim spOsobom relativne tizka téma a spdsobuje nie velky objem
rozhodovacej agendy organov aplikdcie prava. Najmé ak sa na fiu pozrieme
z hladiska objemu sporov rieSenych stidmi. Nie je mozné to vyjadrit v per-
centach na domacej drovni ani v Cechdch, ani v Madarsku, ale sporov z ob-
lasti slobody zdruZovania skratka nie je vela. Statistiku je mozné poskytnut
z rozhodovacej ¢innosti ESLP, kde v rokoch 1959 — 2018 bolo konstatovanych
18 187 poruseni prava (aspon jedného) proti niektorému clenskému statu.
Z tohto poctu sa slobody zdruZzovania, teda porusenia clanku 11 Dohovoru,
tyka 262 rozhodnuti, ¢o je priblizne 1,44 %.! Pritom v Statistike k ¢. 11 sa spa-

1 Violation by Article and by State; ECHR, 1959 — 2018; https://www.echr.coe.int/Documents/
Stats_violation_1959_2018_ENG.pdf (nahlad 8.4.2019)
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ja ochrana slobody zdruzovania aj slobody zhromazdovania. Na porovnanie
z obdobnej bilancie za roky 1959 — 2014 to bolo 165 poruseni ¢l. 11 z celkovych
17 554 poruseni, teda priblizne 0,94 %. Ide o narast o 106 poruseni za Styri
roky.

Na druhej strane sloboda zdruZovania je téma vel'mi Sirokd, pretoze zasa-
huje mnohé odvetvia prava v sukromnopravnom i verejnopravnom rozmere,
obcianske pravo i tstavné pravo, spravne pravo, ale aj pracovné pravo. Ma
presahy s daniovym pravom, ale aj s pravom trestnym, tiez s oblastami, kde
tieto subjekty svoju ¢innost vykonavaju, Sport, polovnictvo, rybarstvo, dobro-
volna poziarna ochrana, sprava kolektivnych autorskych prav atd.

Pravne prostriedky ochrany slobode zdruzovania poskytuje civilné sud-
nictvo, spravne sudnictvo, tstavné sudnictvo, ale aj trestné stidnictvo. Ide
o oblast, kde sa Standardne uplatiiuje disciplinarna zodpovednost. Napokon
sloboda zdruzovania sa poklada za standard v ramci ochrany I'udskych prav
chapanych aj v euré6pskom a medzinadrodnom priestore. Azda najvyraznejsi je
vklad Europskeho sudu pre fudskeé prava.

Vo vnutrostatnom meradle aplikacnd prax vo sfére slobody zdruzovania
je vel'mi zaujimava a odzrkadl'uje celt ttito zlozZitost.

Aké ma sloboda zdruzovania miesto v State a spolocnosti

a ako sa meni jej vnimanie?

Sloboda zdruzovania je nadalej dolezita sucast usporiadania spolo¢nosti
v State a ma pevné miesto nielen v pravnej prave vnutrostatnej, medzinarod-
nopravnej i eurdpskej, ale aj v aplikacnej praxi organov statu, ktoré vnimaju
predovsetkym rozhodovaciu ¢innost ESLP v tejto oblasti. Sloboda zdruzo-
vania ma aj svoje realne naplnenie a uplatnenie, dokonca masivne — v stcas-
nosti je na webovom sidle ministerstva vnutra v evidencii 48 841 obcianskych
zdruzeni a 2 922 odborovych organizacii a organizacii zamestnavatelov a 155
politickych stran a hnuti (z toho so zapisom ,,v likvidacii” 95)*

Vnimanie slobody zdruZovania sa postuva. NajdolezitejSie vplyvy tohto
posuvania st vnutrostatny Statopravny vyvoj a celkovo historicky kontext,
aktualne vnutrostatne problémy, medzinarodnopoliticka situacia a trendy
(dnes azda najviac obranyschopnd demokracia), napokon tiez eurépska in-
tegracia.

Na ¢om sloboda zdruzovania dlhodobo stoji, to je dobrovolnost, slobodna
vola, moznost jednotlivcov vytvorit novy subjekt pravnych vztahov, ciel je
naplinat vlastné dovolené ambicie, v popredi sa vynima autonémia a samo-
spravny charakter tohto subjektu a oddelenost od statu.

2 http://ives.minv.sk/rez/registre/pages/list.aspx?type=ps&pg=8 (nahlad 9.4.2019)
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V kazdom obdobi statopravneho vyvoja mozno sledovat sposob jej reali-
zacie, , popularitu” vykonu slobody zdruZzovania, ciele a hodnoty, ktoré nie-
len chcela chranit svojimi aktivitami, ale aj hodnoty a potreby, ktoré svojou
existenciou v spoloc¢nosti a v State podporovala a ,,drzala”. Sloboda zdruzo-
vania je témou velmi senzibilnou. Doklada to v kaZdej etape nasej historie —
predovsetkym v ¢asoch hrani¢nych zmien — pristup statu, ¢o dovolil, ¢o pod-
poril, proti comu zasiahol a ako, nech vnimame obdobie Raktisko-Uhorska,
Ceskoslovenskej republiky, Slovenskej republiky, vyvoja v Ceskoslovensku
po druhej svetovej vojne, ale najma v obdobi 1948 — 1989. No a sucasnost,
ktoru zijeme, vnimame v casovom horizonte ,po 89.”.

Takmer 30 rokov sme do slobody zdruZovania nijako nezasahovali — ako
sa Siroko a optimisticky nastavila po velkej spolocenskej premene, tak fungo-
vala bez zasadnejSich zmien. Samozrejme, postupne sa zavadzala oblast fi-
nancovania politickych stran. Posledné roky zaznamenavame mierne zasahy,
korekcie ¢i moderovanie zo strany statu.

V zdruzovani v zdruZeniach a spolkoch sme v rokoch 2007 — 2008 za-
znamenali velkt snahu o celkovtli zmenu pravnej ipravy — napokon zakon
o spolkoch prijaty nebol. Vdcsia zmena nastala v dosledku nového zakona
o registri mimovladnych neziskovych organizacii (z. ¢. 346/2018 Z. z.), ktory
novelizoval aj zakon o zdruzovani obcanov z roku 1990 — s té¢innostou od
janudra 2019. Ide o rozsirené povinnosti evidencného charakteru, ktoré vsak
nemaju razantny podtdn zaniku subjektu v pripade nesplnenia povinnosti.
Zaviedli sa zrejme efektivne sankcie ekonomického charakteru — ak si sub-
jekty nesplnia notifika¢né povinnosti voci ministerstvu, nemézu ziskat pro-
striedky z verejnych zdrojov. Zasah statu je evidentny — odstranila sa fikcia
registracie pri necinnosti registrového tradu.

Co tu uz 30 rokov neméme — a to si vazime — razantné prestavby zozna-
mov. Z historickych skuisenosti pozname, Ze zasadné a nové podmienky na
slobodu zdruzovania sa vzdy uskutocnili s velkou ,reorganizaciou zozna-
mov”. Bud Slo o generalne rozpustenie jestvujticich subjektov a nastavenie
novych podmienok pre vznik novych subjektov — alebo o reviziu - ¢ize exis-
tujiice subjekty dostali lehotu na splnenie novych podmienok , preregistra-
cie” a az pri nesplneni nasledoval zanik subjektu — alebo kombinacia oboch
pristupov (1918, 1939, 1945, 1948 — 1951).

Co tu tiez uz 30 rokov nemame, hoci historicky pozndme — nie st pritomné
tendencie organizovania v celo$tatnych zdruzeniach s miestnymi pobockami
s jednotnym vedenim a s ciefmi v duchu statnej ideologie, ani celoeurdpske;j.

Myslienky transportované zo zahranicia sa transportuju aj institucionalizo-
vanymi zdruzeniami osdb — pobockami zahrani¢nych organizdcii. Ich ¢innost
ani ich financovanie sa nijako nepreveruje. Prirodzene, ani tych vnutrostatnych.
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Transparentnost pri zdruzeniach nie je podmienka, hoci najnovsia pravna
Uprava ju uz podporuje.

V politickom zdruzovani ide o europeizaciu, vo vnutrostatnom prostredi
otvorenim ¢lenstva aj pre obcanov dalsich $tatov EU, v eurdpskom prostre-
di - posiliiovanim pravneho postavenia a tloh eurdpskych politickych stran.
Posledné zmeny — vynutené vnttornymi pomermi sa riesili verejnopravnymi
poziadavkami na sukromnopravne prostredie politickych stran (nazov nesmie
byt previazany z menom alebo priezviskom Statutara ¢i clena pripravného
vyboru, nové povinné organy aj s minimalnymi poctami a ich kompetencie,
nové povinnosti dokladovania zmeny Statutdra, zmeny stanov, zmeny nazvu,
zmeny sidla). ZmieSany stikromnopravny i verejnopravny charakter ma tlak
na spresniovanie podmienok hospodarenia, podavania vyrocnej spravy. Ra-
zantnost zakona spociva aj v rozsireni moznosti ukladania pokut a v povin-
nosti strany legitimovat sa upravenymi stanovami do konca roka 2019 - pri
nesplneni povinnosti s nasledkom likvidacie. Zaviedlo sa tiezZ pravne opatre-
nie na ¢as po rozpusteni politickej strany — uréenym osobam sa ulozi docasny
zakaz vystupovat v pripravnom vybore alebo v organe politickej strany.?

Samozrejme, najaktudlnejSou je kauza konania o rozpusteni politickej strany.*

Aké su aktualne otazky v oblasti slobody zdruzovania?

Napriek vsetkym zasadam slobody zdruZovania a najma zasady odde-
lenosti od Statu je stale prepojend sféra sikromnopravnych zaujmov s tymi
verejnopravnymi. Treba si vSak uvedomit, Ze takto to bolo od zaciatku. Ked
sa vo velkom rozvijal spolkovy zivot u nas predovsetkym v 19. storoci, v po-
predi zaujmu spolocnosti — mddy, obdivu i tcty ,vSetkych spolocenskych
vrstiev” boli spolky charitativne, s rozmanitymi tlohami socialneho charak-
teru a taktieZ aj spolky, ktoré sledovali vSeobecne prospesné ciele. Pritom boli
velmi tizko prepojené s verejnou mocou — tou najblizSou — s mestom. Na-
priklad Bratislavsky okraslovaci spolok z vlastnych zdrojov budoval parky
a okrasloval namestia, vybudoval muizeum, ale uz v stanovach mal pevne
zakotvené spolocné pozicie s mestom — aj dotacie od mesta. Podla jeho stanov
spolok vykonaval okraslovacie akcie podla vlastného uvazenia, ale vzdy po
dohode s mestom, navyse, ¢o spolok vytvoril, preslo do vlastnictva a starost-
livosti mesta.®

*  Zmeny v dosledku novely z. ¢. 85/2005 Z. z. o politickych stranach a politickych hnutiach,
z. €. 344/2018 Z. z.

*  Rozsudok NS SR, sp. zn. 4 Volpp/1/2017, z 29.4.2019.

Magistrat vychadzal spolku v tUstrety prostrednictvom zastupitelstva, hospodarskej sekcie,

technického tiradu, lesnej spravy a hlavného mestského zdhradnika. Podla stanov stalymi

clenmi vyboru st byvali mestanostovia, z ¢oho jeden je aj podpredsedom, tiez hlavny inzi-
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Kosicky charitativny Zensky spolok, ktory pravidelne varil obedy pre chu-
dobnych, si vybavoval zasobovanie drevom z mestskych lesov a zeleniny od
mestského zahradnictva.®

Po vzniku Ceskoslovenska nijdeme mnoho prikladov spolkov, ktoré
podporovali vSeobecne prospesné ciele a aj zhodne so Statnou myslienkou
$irili osvetu (osvetova praca, ¢eskoslovenské spolky s miestnymi odbockami
vsetkych druhov zaujmovej ¢innosti, napr. Spolok ¢eskoslovenskych lekarov,
ceskoslovenskych advokatov, ¢sl. notarov, Klub ceskoslovenskych turistov,
Ceskoslovensky autoklub, odbory Ceskoslovensko-juhoslovanskej ligy, Ces-
koslovenska obec sokolska, éeskoslovensky Orol, Ceskoslovenska obec stre-
leckd, Ceskoslovenska obec legionérska).

O prepojenosti statu s obéianskou spoloc¢nostou v obdobi Slovenskej re-
publiky 1939 — 1945 a v socialistickom Ceskoslovensku netreba $pecialne ho-
vorit. Zdruzenia a neskdér dobrovolné organizacie ¢i spoloc¢enské organizacie
sa centralizovali a oblast politického zdruzovania sa monopolizovala — (naj-
skor HSLS a Hlinkova mladeZz, odbory v Slovenskej pracujicej pospolitosti,
neskor ¢eskoslovenské zdruzenia mladeze, polovnikov, rybarsky zvaz, ROH,
SZM, ZVAZARM, CSZTV a veduca tloha komunistickej strany s prepraco-
vanym kadrovym systémom). Doslo k celkovému potlaceniu zasad slobody
zdruzovania, ale spolocensky vyznam tychto subjektov sa zvyraznil — aktivity
Iudi vo volnom case st velmi dodlezitou sticastou spolocenského zivota, a to
treba mat na pamati — a pod kontrolou. Da sa nimi totiz pInit aj mnoho vse-
obecne prospesnych tloh.

Napokon aj sticasni socidlni ekondmovia tvrdia, Ze aj keby bol rozumny
predpoklad, ze sikromny sektor je velmi tvorivy, pretoze riesi , svoje zauj-
my“, ukazuje sa, Ze napriek tomu je tvorivejsi verejny sektor. On totiz stale
musi plnit tlohy verejnoprospesné a verejne ucelné, preto musi preukazat
ovela védsie ,nadanie pre skibenie sil a hladania ciest”. Azda preto je stale
pritomné ,,zadkonné poverenie” napriklad obcianskemu zdruZeniu poskyto-
vat socidlne sluzby, spravovat kolektivne autorské prava, vykonavat dobro-
volnu hasi¢sku sluzbu a iné.

nier mesta, nacelnik mestskej policie a Sest reprezentantov hospodarskej sekcie. Podla sta-
nov, vsetko, ¢o spolok vytvori, vratane muzea, prejde hned do vlastnictva mestskej obce,
ktora je povinna staraf sa o idrzbu vytvoreného objektu (§ 4). Aj prostriedky spolku sa ¢lenili
na ¢lenské prispevky, milodary od darcov, podpora mesta prostrednictvom materialu i pra-
covnych sil (§ 2). Gy&rik, M.: Bratislavsky okrdslovaci spolok (1868 —1918). Bratislava: Marencin,
s.r.o., 2012, s. 38 —42.

6 Aktivity Marie Moskovics, rodenej Korn: predsednitka Zidovského dobrocinného Zenského
spolku, spolok zriadil ludovi kuchytiu, &lenka kosického vyboru Uhorského spolku Cerve-
ného kriza; In: Otvés, A.: Lolina kniha, Lola Matzner, Sindor Mdrai a KoSice na prelome 19. a 20.
storocia. Bratislava: Artforum, 2018, s. 43.
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Mozno vsak hovorit o ,zneostreni” pravneho dualizmu, lebo stikkromné
pravo sa publicizuje a verejné pravo sa privatizuje.

Trendy slobody zdruzovania v spolkoch a zdruZeniach v sucasnosti? Ne-
mozno hovorit vo vSeobecnosti, Ze zdruzovanie v obcianskych zdruZeniach
je médnym trendom, alebo Ze predstavuje spolocensku prestiz, hoci masovo
rozsirené je. Vynimky predstavuje zdruzovanie, v ktorom je aj vasen — napri-
klad polovnictvo, rybarstvo, autoveterany, historické Zeleznice a, samozrej-
me, Sport alebo nevyhnutnd potreba — zdruzenia bojujtice proti niektorym
ochoreniam ¢ pomahajtice v istych nepriaznivych situaciach. Sport samotny
je vSak osobitna téma na osobitné prispevky. V iom azda moZzno upozornit
na trend v kontexte reguldcie a deregulacie, normativneho pluralizmu a pra-
va vo vztahu paraprava. Tu vdaka presunu verejnej spravy v Sporte na stk-
romnopravne korporacie a vdaka zakonu majti interné normativne akty (pa-
rapravo) silu prava, pricom zostava odporucenie stidnym organom v Sporte
rozhodovat v sulade s ¢l. 6 Dohovoru a ¢l. 46 nasej ustavy.”

Trendom suicasného rozhodovania v oblasti slobody zdruzovania je velké
zvyraznovanie vnutornej autondmie subjektov zdruZovania, a teda reSpekto-
vanie ich vntitorného normativneho a tiez samospravneho priestoru.

V odborovom zdruzovani popri Standardnych tilohach azda najviac re-
zonuju nové platformy nahradzajace klasicky pracovnopravny vztah a nové
technologie v pracovnom prave.

Aplikaént prax zretelne zasiahlo zruSenie tzv. spolkovej Zaloby zo zako-
na o zdruzovani ob¢anov.® Hoci ochrana slabSej strany v sikromnom prave
sa neustale posiliiuje, u nas bol tento procesny postup ochrany clena zruse-
ny. Akokol'vek, ochrana spociva v civilnej zalobe a najnovsia judikattira sa
k tomu priklonila.’

Ctime si slobodu, dobrovolnost, samospravny a autonémny charakter
zdruzeni osdb, ktoré tvoria sucast demokraticky usporiadanej spolo¢nosti
reSpektujicej principy pravneho Statu, a to treba mat na pamati.

Tento prispevok je siicastou rieSenia grantu: ,Zdruzenia ako prvok demokracie
a prejav slobody zdruZovania vo verejnopravnych vztahoch a sikromnoprivnych
vztahoch, GajdoSovd Martina, doc. JUDr. Mgr., PhD., Prdvnickd fakulta TVU, Pro-
jekt VEGA, 1/0172/17, 2017 - 2019”

7 Svak, J.: Systematika pramenov prava vo futbale, prispevok odznel 4.4.2019 na medzinarod-
nej vedeckej konferencii, ktort organizoval v Piestanoch Ustav §tatu a prava SAV, na tému:
~Zmeny v chdpani prava: pluralita systémov, prameriov, perspektiv...”

8 Povodny § 15 z. €. 83/1990 Zb. v ti¢innosti do konca juna 2016.

®  Napr. uznesenie NS SR z 10.10.2017, sp. zn. 1 KO 33/2017.

14



K VYVO]JI JUDIKATURY CESKEHO USTAVNIHO SOUDU
VE VECECH EKOLOGICKYCH SPOLKU

TO THE DEVELOPEMENT OF JUDICIAL REVIEW RELATING
TO ENVIRONMENTALISTIC ASSOCIATIONS BEFORE
THE CZECH CONSTITUTIONAL COURT

JUDr. Ludvik David, CSc.

soudce Ustavniho soudu Ceské republiky

Abstrakt: Ustavni soud v poéatcich své relevantni judikatury osciloval mezi nazorem,
ktery opraviioval ekologické spolky k ticasti v fizenich ve vécech dotykajicich se ochrany
zivotniho prostfedi, a nazorem, jenz témto spolkiim Zalobni legitimaci nepfiznaval (IIL
US 70/97 vs. 1. US 282/97). P¥elomem, fesicim tento stav ve prospéch ekologickych spol-
ki, se stal nalez I. US 59/14. V tomtéZ obdobi posilil zakon ¢&. 39/2015 Sb. (novela zékona
¢. 100/2001 Sb., o posuzovani vlivil na zZivotni prostfedi) zavaznost fizeni o posuzovani
vlivii na Zivotni prostiedi, véetné vymezeni tcasti tzv. dotéené vefejnosti. Novela zakona
o0 ochrané pfirody a krajiny pod ¢& 225/2017, jeZ je nyni pfedmétem piezkumu pied US,
vsak tcast ekologickych spolkt ve spravnich fizenich vyznamné omezila. Prispévek se
v zavéru dotykéa metodologickych mezer, které bude muset vyplnit éesky Ustavni soud
svou judikaturou.

KTuacové slova: ekologicky spolok, dotknuta verejnost, Zivotné prostredie

Abstract: The Constitutional Court (CC) resolved at the beginnings of his opinions the
issue of standing of environmental associations in proceedings before state agencies. Af-
ter decisions hesitating between standing of (only) individuals and standing of associa-
tions (IIL. US 70/97 vs. L. US 282/97), the Court decided in opinion I. US 59/14 in favor
of environmental associations. Soon after, the amendment (No 39/2015 Coll.) of the Act
on Evaluation of Influences to Environment regulates status of the public, including as-
sociations, in proceedings framing this evaluation. But since 2017, the amendment (No
225/2017 Coll.) of the Act on Protection of Nature and Landscape strongly limites parti-
tipation of environmental associations in the most of administrative and judicial proce-
edings. There is complaint against it, now solved by CC. Finally, text deals with current
development of methodology in the area of basic right to good environment (Art. 35 of
the Czech Charter of Basic Rights).

Key words: ecological (environmentalistic) association, environment, Acts regulating
status of the public

Uvodni slovo

Pojem ekologicky spolek je v Ceské pravni environmentalistice véetné rozho-
dovaci praxe vcelku bézné pouzivan (variantou je environmentalni spolek;
oboji se datuje od uc¢innosti nového obcanského zakoniku, tedy od pocatku
roku 2014 — dfive obcanska sdruZzeni). S jeho obsahovym vymezenim nenasta-
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vaji vaznéjsi problémy. Mtize jit jak o spolek specializovany svym predmétem
¢innosti na $irsi ochranu z4jmu v oblasti zivotniho prostfedj, tak i o spolek lo-
kalniho charakteru, jenz se ochranou Zivotniho prosttedi zabyva zcasti, nebo
byl jen k tomuto ucelu v misté bezprostfedné zalozen. V kontextu dalsiho
vykladu nutno podotknout, Ze vyvoj nazort a rozhodovani v této oblasti lze
v daném rozsahu vyjadfit spiSe ve zkratce. Zaméfuji se proto jen na zaklad-
ni témata a nékteré vyznamné judikaty. Mnohé aspekty problematiky zajisté
vyzaduji hlubsi analyzu. Nelze ani ztratit ze zfetele bezprostfedni navaznost
judikatury na jednotlivé zakony v oblasti ochrany zivotniho prostfedi, jejichz
obsah je navic vazan na mezindrodni smlouvy a evropské unijni pravni pred-

pisy.

Faze prvni: vahani

Ustavni soud (US) se vyslovil k tématu Zivotniho prostedi jako vefejného
statku, vtéleného do ¢l. 7 Ustavy a v podobé prava na p¥iznivé Zivotni pros-
tredi do ¢l. 35 Listiny zakladnich prav a svobod (dale jen , Listina”), pomérné
zahy. Stalo se tak v ramci usneseni P US 17/95, v némZ plénum oznacilo
pravo na pfiznivé zivotni prostredi za pravo s relativnim obsahem a celkové
zaujalo vychozi extenzivni postoj k jeho interpretaci, i kdyz —jak zdtiraznilo —
vzdy se zietelem ke konkrétni véci. Po tomto zacatku mél USjiz brzy moznost
deklarovat sviij pravni nazor na aktivni legitimaci ekologického spolku, ktery
se ve véci ITI. US 70/97 stal stézovatelem. US v této véci ptiznal spolku aktivni
legitimaci, nutno vsak podotknout, Ze jeho argumentace byla pon€kud nejas-
na a ze vznikl interpretacni problém, zda je tato aktivni legitimace pfiznana
jen ve vztahu k procesnimu pfezkumu napadeného zasahu do zdkladniho
prava, nebo téz k pfezkumu hmotnépravnimu.'

Nasledovalo nékolik rozhodnuti US, jez dany stav spi$e zamlzila. Na stra-
né jedné pozdé&jsi usnesent I. US 486/04 vyslovilo nazor, Ze hodnota Zivotniho
prosttedi by méla byt chranéna za aktivni participace vsech slozek obcanské
spolecnosti, véetné obcanskych sdruzeni a nevladnich organizaci, které maji
povahu pravnickych osob. Na strané druhé vSak napiiklad usneseni I. US
282/97, vydané velmi brzy po rozhodnutich v pfedchozim odstavci oznace-
nych, konstatovalo aktivni legitimaci ve vztazich s prvkem zivotniho pros-
tfedi pouze pro osoby fyzické; tvrdilo, Ze ¢l. 35 Listiny na pravnické osoby
vztahovat nelze. Tato kolisavost pravnich nazorti pretrvavala pomérné dlo-

! Miillerova, H. a kol. Prdvo na piznivé Zivotni prostiedi: Nové interpretalni p¥istupy. Praha: Ustav
statu a prava AV CR, 2018, s. 86 — 88 (autorka textu 3. kapitoly H. Miillerova).
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uho a nic na ni nezménil ani zasadni p¥istup pléna Ustavniho soudu pod sp.
zn. PL. US 14/07, které se aktivné piihlasilo k mezindrodnim zavazkiim Ceské
republiky jak podle ¢l. 1 odst. 2 a ¢l. 10 Ustavy, tak i podle Aarhuské tmluvy,?
k niZ ostatné pfistoupila téz Evropska spolecenstvi. US vSak soucasné nepo-
vazuje Aarhuskou umluvu za takovou lidskopravni smlouvu, kterd by méla
byt, podle vykladu ¢l. 10 Ustavy, soucasti ustavniho potadku. I v nasleduji-
cim nélezu IV. US 2239/07 se potvrdilo, Ze vazanost na Aarhuskou amluvu
je v Ceském tistavnim poradku vnimana interpretaéné; US je povinen vyloZit
tuto tmluvu takovym zptisobem, aby byla pfi aplikaci podustavnich norem
zajisténa uc¢inna ochrana prav fyzickych i pravnickych osob v oblasti zivotni-
ho prostfedi. V néalezu se vyslovné uvadi, Ze pfednost ma vyklad napliujici
pozadavky Aarhuské amluvy.

Faze druha: vyvoj piiznivy pro ekologické spolky

Pro pozdéjsi posuzovani aktivni legitimace ekologickych spolkii ve vécech
ochrany prava na piiznivé Zivotni prosttedi ptipravil pidu Ustavnimu soudu
Nejvyssi spravni soud (NSS), jenz tezi o pravu ekologického spolku domahat
se ve spravnim fizeni ochrany zivotniho prostredi vyslovil v nékolika rozsud-
cich. Nejvyznamnéjsim z nich je rozsudek ¢. j. 6 Ao 5/2010-43, nazyvany podle
piredmétu fizeni Perlorodka ficni V této véci Slo o fizeni o navrhu na zruseni
opatfeni obecné povahy, pficemz vyznamnou roli v aplikac¢ni strance véci se-
hrala evropska Smérnice EIA.* Konkrétné se jednalo o napadeny Navstévni
tad Narodniho parku Sumava schvéleny bez posouzeni jeho vlivu na Zivotni
prostiedi presto, Ze pfislusna lokalita patfi do sité Natura 2000. V dtivodech
Nejvyssiho spravniho soudu se objevil prvek posléze zasadni, a sice aplika-
ce ustanoveni § 70 zakona ¢. 114/1992 Sb., o ochrané pfirody a krajiny (déle
jen ,,zdkon o ochrané prirody a krajiny”), pojedndvajiciho o ticasti ob¢anti na
ochrané zivotniho prostiedi, i kdyz konec¢ny kladny zavér o aktivni legitimaci
ekologického spolku byl vysloven pfedevsim na zakladé aplikace Smeérnice
EIA a Aarhuské tmluvy.

2 Umluva o pfistupu k informacim, Gasti vefejnosti na rozhodovani a pfistupu k pravni
ochrané v zéleZitostech Zivotniho prosttedi ze dne 25. 6. 1998, vyhlagena v CR pod ¢&. 124/2004
Sbirky mezinarodnich smluv.

3 Dilo citované sub 1, s. 99 — 102.

4 Smérnice Evropského parlamentu a rady 2011/92/EU ve znéni smérnice 2014/52/EU o po-
suzovani vlivii nékterych vefejnych a soukromych zamért na zivotni prostiedi. K celé ma-
terii souborné viz napf. Vomacka, V., Zidek, D. a kol. Posuzovdni vlivil zdmérii a koncepci na
Zivotni prostredi. Brno: Masarykova univerzita (AUBI), 2016.
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Po nasledné odmlce nejvyssi spravni pfezkumné instance prisel nalez
Ustavniho soudu I. US 59/14 (oznacovany jako nalez Pfirodni park CiZovky)
ve véci zruSeni opatfeni obecné povahy (izemniho planu), jenz problém ak-
tivni legitimace ekologickych spolki na ptidé Ustavniho soudu s pozitivnim
zavérem rozresil a NSS byl tak ve svém sméfovani ujistén. Tento ndlez, jenz je
bez potiZi sledovan i pozdéjsi judikaturou US, rozdélil ekologické spolky na
dvé skupiny (body 23 — 27 nalezu). Prvni z nich tvofi takové spolky, jez maji
nepochybny mistni vztah k lokalité regulované izemnim planem. Pak ani ne-
musi jit ani o spolek s vyhradné ekologickym zaméfenim. Druhou pfedsta-
vuji takové spolky, které jsou v ekologické oblasti ,,zavedené”, pficemz jejich
pusobeni nemusi byt jen lokalni, ale vérohodnd vazba k mistu napadeného
zasahu do zakladniho prava existuje.

Pozitivni roli sehrala z hlediska pozice ekologickych spolkt téZ noveli-
zace zakona ¢. 100/2001 Sb., o posuzovani vlivli na zivotni prostredi, prove-
dend s ti¢innosti od 1. 4. 2015 zdkonem ¢. 39/2015 Sb. Tato novela se kon-
krétné v ustanoveni § 3 pism. i) zabyva obsahem terminu dotcené verejnosti.
V jeho ramci fakticky rozliSuje spolky jiz etablované a spolky, zaloZené pro
ucely ochrany zivotniho prosttedi ad hoc. Navic byl novelou zaveden insti-
tut tzv. navazujiciho fizeni, v némz byla v fizeni o pfislusném zameéru (vetsi-
nou umisténi stavby) umoznéna tcast dotcené verejnosti véetné onéch dvou
typt spolkil. V navazujicim fizeni se zavaznost posuzovani vlivli na zivotni
prostiedi posunula z formy stanoviska do zavazné formy rozhodnuti; tim se
moznosti ekologickych spolkti vstupovat do spravnich fizeni rozsifily, vedle
fizeni podle jinych spravnich predpisti, téz bezprostfedné na fizeni povolujici
umisténi nebo provedeni zaméru posuzovaného procesem podle evropského
standardu EIA. Do hry se téz dostala alternativa aktivni legitimace obou typt
spolkti brojit spravni Zalobou proti povoleni o umisténi zaméru, vydanému
v tomto tzv. navazujicim fizeni (§ 65 zakona ¢. 150/2002 Sb., soudni fad sprav-
ni, jde obecné o zalobu proti rozhodnuti spravniho orgénu).’

Faze tfeti: novela ¢. 225/2017 Sb., rozpaky a otevieni

ustavniho prezkumu

Zasadnim zptlisobem zasdhla do vySe popsané tendence novela zdkona
o ochrané prirody a krajiny, publikovana pod ¢. 225/2017 Sb. s t¢innosti od
1. 7. 2017. Tato novela zasahla verbalné kratce, vécné vSak mimoradné ra-

zantn€, do ustanoveni § 70 odst. 3 tohoto zakona, které stanovi podminky

5 Dilo citované sub 1, s. 96 — 98.
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Ucasti spolkti na fizenich s prvkem ochrany prirody a krajiny. Zatimco podle
dosavadni upravy mél spolek (pfi splnéni dalsich podminek) pravo tcastnit
se ,,spravniho fizeni”, nové znéni zdkona zde pripousti jen tiCast v fizeni , podle
tohoto zikona”, tedy podle zadkona o ochrané piirody a krajiny. Vylucuje se
tak ticast ekologickych spolkil ve vSech ostatnich spravnich fizenich, v nichz
mohou byt dotcena prava i zajmy na ochrané Zivotniho prosttedi (zejména
jde o ucastenstvi v fizenich podle stavebniho zakona). V takovych fizenich,
v nichz rozhoduji jiné spravni organy nez organy podle zakona o ochrané
prirody a krajiny, mohou byt predmétem fizeni zaméry, které se sice doty-
kaji zivotniho prostredi, ale nepodléhaji pInému posuzovani vlivii na Zivotni
prostiedi ve smyslu zakona ¢. 100/2001 Sb., (zkracené) o posuzovani vlivii na
Zivotni prostredi.

Ustavni soud dosud nové znéni § 70 odst. 3 zakona o ochrané piirody
a krajiny aplikoval jen jednou, a to jesté ,nepi¥imo”. V nalezu II. US 1685/17
byla posuzovana aktivni legitimace ekologického spolku v fizeni o spravnim
deliktu, jenz mél bezprostiedni souvislost s ochranou pfirody a krajiny (po-
kuta za zakazanou &innost ve zvlasté chranéném tizemi). Senat Ustavniho so-
udu dovodil, Ze nepfipusténi ucasti ekologického spolku v takovém fizeni
nezalozilo podstatnou vadu fizeni smétujici ke zruseni spravniho sankéniho
rozhodnuti. Dovodil vSak — vzhledem k novému znéni zakona spise praeter
legem -, Ze se ekologicky spolek mohl se svymi namitkami ucastnit alespon
vychoziho stadia fizeni o spachani deliktu, byt nikoli jiz stadia fizeni o vysi
ulozené sankce. Doplnil téz, Ze k listinnym podkladtim, pfedlozenym ekolo-
gickym spolkem, bylo ve spravnim fizeni prihlédnuto, a zdtraznil téz (body
24 — 28 nalezu) potfebu interpretace uiCasti spolku prizmatem Aarhuské amlu-
vy (L. 9 odst. 3); v textu nalezu se vSak hovoii v relaci k dané otazce o pottebé
vykladové extenze, aniz by byla nova tprava § 70 odst. 3 zakona o ochrané
prirody a krajiny zpochybnéna.

Dalsi osud rozsahu aktivni legitimace ekologickych spolkii ve spravnich
fizenich je nyni v rukou Ustavniho soudu. K nému byl totiz podan deroga¢ni
navrh skupiny senatorti na zruseni (mimo jin€) prave onéch vyse oznacenych
klicovych slov ustanoveni § 70 odst. 3 zakona o ochrané prirody a krajiny. Véc
je vedena pod sp. zn. P1. US 22/17 a rozhodnuti vzeslé z tistavniho pfezkumu,
orientovaného téZ na néktera ustanoveni zakona ¢. 183/2006 Sb., o izemnim
planovani a stavebnim fadu (stavebni zakon), bude mit nepochybné vyznam
pro Sirokou oblast spravniho prava.
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Zaver — dil¢i shrnuti i otazky do budoucna

Ustavni soud Ceské republiky nemohl dosud vy¢erpat v oblasti préava na
priznivé Zivotni prostfedi podle ¢l. 35 Listiny ani zdaleka vSechna aktudlni
témata; jeho pfezkum je ostatné zavisly na obsahu doslych podani. Nelze si
vSak nepovsimnout jeho zdrzenlivého pfistupu k vécnym (odbornym) aspek-
tm ochrany Zivotniho prosttedi. Projevilo se to v plenarnim nalezu, jenz pod
sp. zn. PL. US 18/17 zamitl navrh skupiny senatorti na zruseni celé fady usta-
noveni zakona o ochrané pfirody a krajiny ve znéni jeho jiné novelizace pod ¢.
123/2017 Sb. V zavéru nalezu se v bodé 132 konstatuje, Ze otdzka existence na-
rodnich parki a pravidel chovani v nich (v tomto pfipadé Slo zejména o roz-
sah stanoventi tzv. bezzasahovych zén) je otazkou politicko-odborné-ekologickou.
Podle pléna US jde o ideovy stiet environmentalistti s podnikateli, vlastniky
nemovitosti a zastupci tizemnich samosprav, pfi¢emZ po Ustavnim soudu
nelze zadat zodpovézeni otazky, ,zda maji pravdu ekologicti aktivisté nebo sta-
rostové, zda je dobré stavét v ndrodnim parku hotely, téZit dievo nebo nechat bujet
vegetaci bez jakéhokoliv zdsahu”.

Vedle tohoto piistupu zde ztistava jesté tstavni prostor i k zodpovézeni
metodologickych otazek. Uvedme alespon nekteré. Je pravo na Zivotni pros-
tfedi pfevazné pravem antropocentrickym s ddrazem na potieby clovéka,
nebo v ném prevazuje aspekt potfebné intenzivni ochrany pfirody a zivotni-
ho prosttedi viibec? Je toto zdkladni pravo Listinou opravnéné fazeno (jen)
mezi prava socialni, jez jsou v intencich ¢l. 41 odst. 1 Listiny vykonatelna jen
v zavislosti na provadéci zakonné tprave, nebo se ma pfi aplikaci tohoto pra-
va akcentovat jeho presah do zakladnich prav lidskych, pfipadné politickych?
Bude nadale prevazovat individualni dimenze tohoto prava, nebo se vice pro-
sadi kolektivni dimenze, v nizZ budou hrat podstatnéjsi roli tfeba praveé ekolo-
gické spolky? Jak intenzivni standard uistavniho pfezkumu véci s pfitomnosti
¢l. 35 Listiny pouZzit? Ma byt aplikovan (jako dosud) méné intenzivni test ra-
cionality, nebo by se mélo pfejit, vzhledem k emergentnimu stavu Zivotniho
prostredi, k naro¢néjsimu testu proporcionality? Zodpovézeni téchto i dalsich
otazek bude stale obtiznéjsi.¢

Instruktivni material ke komparaci slovenského a ¢eského pravniho prosttedi tu poskytuje
Kosiciarova, S. Posudzovanie vplyvov ¢innosti na Slovensku a pristup verejnosti k spravodlivosti
vo veciach Zivotného prostredia. Publikovano v prameni citovaném sub 4, s. 303 — 326. Ostatné
i cela publikace citovana sub 4 jasné ukazuje, Ze problematika nyni naznacena je nepomérné
Sir8i a Ze je vlastné , $téstim” autora tohoto pfispévku, Ze na ni miZe pohliZet relativné ome-
zené, optikou ustavniho prezkumu.
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VEREJNOPRAVNE A SUKROMNOPRAVNE PRELINANIE
ZDRUZOVANIA V SPORTE

ASSOCIATION IN SPORT AND ITS OVERLAP IN PUBLIC
AND PRIVATE LAW

prof. JUDr. Jan Svak, DrSc.

Pravnicka fakulta Univerzity Komenského v Bratislave

Abstract: Prispevok analyzuje vymedzenie verejnopravneho zaujmu v $porte. Osobitne
sa zaobera pojmom ,integrita v Sporte”, ktory zakon nedefinuje. Prenechéva jeho defi-
niciu na narodné Sportové zvizy a najméa na nimi kreované organy pre rieSenie sporov
v $porte. Zddraziiuje pritom vyznam principov Sportu a ich prepojenie na principy prav-
neho statu. Vystriha pred zasahmi vSeobecnych sudov do autonémie Sportu pri obsaho-
vom vymedzeni takych principov, ako je fair play v $porte.

KTIucové slova: Pravo, Sport, pravny $tat, Sportové pravo, spory v $porte, fair play, in-
tegrita v Sporte

Abstract: This article analyses the definition and understanding of public interest in
sport. It deals especially with the term “integrity in sport”, which is not defined by law.
The law leaves it up to the national associations and mainly to the bodies which they
set up for hearing disputes in sport. It emphasizes the importance of principles applied
in sport and their connection with the rule of law principles. It also warns against the
interventions of general courts into the sport autonomy considering the definition and
understanding of principles in sport, such as the principle of fair-play.

Key words: Law, Sport, Rule of Law, Sport Law, Disputes in Sport, fair-play, Integrity
in Sport

Sport sa stal celosvetovym fenoménom v priebehu 20. storodia, ked na
jeho prahu Pierre de Frédy' vyuzil nové archeologické vyskumy v antickej
Olympii na obnovenie myslienky olympionizmu zaloZenej na amatérskom
pristupe k Sportu. Takmer celé storocie sa tak na Olympijskych hrach mohli
zlcastnovat len amatéri, ktori tam prezentovali svoju zalubu o zdokonalo-
vani svojho tela a mysle pri porovnavani svojich, najmé telesnych zdatnosti
v stpereni s inymi [ud'mi v apolitickom a nestatnom prostredi. Zaroven vsak
tak amaterizmus ako aj apolitizmus narazal na profesionalizaciu a politiza-

Znamejsi je pod menom Pierre de Coubertin a stal sa prvym generalnym tajomnikom Medzi-
narodného olympijského vyboru ako organizacie, ktortt sam zalozil s jeho Zivotnou filozo-
fiou: , NajdoleZitejsie v Zivote nie je zvitazit, ale odvizZne sa bit.” Dnes vSak prave ciel zvitazit za
rovnakych podmienok fair play je podstatou Sportu.
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ciu Sportu. Prikladmi politizacie z opacnych koncov boli na jednej strane slav-
ny futbalovy zapas, ktory spontanne umlcal zbrane pocas Vianoc roku 1914
na zdpadnom fronte prvej svetovej vojny? a na druhej strane spolitizovanie
Letnych olympijskych hier na propagaciu fasistického Nemecka v predvecer
druhej svetovej vojny.® Je pozoruhodné, ze od druhej svetovej vojny nevzni-
kol celosvetovy vojensky konflikt a bojové stiperenie sa akoby z vojenskych
linii prenieslo na Sportoviska, ¢o eSte viac zvyraznuje jeho mierové poslanie.*

Sport vSak nadalej zostal predmetom politizacie, ¢o sa prejavilo v obdobi
~studenej vojny” v druhej polovici 20. storocia vzdjomnym bojkotovanim Let-
nych olympijskych hier v Moskve (1980) a nasledne v Los Angeles (1984). Na-
priek tomu je snaha o apolitizaciu, najma konkrétnych Sportovych stretnuti,
prioritnou tlohou jednotlivych Sportovych zvéazov, ¢o mozno dokumentovat
na futbale, kde je pocas futbalovych stretnuti strikiny zakaz (prisne sankcio-
novany) politickej agitacie.®

2 Bizarny futbalovy zapas 25. 12. 1914 medzi nepriatelskymi vojakmi (zapas Skétsko — Nemec-

ko 2 : 3) priamo na frontovej linii pri meste Ypres je povazovany za najvacsi prejav humanity

a prezentacie myslienky antickych hier, ktora je zaloZena na tom, Ze ked sa Sportuje mlcia

zbrane. Tato udalost sa stala aj predmetom filmu Joyeux Noél (2005) reZiséra Christiana Cario-

na.

Propagandisticky charakter tychto hier najlepsie dokumentuje slavny film Olympia z roku

1938 od rezisérky Leni Riefenstahlovej.

4 Zaujimavy je v tomto smere aj postreh Odvolacej komisie Slovenského futbalového zvizu
v rozhodnuti ¢. OK 19/2017: , Je vseobecne zndmou skutocnostou, zZe prave Sport je jednym z doleZi-
tych faktorov, ktory zabezpecil celosvetovy mier od druhej polovice 20. storo¢ia. Aktudlnym prikladom
je ticast KLDR na ZOH 2018, kde k mierovej politickej agitdcii nepochybne slizi spoloc¢ny ndstup
Sportovcov politicky rozdeleného Kérejského polostrova pocas sldvnostného otvorenia olympijskych
hier.”

SVAK, J., PITEK, L.: Sport, privo a futbal vo svetle rozhodnuti Odvolacej komisie SFZ. Wolters
Kluwer, Bratislava 2019, s. 121.

*  Odvolacia komisia Slovenského futbalového zvazu reagovala sankciami za vytvaranie chorea
zlozZeného z vytvorenia trikolory obdobnej madarskej zastave a spievania madarskej hymny
na zaciatku futbalovych stretnuti DAC Dunajska Streda v tomto meste a v rozhodnuti ¢. OK
19/2017 k tomu uviedla: , Futbalové zdpasy a Sport vbbec nemajii sluZit' na politickii agitdciu (zaka-
zuje to expressis verbis ¢l. 45 Safety and Security requlations, ktory hovori, Ze ,akdkol'vek propagdcia
alebo oznamovanie politickijch odkazov alebo inych politickyjch ¢inov vo vniitri alebo v bezprostrednej
blizkosti Stadiona je prisne zakdzané pred, pocas a po zdpase’. Z minulosti, ale aj zo sticasnosti je viak
zrejmé, Ze sport sa politickej agitdcii nevyhne, ba za urcitych okolnosti moze byt aj vitand. Tym hlav-
nym meradlom pozitivnej a negativnej politickej agitdcie je mier ... nemozno za posla mieru oznacit
dron, ktory vniesol nacionalistickii vlajku Velkého Albdnska’ s menami revolucnyjch vodcov na hraciu
plochu belehradského stadiona v 44. miniite kvalifikacného zdpasu o postup na EURO 2016 medzi Srb-
skom a Albdanskom diia 14. oktébra 2014. V tomto pripade ide jednoznacne o politickii agitdciu, ktord
je zakdzand a UEFA to potvrdila dodatocnou kontumdciou vysledku stretnutia v prospech hostitelov,
no zidroveri im odobrala body za vitazstvo a obidva futbalové zvizy museli zaplatit pokutu 100 000
Svajciarskych frankov a Srbsko muselo odohrat dva zdpasy bez divikov. V tomto smere mozno pova-
Zovat rozhodnutie UEFA za precedencné vo vztahu k pouZivaniu Statnych symbolov cudzieho stdtu.”
Tamze, s. 49.

22



Jan Svak: Verejnopravne a sikromnopravne prelinanie zdruzovania v $porte

Horsie je to s principom amaterizmu, ktory na konci 20. storocia je na vr-
cholovej trovni Sportu takmer tiplne vytlaceny profesionalnym Sportom vra-
tane olympijskych hier.® Komercionalizacia Sportu sa vSak na druhej strane
prejavila tym, Ze Stdny dvor Eurdpskej tiinie vo velmi kontroverznom pri-
pade Bosman’ subsumoval Sport pod ekonomické a obchodné aktivity voIné-
ho trhu Eurdpskej tnie. Je vSak pravdou, Ze napriek zasadnej intervencii do
europskeho futbalu zrusenim tzv. narodnostnych doloziek, ktoré limitovali
pocet cudzincov hrajtcich v jednom futbalovom klube, ponechal na druhej
strane Sportu urcity autonémny priestor zachovanim systému kompenza-
cii za tréningy ,vzhladom na velky vyjznam Sportovych aktivit a osobitne futbalu
v Spolocenstve” (¢l. 106 rozhodnutia Bosman), a preto ,musia byt ciele na za-
chovanie rovnovdhy medzi klubmi zabezpecujiice isty stuperi rovnosti a neistoty vy-
sledkov ako aj podpora ndboru a tréningu mladych hrdcov povazované za legitimne”
(¢l. 106 rozhodnutie Bosman). Tato exkluzivita Sportu a Sportovcov je zvyraz-
nend tym, Ze ani jedna z ostatnych , profesii” v ramci Eurépskej tinie takito
moznost kompenzacie za vychovu napriklad buducich pekarov ¢i pravnikov
nemad. V nasledujiicej rozhodovacej ¢innosti Sidny dvor Eurdpskej tinie sa
svoj sudny aktivizmus v tejto oblasti snazil regulovat a vytvoril tedriu , sepa-
rate teritory”,® ktora by mala byt zakladom diferenciacie Sportovych pravidiel
na jednej strane a prava Eurépskej tinie na druhej strane, vratane hranic inge-
rencie instittcii Eurépskej inie do tejto oblasti.

Postmoderna 21. storocia teda prindSa najmad vdaka komercionalizacii
Sportu paradox slabnticeho/silnejiiceho vplyvu Statu do tohto extralegalneho
prostredia ako dosledku legitimity verejného zdujmu (prezentovaného naj-
maé Statom) v sukromnopravnom prostredi obcianskych zdruzeni kreovanych
v oblasti Sportu. Prinasa to aj kIa¢ovt otazku, ako a ¢i vobec moze byt verej-
ny zaujem , ochraneny” v extralegalnom prostredi s minimalnou ingerenciou
statu do jeho autonémnosti. Navonok sa to prejavuje najma tym, zZe stat po-

¢ Opit symbolickym prikladom mézu byt Zimné olympijské hry v roku 1998 v Nagane, na
ktorych sa prvykrat v histoérii zticastnili najlepsi profesionalni hokejisti sveta a kvoli tomu
bola bezprecedentne prerusena aj kultova severoamericka Narodna hokejova liga (NHL).

7 Pripad Union Royal Belgie des Sociétés de Football Association ASBC and others vs. Jean-Marc
Bosman and others (1996) 5040. Pozri k tomu THILL, M.: L’arret Bosman et ses implicotions
pour la libre circulation des sportifs a 1'intérieur de 1'Union européenne dans des contextes
factuels différeuts de ceux de I'affaire Bossman. Revue du marché unique européen, 1996, 1,
s. 86 a nasl., Svoboda, M.: Bosman: Fotbal versus evropské pravo, Pravnik, 1996, ¢. 12, s. 1039
anasl, BLANPAIN, R., INSTON, R.: The Bosman Case: The End of the Transfer System? London:
Sweet & Maxwell; Leuven 1996.

8 ISlo najma o rozhodnutia vo veci Christelle Deliege vs. Ligue francophone de judo et disciplines
associées ASBL et al. (2000), ECR 2549 jyri Lehtonen and Castors Canada Dry Namur — Braine ASBL
vs. Fédération Royale Belge des Sociétés de Basketball ASBL (2000), ECR 2681, Deutscher Handbald
Bund e V vs. Maro$ Kolpak (2003) C-483-00.
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stupne prenechava svoj monopol mocenskej ochrany prava stale samostat-
nejsim rozhodcovskym institticidm z tohto sukromnopravneho prostredia,’
avsak na druhej strane expanduje do tradicnych extralegalnych prostredi,*
klasickym prikladom je uz vyssie uvedeny pripad Bosman.

Tento protivztazny pohyb je vhimany r6zne a najma nejednotne na trovni

a) samotnej Sportovej scény, vratane pravno-teoretickych vystupov,

b) statu reprezentovanom politickymi postojmi na trovni zdkonodarnej
a vykonnej moci,

c) nezavislych apolitickych orgdnov ochrany prava, ¢i uz na statnej alebo
$portovej trovni.

Ad a) Teoretické koncepcie vztahu verejnopravneho a sukromnopravneho
v $porte sa spravidla priklanaji po prvé bud k tiplnej autonémnosti Sportu a jeho
oddelenia od Statnou mocou generovaného systému pravnych noriem alebo
k tipInej podriadenosti Sportovych noriem a pravidiel zakonodarstvu Statu.

Predstavitelom zastancov tplnej autondmnosti, avsak nie bezpravnosti
v Sporte, je taliansky Sportovy manaZzér Bruno Zauli. Podl'a neho zasahy sta-
tom generovaného prava by mali byt len minimalne vzhladom na unikatnost
vztahov, ktoré vznikaja v stvislosti s vykonom Sportovej ¢innosti. Tie by mali
byt prioritne upravované pisanymi, ale aj nepisanymi pravidlami Sportovych
sutazi, o aplikdcii ktorych by mali rozhodovat autonémne a nezavislé organy
Sportovej arbitraze vytvarané od statu nezavislymi Sportovymi organizacia-
mi. Aplikdciu Statnej legislativy pripuastal len vtedy, ak by vykonom Sportovej
¢innosti mohlo dojst k ohrozeniu zivota a zdravia, ¢i uz Sportovcov samot-
nych alebo verejnosti, najma divakov Sportovych sutazi, resp. ak by sa vyko-
nom Sportovych sutazi zdsadne a hrubo porusovali moralne normy. V tom
pripade by Statom vytvorené normy ochranovali samotnti podstatu Sportu
a verejného zaujmu."

9 Pozri M'BAYE, K.: Une nouvelle institution d arbitrage, le Tribunal Arbitral du Sport, Annuaire fra-
ncaise de droit international, 1984; SCHVAAR, G.: Tribunal arbitral du sport, In: La legistation
sportive en Europe: evolution et harmonisation. ler Seminaire Juridique de I’ ACNOE (Moscou, 19.-
20.- septembre 1991). Sporteurope, supplément nr. 7, C/o CONI, Foro Italiaco, Novembre 1991.

10" Pozri AUNEAU, G.: Le mouvement sportif européen a 1'épreuve du droit communautaire.
Revue trimestrielle de droit de I homme, 1996, s. 101 a nasl.

TERCIER, P.: Le sport e tle droit de la concurrence. Aspects de droit snisse. In: SCHLUEP,
W. R.: Recht, Staat und Politik am Ende des zweiten Jeuhrtausends. Berne — Stuttgart — Wien 1993,
KRALIK, M.: Prdvo ve sportu. C. H. BECK, 2001, s. 105 — 139.

1 Pozri KRALIK, M.: Pridvo ve sportu. Prvni vydani. Praha: C. H. BECK, 2001, s. 115 . KUKLIK,

J.: Sportovni prdvo. Praha: Auditorium, 2012.
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Protipélom tychto nazorov st teoretické koncepcie Edwarda Graysona'
zalozené na tom, Ze je nevyhnutné, aby vztahy v oblasti Sportu boli regulo-
vané normami Statom vytvoreného prava, a to aj v pripade, ak st predmetné
normy regulované internymi Sportovymi pravidlami. Zasadne sa stavia proti
autondémnosti Sportu, pricom tato autondmnost vylucuje samotnd podstata
§portu zaloZenda na kontaktnosti, brutalite a nasili. Preto je vylicené, aby Spor-
tové organizacie vylucne upravovali tieto vztahy internymi predpismi. Pri
kolizii internych Sportovych noriem a pravnych noriem vytvorenych organmi
Statnej moci maju aplikacnt prednost tie druhé. Interné Sportové normy st
»len” normami obycajového prava odvodenymi od pravidiel fair play.

Absolutne ovladnutie Sportu pravom vsak oslabuje sutazivost a potrebu
zlepSovat sa a zdokonalovat sa pre lepsSie vysledky a pre vitazstva, ¢o robi
Sport skutoénym Sportom. Na druhej strane, Sport nemoze byt ani tplne oslo-
bodeny od vseobecnej (Statnej) pravnej regulacie. Ak teda ma pravo zasaho-
vat do Sportu, treba hl'adat istt mieru, v ktorej bude tato regulacia prebiehat.
Systém internej Sportovej regulacie a systém Statnej pravnej regulacie si dva
subezne existujuce systémy, ktoré sa do istej miery mozu ovplyviiovat.”

Ad b) Vztah politickej moci v state k Sportu bol v dlhom obdobi po druhej
svetovej vojne ¢i uz v socialistickom State alebo v demokratickom pravnom
State po roku 1989 prezentovany v zdsade na exekutivnej trovni a prakticky
jeho taziskom sa stalo kazdorocné , vyjednavanie” medzi vladou a Sportovy-
mi organizaciami o vyske Statnych dotécii vydelenych pre Sport v Statnom
rozpocte. Na tejto skutocnosti ni¢ nezmenila ani deklaracia obsiahnuta v § 13
pism. a) zakona ¢. 288/1997 Z. z. o telesnej kulttire a o zmene a doplneni zako-
na ¢. 455/1991 Zb. o zivnostenskom podnikani (zivnostensky zakon) v zneni
neskorsich predpisov, podla ktorej jednym zo zdrojov financovania telesnej
kultary st , prostriedky statneho rozpoctu najmenej vo vyske 0,5 percenta jeho roc-
ného objemu”. K tomuto ciel'u sa vSak politickd prax uz nedostala, a preto silne-
li hlasy o potrebe zasadnejsej zakonnej tipravy, ktora by zo strany Sportového
hnutia zabezpecila hlavne statne zdroje financovania Sportu a z tohto hladis-
ka musela byt preto nova pravna tiprava z roku 2015 sklamanim. Sklamanim
vsak novy zakon ¢. 440/2015 Z. z. o Sporte a o zmene a doplneni niektorych
zakonov v zneni neskorsich predpisov (dalej ,,zakon o Sporte”) nebol z hla-
diska prave tohto klti¢ového vymedzenia autonémnosti Sportu ako pokusu
o urcenie kritérif rieSenia moznych konfliktov pri prelinani verejnopravnych

12 Prezentované najma v jeho klicovom diele GRAYSON, E.: Sport and the Law. LexisNexis UK,
3. vydanie, 1999.
13 Pozri SVAK, J., PITEK, L.: éport... dielo cit. v pozn. 4, s. 10 - 15.
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a sukromnopravnych zaujmov na pode obcianskych zdruZeni v oblasti Spor-

tu. Uz vo vychodiskovych prvych dvoch paragrafoch zakonodarca definoval

verejny zaujem v Sporte do piatich oblasti, ktorymi su:

— podpora a rozvoj Sportu a mladeze,

— zabezpecenie pripravy a ticasti Sportovej reprezentacie Slovenskej republi-
ky na vyznamnej sttazi,

— podpora zdravého spdsobu Zivota obyvatelstva,

— opatrenia proti negativnym javom v Sporte,

— ochrana integrity Sportu.

Prvé tri oblasti vo svojom efekte majui deklarativny charakter a ich prak-
ticky normativno-pravny prinos kopiruje dovtedajsi pravny stav spojeny
s bojom o vysku statnych dotacii s tym rozdielom, Ze prioritu maja vyslovne
zakonom podporovany mladeznicky Sport, Sportova reprezentacia a zdravy
spOsob zivota spolo¢nosti, oznacovany aj ako Sport pre vsetkych. Zakonné
opatrenia proti negativnym javom v spolo¢nosti reprezentuji spolocné usilie
Statu a Sportovych organizacii, kde prelinanie a miera ich ti¢asti zavisi od cha-
rakteru tychto negativnych javov a reprezentuje ich boj proti dopingu (v stla-
de so Svetovym antidopingovym programom sa zriadila nezavisla , Agentu-
ra”), korupcii ¢i inej manipuldcii Sportovych satazi, nasiliu a vytrznostiam na
$portovych stadiénoch a pod.

Tajuplny pojem , integrita sportu” zahaluje prave jednu z najdolezitejsich
oblasti autonémnosti Sportu v Stéate, ktora je kI'icova vo vymedzeni vztahov
medzi Statom a Sportovymi organizaciami a aj pre vztahy v prelinani sa verej-
nopravneho a suikromnopravneho zaujmu v Sporte.

Samotny jazykovy pojem ,integrita” sa v pravnickom doktrinalnom slov-
niku vyuziva skor v suvislosti so Statno-pravnym vymedzenim tizemnej ce-
listvosti (neporusitelnosti) Statu a jeho hranic a do sukromnopravnej termi-
noldgie sa zrejme dostal skor vdaka bezradnosti pri preklade tohto pojmu
vyuzivaného v dokumentoch medzindrodnych Sportovych organizacii. Pre-
to zakonodarca musel pristupit k jeho legalnej definicii, ktora vSak nedrzala
liniu vyjadrenia celistvosti ¢i neporusitelnosti Sportu chapant ako Sportova
autonémnost pri organizovani a riadeni Sportu a isiel pri definovani tohto
pojmu cestou vymedzenia samotnej zmysluplnosti Sportu. Podla § 3 pism. j)
zéakona o Sporte tak zakonodarca pod integritu Sportu zaradil , principy zaru-
Cujtice prirodzenii neistotu a nepredvidatel'nost priebehu a vyjsledku siitaze a rovnaké
pravidld a podmienky pre ucastnikov sitaZe pred zaciatkom sitaze a pocas celého
priebehu siitaZe”. Zakon o Sporte predmetné principy nedefinuje, co ma vsak
zasadny vyznam pre:
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— systematiku Sportového prava,'

— pravno-aplikacna prax, ktort vykonavaja v duchu § 52 zakona o Sporte
organy pre rieSenie sporov v sporte’® kreované prislusnou sportovou or-
ganizaciou.

Pre systematiku pramenov Sportového prava je legalne vymedzenie poj-

mu integrity Sportu vyznamné z hladiska

b,) vztahu medzi normami prava vytvoreného statnymi organmi a Sportové-
ho prava vytvoreného prislusnymi Sportovymi organizaciami,

b,) vyznamu pravnych principov v pravnom poriadku, najma z hladiska ich
hierarchie.

Ad b,) Zakon o Sporte je

— po prvé, z hladiska tistavnosti subsumovany pod Ustavu Slovenskej re-
publiky v jej SirSom slova zmysle, kde ju tvori nielen normativny text
ustavného zakona €. 460/1992 Zb. v zneni neskorsich noviel, ale aj cely
subor pramenov ustavného prava, vratane sudnych precedensov Europ-
skeho stidu pre I'udské prava (dalej ,, ESLP*), ¢o je osobitne dolezité z hla-
diska prava na zdruzovanie,

— podruhé, zakonom lex specialis s prednostnym uplatnenim pred ostatnymi
zakonmi slovenského pravneho poriadku.

Obidve tieto vychodiska maja dolezité konzekvencie pre vyklad pojmu
integrity Sportu z hladiska zaradenia noriem vytvorenych Sportovymi orga-
nizaciami v pravnom systéme Slovenskej republiky. V pripade, Ze st vydané
na zaklade zakona o Sporte a v jeho rozsahu, maji v ilom autondmne posta-
venie, kde zakonodarca favorizuje ich prednostné uplatnenie v ramci Sporto-
vého prava za predpokladu ich vykladu praeter legem, pricom by mala platit
prezumpcia validity tohto vykladového pravidla.

Sportové pravo je skor pragmatickym ako pravno-teoretickym pojmom vytvorenym na tiée-
ly zjednoduSeného vyjadrenia suborov normativnych a pravno-aplikaénych noriem, ktoré
upravuju pravne vztahy pri Sportovej ¢innosti v duchu § 1 zékon o Sporte.
5 Pravomoc tychto organov vymedzuje § 52 ods. 2 zdkona o Sporte, v zmysle ktorého st oprav-

nené

a) rozhodovat spory vzniknuté v stvislosti so Sportovou cinnostou $portovej organizacie

a 0sob s jej prislusnostou,
ukladat sankcie a opatrenia za porusenie pravidiel sutaze, predpisov alebo rozhodnuti
organov Sportovej organizacie,
c) preskiimavat rozhodnutia organov Sportovych organizacii s jej prislusnostou,
d) preskiimavat sulad predpisov Sportovych organizacii s jej prisluSnostou s jej zakladaju-

cim dokumentom v Casti, ktora je pre tieto Sportové organizacie zavéazna.

b

~
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Ad b,) Vyznam pravneho principu pre pravny poriadok je nespochybnitel-
ny v tedrii,'® ale aj v praxi a uznéva sa od Ustavného stidu Slovenskej republiky
aZ po organy pre rieSenie sporov v sporte'” ako jeden zo zakladnych pramenov
prava. Do normativneho sveta ho spravidla uvadzaju zakladné zakony Statu,
ktoré napriklad v pripade Slovenska zavadzuji najvyssie autority aplikécie pra-
va na ich dodrziavanie. Nie ndhodou a vobec nie bez vyznamu Ustava Sloven-
skej republiky v ¢lanku 134 ods. 4 zavizuje sudcov Ustavného sudu Slovenskej
republiky, aby pred vznikom svojej funkcie sItibili, ze budti dodrziavat , princi-
py pravneho stdtu”. Predmetné principy pravneho statu vsak nie st bezobsazné
a ich obsahové a vecné naplianie je zverené prave sudcom Ustavného stidu
Slovenskej republiky pri vyklade a aplikacii ¢lénku 1 Ustavy Slovenskej repub-
liky, ktory vymedzil Slovenskt republiku ako pravny Stat, a tym tento princip
urdil ako definiciu $tatu zalozeného Ustavou Slovenskej republiky.

Zakonodarca v najvyssom zakone (pochopitelne subsumovanom priamo
pod Ustavu Slovenskej republiky) §portu, ktorym je zikon o $porte vymedzil
definiciu verejného zaujmu v Sporte, okrem iného aj principom integrity Spor-
tu. Obsah tohto principu ponechal na najvyssie autority Sportového prava,
ktoré ho maju definovat. Tymi st najvyssie organy Sportovych organizacii.
V zmysle § 24 zakona o Sporte stt nimi ,, Slovensky olympijsky vybor, Slovensky
paralympijsky vybor a ind Sportovd organizicia uznand ministerstvom Skolstva, ktord
je clenom medzindrodnej Sportovej organizdcie s celosvetovou pdsobnostou”. Niet
pochyb, Ze vo svetovom meradle st najvyznamnejSou takouto Sportovou or-
ganizaciou s celosvetovou posobnostou futbalové organizacie a na priklade
futbalu je potom mozné dokumentovat principy integrity Sportu ako vzoru
pre iné Sportové odvetvia.

Sportovou organizaciu v zmysle § 24 zikona o $porte je vo futbale Sloven-
sky futbalovy zvaz (dalej ,,SFZ”) a futbalovou ,Gistavou” st Stanovy SFZ, kto-
ré vecne vymedzuju zédkladné principy futbalu tak, aby mohli naplnit vecny
vyznam integrity Sportu definovany v § 3 zdkona o Sporte.

Stanovy SFZ v ¢lanku 5 vymedzili zdkladné principy v ¢innosti SFZ, ktoré
su vSeobecné a osobitné. Vseobecnymi principmi st principy:

- fair play,
- olympizmu,
— odbornosti,

Pozri napriklad viaceré vystupy z medzinarodnej vedeckej konferencie: Principy v prdve. Slo-
vac Academia Press SAP, Bratislava 2015.

17 Odvolacia komisia SFZ v rozhodnuti OK SFZ ¢. OK/4/2017 pravne principy , povazuje s priv-
nou doktrinou za optimalizacné prikazy (ALEXY, R.: Theoria der Grundrechte. 23 Aufl. Frankfurt
am Mein 1974, s. 75 a nasl.) a riesenie sporov”. Pozri SVAK, J., PITEK, L.: éport‘.. dielo cit.
v pozn. 4. s. 105.
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— slusnosti,

— primeranosti,

- efektivnosti a hospodarnosti,
- kauzality,

- apolitickosti,

- lojality a

- spravodlivého procesu.

Spomedzi tychto principov patri osobitné postavenie principu fair play,
ktory je priamo prepojeny s principom integrity Sportu a jeho obsahom je
definovanie konania, ktorym sa dosiahne splnenie programového ciela integ-
rity Sportu. Tymto konanim je v zmysle ¢lanku 5 Stanov SFZ len také , konanie
v suilade s etickymi principmi, ktoré podporuju integritu Sportul/siitaze a rovnost pri-
leZitosti pre vsetkych suitaZiacich sportovcov, zdorazitujii tictu k cloveku ako osobnos-
ti a hodnotu kazdého jednotlivca ziicastneného na sportovom podujati”. Pre systém
pramenov prava (in concreto futbalu) sa tak vytvara hierarchia principov v zo-
radeni od najvyssieho
- princip pravneho $tatu,

- princip integrity Sportu a
- princip fair play.

Tieto principy st potom zakladnymi , optimalizacnymi prikazmi” pre vsetky
organy SFZ a osobitne pre organy na rieSenie sporov v Sporte.

Analogicky ako v pripade Statneho zriadenia ma pre vyklad a aplikaciu
principu fair play rozhodujtce postavenie Odvolacia komisia SFZ, ktora ma
vo futbale postavenie akéhosi stavného studnictva. Odvolacia komisia SFZ
potom predmetny systém pramenov prava aplikovany vo futbale plne akcep-
tovala a v rozhodnuti ¢. OK 4/2017 ho vymedzila takto: , Slovensky futbalovy
zvdz je ako obCianske zdruZenie siicastou vistavnopravneho systému Slovenskej re-
publiky, ktord je zalozend na principe prdavneho Stitu. Jeho zdkladom je zvrchovanost
ustavy, ktord znamend, Ze
- tustava je z hladiska pravnej sily najoyssim prameriom prdva,

- vsetky pravne predpisy s nizsim stuptiom pravnej sily nemdZu odporovat tistave,
resp. ich obsah musi byt vykladany vistavnokomforne.

Tidto hierarchia pravnych predpisov plati aj pre SFZ, kde Stanovy SFZ prijimané
Konferenciou SFZ ako najoyssim zastupitel'skym orgdnom SFZ su na tirovni tistavy,
dalsie pravne predpisy vyddvané Konferenciou SFZ sii na tirovni zdkonov a prdvne
predpisy, medzi ktoré patria aj pravidld Siitazného poriadku futbalu prijimané Vy-
konnym vyborom SEZ mozno porovnat s nariadeniami vlddy, resp. na nizsich iirov-
niach s vyhldskami ministerstiev.

Z uvedeného vyplyjva, Ze na spor vzniknuty pri aplikdcii pravnych predpisov v SFZ
plati, Ze na proom miest a s najoysSou pravnou silou sa uplatriiujii Stanovy SFZ.”
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Z uvedeného pod bodmi b)) a b,) je zrejmé, Ze pre pravno-aplikacnu prax
v Sporte (in concreto vo futbale) pri vymedzovani verejného zaujmu maju preto
kIicovy vyznam jednak Stanovy SFZ a jednak rozhodnutia Odvolacej komi-
sie SFZ, ktoré by z hladiska systémov pramenov prava mali reSpektovat jed-
nak vSetky subjekty Sportového prava a v rdmci zabezpecenia autondmnosti
Sportu aj Statne organy garantujtice dodrziavanie principu pravneho statu.

Ad ¢) Pre formélne aj obsahové napltianie verejného zaujmu v Sporte ako
kIi¢ového pojmu v prelinani verejnopravneho a sikromnopravneho zaujmu
pri uplatiiovani zdruzovacieho prava, ako aj pri vymedzovani vzdjomnych
kompetencii medzi verejnoprdvnymi a sikromnopravnymi subjektmi maja
osobitny vyznam apolitické organy ochrany prava, ¢i uz na statnej alebo na
Sportovej urovni. Definovanie ich zakladného postavenia je zaloZené na pre
demokraciu vyznamnom ustavno-politickom fudskom prave, a to prave na
zdruzovanie.

Pravo na zdruzovanie sa aplikuje v zmysle ¢lankov 9 a 11 Dohovoru
o ochrane udskych prav a zakladnych slobdd (dalej ,, Dohovor”) a ¢lanku 29
Ustavy Slovenskej republiky na politické strany, ob¢ianske zdruZenia, odbo-
ry, cirkvi a naboZenské spolo¢nosti. Sportové organizacie uz vzhladom na
princip apolitickosti Sportu nie st politickymi stranami, ani cirkvami ¢i nabo-
Zenskymi spoloc¢nostami (aj ked futbalova lopta je casto glorifikovana staby
posvatny gral) a ex definicione nie st ani odborarskymi organizaciami. Je teda
zrejmé, Ze st obcianskymi zdruZeniami.

Pre obcianske zdruzenia je v zmysle konstantnej judikatary ESLP, ktora
prevzal aj Ustavny stid Slovenskej republiky charakteristicky sikromnoprav-
ny ciel.

ESLP sa touto otdzkou zaoberal predovsetkym v suvislosti s definovanim
pojmu ,,zdruzenie” v zmysle ¢lanku 11 Dohovoru v precedentnom pripade
Le Compte, Van Leuven a De Meyere proti Belgicku (z 23. juna 1981, ¢. 6878/75
a 7238/75), kde posudzoval, ¢i Komora lekarov v Belgicku je verejnopravna
korporacia (potom by sa na nu nevztahovala ochrana poskytnuta Dohovo-
rom zdruzeniam kreovanym na zaklade clanku 11 Dohovoru) alebo sukrom-
nopravna. Pri zaradenti tejto belgickej komory lekarov medzi verejnopravne
korporacie vychadzal najma z toho, Ze
- nebola zalozena jednotlivcami, ale Statom a je integrovana do verejno-mo-

censkych struktur,

- jej cielom je ochrana zdravia, ¢o predstavuje verejny zaujem,
- vykonava disciplinarnu pravomoc.
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Z predmetného pripadu vychadzala Velka komora ESLP aj v klticovom
pripade Chassagnou a ostatni proti Francizsku (z 25. aprila 2005, ¢. 25088/94,
28331/95 a 28443/95), v ktorom ,Vidda uviedla, Ze ACCA (Schuvilené obecné zdru-
Zenia polovnictva) sii verejnoprdvne zdruZenia, ktorym zdkonodarca priznal vyjsady
verejnej moci. Podla vlddy preto nemozu byt zahrnuté do pdsobnosti clanku 11 Do-
hovoru. Vytvorenie ACCA podlieha stihlasu prefekta a toto zdruZenie nemd volnost,
ani o sa tyka Statutu ani vmitorného poriadku, ktorych podstata je ustanovend v ¢l.
R-222-26 a nasledujiicich pol'nohospoddrskeho zdkona. Navyse, prefekt ma kontrolnu
a sankénii pravomoc, ku ktorym priddva pravomoc predbezného siihlasu k modifikdcii
vsetkych internych aktov, ako aj disciplindrnu prdvomoc. Vldda sa preto nazddva, Ze
ACCA, aj ked’ sii zriadené v siilade so zdkonom z 1. 7. 1901 o zdruZeniach, sti verejno-
pravne para-administrativne institicie, ktorych Statiity sa jasne odlisujii od beznych
zdruZeni. Staznost na porusenie ¢l. 11 Dohovoru je preto nezlucitelnd rationae ma-
teriae s ustanoveniami Dohovoru. ESLP poznamenal, Ze otdzka siikromnoprdvnej, ¢i
verejnoprdvnej povahy ACCA nie je vo franciizskom prave ani zd aleka vyriesend, ako
to ukdzali aj rozhodnutia franciizskych stidov v predmetnej veci. Napriek tomu rele-
vantnou otdzkou nie je, ¢i ACCA stii vo franclizskom prdve zdruZeniami sikromnymi,
verejnymi, para-verejnymi, ¢i zmiesanymi, ale ¢i ide o ,zdruZenia’ v zmysle ¢l. 11 Do-
hovoru. Keby mohli zmluvné staty podla svojich potrieb kvalifikovat’ urcité zdruzZenia
ako ,verejnopravne’ alebo ,para-administrativne’, aby tak mohli unikniit pdsobnosti ¢l.
11 Dohovoru, znamenalo by to priznanie vol'nosti, vedtiicej k ndsledkom nezlucitel nym
s cielom a predmetom Dohovoru, ktorym je ochrana prdv nie teoretickych alebo ilu-
zérnych, ale konkrétnych a vicinnych. Sloboda myslenia, rovnako ako sloboda prejavu,
zarucené v ¢l. 9 a 10 Dohovoru, by mali vel'mi obmedzeny rozsah, ak by neboli spre-
vddzané zdrukou umoZnujiicou vyjadrovat’ svoje presvedcenie alebo svoje myslienky
kolektivne, osobitne v rdmci zdruZeni jednotlivcov s rovnakym presvedCenim, mys-
lienkami alebo zdujmami. Pojem ,zdruZenie’ md teda autondmny dosah: kvalifikdcia vo
vniitrostdtnom prdve md iba relativnu hodnotu a predstavuje iba vijchodiskovy bod. Je
pravdou, ze ACCA vdacia za svoju existenciu wli zdkonodarcu, avsak ESLP pozname-
nal, Ze st zdarovern zriadené v sitlade so ziakonom z 1. 7. 1901 o naddcidch a su zloZené
z polovnikov alebo vlastnikov, ¢i drZitelov pol'ovnickeho prava, teda siikromnijch 0sob,
Zelajuicich si, a priori, zIic¢it svoje pozemky pre vijkon polovnickeho prava. Rovnako tak
dohl'ad nad &innostou tychto zdruZeni vykondvany prefektom, nepostacuje na torde-
nie, Ze st integrované do stdtnych Struktiir. Nemozno tiez turdit, Ze by ACCA na zdk-
lade Verdeilliovho zdkona mali prehnané vysady, ako administrativne, tak normativne,
¢i disciplindrne, alebo Ze by pouzivali postupy verejnej moci. ESLP sa preto nazddval,
ze ACCA sui ,zdruzeniami’ v zmysle ¢l. 11 Dohovoru” 18

8 Citované podla SVAK, J.,, GRUNWALD, T.: Nadnarodné systémy ochrany Tudskych prav.
L. zvizok. Struktiira systémov a ochrana politickych prav. Wolters Kluwer, 2019.
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Z uvedenej charakteristiky je zrejmé, ze na SFZ boli prenesené niektoré
kompetencie spojené s uplatriovanim verejného zaujmu v Sporte (in concreto
vo futbale), medzi ktorymi maju z hladiska zakladnych prav a slobdd osobitné
postavenie organy na rieSenie sporov s pravom ukladat na zaklade § 52 ods.
2 zakona o Sporte sankcie a opatrenia za poruSenie pravidiel sutaze, predpi-
sov alebo rozhodnuti organov Sportovej organizacie. Medzi tymito sankciami
maja z hladiska ludskych prav a dodrziavania principov vyvodenych z ¢lan-
ku 6 Dohovoru a ¢lankov 46 a nasl. Ustavy Slovenskej republiky osobitné
postavenie disciplinarne sankcie. Tieto disciplinarne sankcie sa ukladaju aj za
porusenie principu integrity Sportu, ktory z vecného hladiska reprezentuje
verejny zaujem v Sporte.

Z hladiska statu reprezentovanom politickymi postojmi na drovni za-
konodarnej a vykonnej moci je z predchadzajuceho vykladu zrejmé, Ze ob-
sahovym napifianim verejného zaujmu stelesneného v integrite Sportu tieto
subjekty splnomocnili Sportové organizacie ako prejav autonémnosti Sportu
v spoloc¢nosti. Bolo by asi nepripustnym (minimalne protizdkonnym), keby
do tejto otazky zasahovali Statne organy. Nezodpovedanou otazkou vsak
zostava formalne preskiimavanie rozhodnuti organov na rieSenie sporov, to
znamena, ¢i pri obsahovom vymedzeni verejného zaujmu v Sporte boli dodr-
zané institucionalne a procesné zaruky spravodlivého procesu pri ukladani
disciplinarnych sankcii.

Medzi institucionalne otazky patri napriklad posudenie nezavislosti orga-
nu na rieSenie sporov v Sporte a medzi procesné napriklad postudenie formal-
nych nalezitosti rozhodnutia o disciplinarnom previneni.

Do hry , tak” moZe vstapit na jednej strane stidny aktivizmus a na druhej
strane pravo na spravodlivy sudny proces. V ¢om by mohol byt stidny akti-
vizmus rizikovy na zachovanie verejného zaujmu v Sporte? Treba tu vycha-
dzat predovsetkym z ciela zabezpecenia integrity Sportu, ktorym je naplnenie
jeho ciela definovaného v § 3 pism. j) zdkona o Sporte. Jednym zo zakladnych
znakov Sportu je dynamika jeho sutaZze, kde napriklad vo futbale to znamens,
Ze jedno kolo v rocniku nasleduje v kratkom (spravidla tyzdennom) case po
druhom. Konkrétny priklad. Disciplinarnou sankciou za zdravie ohrozujtci
umyselny faul je udelenie cervenej karty. V zdujme ochrany zdravia futba-
listov, ale aj zachovania principu fair play ako subprincipu integrity Sportu
Disciplinarna komisia SFZ potresta futbalistu finanénou pokutou a zdkazom
¢innosti napriklad na tri zapasy. Po jeho spravoplatneni poda potrestany fut-
balista opravny prostriedok na vSeobecny sud. Po priblizne roku (hypoteticka
tvaha) tento sud zrusi rozhodnutie Disciplinarnej komisie SFZ, ¢o vsak prak-
ticky znamena, Ze zdkazom cinnosti odohrat tri dalSie zapasy bol poruseny
princip integrity Sportu vymedzeny v § 3 pism. j) zakona o Sporte, pretoze

32



Jan Svak: Verejnopravne a sikromnopravne prelinanie zdruzovania v $porte

tym, Ze tento futbalista protipravne nemohol hrat dalsie tri zapasy bolo za-
siahnuté do priebehu a vysledkov sutaze (vylticeny a potrestany futbalista
bol napriklad najlepsim strelcom stitaze), pretoze zasadnym spdsobom zne-
vyhodnil (oslabil) svoje muZzstvo pred zdpasom a pocas neho. Oslabené muz-
stvo tak nielenZe nevyhralo celkovu sutaz a nepostupilo do Ligy majstrov,
ktora zrejme v predmetnom rocniku sa uskutocnila voci narodnému zastup-
covi v tejto sttazi proti principu fair play. Uelom napravy poruenia prava
na spravodlivy stidny proces ako Iudského prava je okrem iného navratenie
do stavu pred jeho porusenim. Ako to vSak dosiahnut? Obnovou konania
pred Disciplinarnou komisiou SFZ. Mohla by vsak tato naplnit hlavny zmy-
sel a vyznam porusenia prava na spravodlivy sudny proces a prikazat Unii
ligovych klubov (organizator najvyssej slovenskej futbalovej ligovej stutaze),
aby zopakovala futbalovy roc¢nik? Ak by to urobila, tak by zaroven znemoznil
ucast narodného zastupcu v Lige majstrov. Etc., etc...

Na zaciatku tohto extrémneho (aj nerealneho?) pripadu bola dilema medzi
sudnym aktivizmom v mene zachovania prava na spravodlivy sadny proces
a medzi zachovanim verejného zaujmu v Sporte. A doslo teda k prelinaniu
dvoch verejnopravnych zaujmov. Ich vysledkom by zrejme malo byt naplne-
nie sukromnopravneho ciela obcianskeho zdruzenia v zmysle prava na slo-
bodu zdruzovania, ¢o by vylucovalo std z preskiimavacej pravomoci discipli-
narnych sankcii uloZenych v zaujme principu integrity sportu Disciplinarnou
komisiou SFZ. Alebo nie?
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KOALICNA SLOBODA - PRAVO NA STRAJK
A ZAKLADNE EKONOMICKE SLOBODY EU

FREEDOM OF COALITION - RIGHT TO STRIKE

prof. JUDr. Helena Barancova, DrSc.

Pravnicka fakulta Trnavskej univerzity v Trnave

Abstrakt: Koali¢na sloboda vo forme slobody zdruzovania v odboroch je sti¢astou zak-
ladnej slobody zdruzovania, ktort zakotvuje nielen Dohovor o Tudskych pravach a za-
kladnych slobodach. Pravne zaklady koali¢nej slobody upravuje vo vSeobecnosti aj pri-
marne pravo EU, Zmluva o fungovani Eurépskej tinie a Charta zdkladnych prav EU.
Pravo na koali¢nt slobodu reguluje aj medzinarodné pracovné pravo.

Taziskom pozornosti autorky je pravo na strajk ako obsahovej stidasti koaliénej slobody.
Pri posudzovani opravnenosti prava na $trajk v aktualnej judikatire Stidneho dvora EU
sa prihliada aj k zdkladnym ekonomickym slobodam, na ktorych je zalozena Eurépska
tnia. Sadny dvor EU v niektorych svojich rozhodnutiach neuznal opravnenost prava na
pre nedodrzanie zasady proporcionality vo vztahu k zdkladnym ekonomickym slobo-
dam.

Kvalitativne nova pravna situacia pri rieSeni kolizii medzi zakladnymi Iudskymi prava-
mi a zdkladnymi ekonomickymi slobodami nastala po uzatvoreni Lisabonskej zmluvy
a prijati Charty zakladnych prav Eurdpskej tinie. Primarne pravo EU spolu s Chartou z4-
kladnych prav EU vytvéra kvalitativne nové predpoklady na uplatnenie prava na trajk
vo vztahu k zakladnym ekonomickym slobodam.

Klucové slova: Sloboda zdruzovania, koali¢na sloboda, pravo na kolektivne vyjednava-
nie, pravo na strajk, zakladné ekonomické slobody, zakladné Tudské prava, judikatira
eurdpskych sudov, Lisabonska zmluva.

Abstract: The freedom of coalition in the form of freedom of association in trade unions
is a part of the fundamental freedom of association enshrined not only in the Convention
on Human Rights and Fundamental Freedoms. Legal basis of the freedom of coalition
is generally regulated also by the EU primary law, the Treaty on the Functioning of the
European Union and the Charter of Fundamental Rights of the EU. The right to freedom
of coalition is regulated also by the international labour law.

The author’s focus is laid on the right to strike as a content component of the freedom
of coalition. The fundamental economic freedoms on which the European Union is fo-
unded are also taken into account when assessing the legitimacy of the right to strike
in the current case law of the Court of Justice of the EU. In some of its decisions, the
Court of Justice of the EU has not recognized the legitimacy of the right to strike because
of non-compliance with the principle of proportionality in relation to the fundamental
economic freedoms.

A qualitatively new legal situation in dealing with conflicts between the fundamental hu-
man rights and the fundamental economic freedoms emerged after the conclusion of the
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Treaty of Lisbon and the adoption of the Charter of Fundamental Rights of the European
Union. The EU primary law together with the Charter of Fundamental Rights of the EU
create qualitatively better conditions for exercising the right to strike in relation to the
fundamental economic freedoms.

Key words: Freedom of Association, Freedom of Coalition, Right to Collective Bargai-
ning, Right to Strike, Fundamental Economic Freedoms, Fundamental Human Rights,
European Courts’ Case Law, the Treaty of Lisbon.

1. Pravne zaklady

Clanok 11 Dohovoru o Tudskych pravach a zakladnych slobodéch zako-
tvuje slobodu zhromazdovania a slobodu zdruzovania ako dve samostatné
slobody. Slobode zakladania odborov Eurépsky sad pre udské prava ( dalej
len , ESLP“) nepriznal doteraz povahu samostatnej slobody, ale povazuje ju
za obsahov1 sucast prava na zdruzovanie.

Obdobnu pravnu povahu jej systematického zaclenenia ma aj sloboda za-
kladat politické strany, aj ked ¢lanok 11 Dohovoru o udskych pravach a zak-
ladnych slobodach (dalej len , Eurépsky dohovor”) sa o politickych stranach
vObec nezmienuje (pozri napriklad rozsudok vo veci Zjednotena komunistic-
ka strana v. Turecko a dalsie rozsudky).

Ak vychadzame z premisy, Ze v ¢lanku 11 Eurépskeho dohovoru zakotve-
né zakladné I'udské prava, sloboda zhromazdovania a sloboda zdruzovania
st obd¢ianskymi pravami, tak pravo na koali¢nt slobodu ako pravo zdruzovat
sa v odboroch ma ¢iastocne odlisné pravne charakteristiky, pretoze v fiom
prevazuju hospodarsko-socialne obsahové prvky. Napriek vyssie uvedené-
mu pravo na koali¢nt slobodu Eurépsky dohovor v ¢lanku 11 tito slobodu
vcleniuje do katalogu zakladnych I'udskych prav a slobdd, pretoze obsahovo
vyustuje do prava na zdruzovanie.

Na druhej strane plne reSpektujeme aktualnu systemizaciu zakladnych
Iudskych prav véitane prava na zhromazdovanie a zdruZovanie, ktorych ob-
sahovu sucast tvori aj sloboda zdruzovat sa v odboroch.

Z clanku 11 Eurépskeho dohovoru vyplyva nielen negativny ale aj pozitiv-
ny zavazok Statu vo vztahu k ochrane slobody zdruzovania a zhromazdova-
nia pri zabezpecovani efektivnej realizacie tychto zdkladnych prav, ¢o plati aj
vo vztahu k slobode odborového zdruZovania.

Sloboda zdruZovania a zhromaZdovania nie je absolatnym pravom. Cl4-
nok 11 ods. 2 Eurdpskeho dohovoru priptista moznosti opravnenych zasahov
(tzv. limitacnych klauzal) do uvedenych prav za splnenia podmienok, ktoré
sam zakotvuje.

Slobodu zhromazdovania a zdruZovania v zneni, ako ich zakotvuje ¢lanok
11 ods. 2 Europskeho dohovoru mozno teda obmedzit z viacerych dévodov,
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napr. vo vztahu k prislusnikom ozbrojenych sil a k zamestnancom Statnej
sluzby.

Aktudlna judikatira ESLP uvedené aplikuje aj vo vztahu k obsahu uve-
denych slobdd, v¢itane zakazu zneuzitia prav, zakotveného v ¢lanku 17 Eu-
ropskeho dohovoru, ktory ESLP aplikuje najcastejSie vo vztahu k politickym
stranam, ako aj vo vztahu k politickej ¢innosti cudzincov, nie vSak vo vztahu
k odborovym organizaciam.

Pravne posudzovanie porusenia prav zakotvenych v ¢lanku 11 Eurépske-
ho dohovoru ESLP uskutocniuje patstupniovym preverovacim testom. Sticas-
tou testu je okrem iného aj dovod opraviiujuci obmedzit uvedené pravo na-
priklad z dévodu nevyhnutnosti v demokratickej spolocnosti.

K limitacnej klauzule zakotvenej v ¢lanku 11 ods. 2 Eurépskeho dohovoru
existuje s vynimkou prava na zakladanie odborov doteraz relativne malo ju-
dikattry eurdpskych sadov.

Sloboda zdruzovania na rozdiel od slobody zhromazdovania chrani pravo
»zdruzovat sa s inymi”. Pojem zdruZenia je autondmnym pojmom, ktory ma
na ucely clanku 11 Eurdopskeho dohovoru autondémny vyznam. Za urcitych
okolnosti mozno za zdruzenie povazovat aj neformalne spolocenstvo, ak je
stabilné a sleduje urcity spolocny ciel !

2. Koali¢na sloboda ako forma slobody zdruzovania

Pravo na koali¢nt slobodu nechrani len vytvorenie zdruZenia, ale aj slobo-
du konania vcitane prava na autondmiu pri uzatvarani kolektivnych zmlav
a prava na strajk.’

Autonomia pri uzatvarani kolektivnych zmlav zahfia pravo koalicii slo-
bodne uskutoctiovat kolektivne vyjednavanie smerujuce k uzatvoreniu ko-
lektivnych zmlav bez Statneho vplyvu. Tato autondmia vSak mo6ze byt obme-
dzena zakonnou tipravou pracovnych a ekonomickych podmienok.

Pravo zakladat odbory a vstupovat do nich mozno povazovat za formu
zdruzovania, za pravo na koali¢nu slobodu. Nie je, ako uz bolo uvedené vys-
Sie, samostatnym pravom v zmysle ¢lanku 11 Eurépskeho dohovoru.

Preto sa vSeobecné principy platiace pre slobodu zdruzovania analogicky
aplikuji aj na zdruzovanie sa v odboroch. Odborové zdruzovanie ma vsak
svoje Specifika, stvisiace najmad s jeho socialnopravnym obsahom.

1 Gajdosova, M.: Zdruzenie a pravo slobodne sa zdruzovat. Bratislava, C. H. Beck, 2013, s. 53.
2 Pozri aj rozhodnutie Ustavného sidu Spolkovej republiky Nemecko BvL 32/97 zo dtia 3.4. 2001.
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Pod ochranu clanku 11 Eurépskeho dohovoru patri nielen pravo jednot-
livcov, ale aj pravo jednotlivcov zdruzovat sa s inymi. Pravo zakladat odbo-
ry zahrnuje aj pravo odborovej organizacie vytvorit si svoje vlastné pravidla
a spravovat si svoje zalezitosti.?

Stat vak musi chrénit jednotlivca proti zneuZitiu dominantného posta-
venia odborovych organizacii, ¢o sa z hl'adiska judikatiry ESLP povazuje za
vel'mi dolezité v zaujme predchadzania moznosti zneuzitia prava odborov.

Vyklad , zdruzovat sa za ticelom ochrany svojich zaujmov” je velmi vy-
znamny. VnutroStatne prdvo ma vytvarat pravny priestor, aby odborom
umoznoval aktivnu ochranu zaujmov svojich ¢lenov, z ¢oho mozno podla
existujucej judikatary ESLP odvodzovat aj pravo na kolektivne vyjednavanie,
ako aj pravo na Strajk.

Pravny zaklad koali¢nej slobody v primarnom prave tvori clanok 153 ods.
3 ZFEU ako aj ¢lanok 155 ZFEU (predtym ¢lanok 139 ZES).

Pravo na kolektivne vyjednavanie zakotvené v ¢lanku 28 Charty je subjek-
tivnym pravom. Aj pravo na Strajk je pojaté Chartou SirSie nez len prostriedok
rieSenia konfliktov vyplyvajacich z kolektivnej zmluvy. Vztahuje sa vSeobec-
ne na zaujmové konflikty medzi zamestnancom a zamestnavatefom.* Pravo
na kolektivne vyjednavanie v¢itane prava na strajk Sidny dvor v rozhodnuti
Viking deklaroval za zékladnti zasadu prava EU.?

3. Pravo na kolektivne vyjednavanie

Az donedavna bol ESLP relativne skepticky k pravu na kolektivne vyjed-
navanie a k pravu na uzavretie kolektivnej zmluvy ako obsahovej stcasti pra-
va na zdruZovanie. Za porusenie clanku 11 ESLP definoval napriklad prax
britskych zamestnavatelov, ktori pontkali svojim zamestnancom vyssi plat
v pripade, ak nevstupia do odborovej organizacie, a konstatoval, Ze britska
vlada nedostala svojim pozitivnym zavdzkom vyplyvajacim z clanku 11 Eu-
ropskeho dohovoru.

Velmi vyznamnym rozsudkom vo vyssie uvedenom smere je rozsudok
ESLP vo veci Demir a Baykara proti Turecku, v ktorom ESLP jednoznacne
zaradil pravo na kolektivne vyjednavanie medzi nevyhnutné prava odborov
(§ 154), vyustujiuce do obsahu ¢lanku 11 Eurdpskeho dohovoru. Na druhej
strane v tom istom rozsudku ESLP konstatuje, Ze Staty maju aj nadalej vol-

> Gajdosova, M.: : ZdruZenie a pravo slobodne sa zdruzovat. Bratislava, C. H. Beck, 2013, s. 37.

4 Riesenhuber, K.: Europiisches Arbeitsrecht. C. H. Miiller, Heidelberg 2009, s. 52.
5 (C-438/05 (Viking Line) zo dna 11.12. 2007, body 43 a 44.
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nost nastavit svoj pravny systém tak, Ze udelia osobitny status reprezentativ-
nym odborovym organizaciam.®

4. Pravo na Strajk

V davnejsich casoch bol ESLP dost zdrzanlivy k pravu na Strajk, najma
vo vztahu k otdzke, za akych okolnosti, do akej miery a s akymi ddsledkami
mozno realizovat pravo na Strajk. V stucasnosti ESLP vo svojej judikattre
zdodraziuje, Ze pravo na Strajk je nepochybne jedno z najvyznamnejsich pro-
striedkov, ktorym moézu odbory hdjit zdujmy svojich ¢lenov — zamestnan-
cov, aj ked su k dispozicii aj iné pravne prostriedky. Toto pravo moze byt
podrobené vnutrostatnemu obmedzeniu. Ku kolektivnemu vyjednavaniu,
ako aj k opravnenosti Strajku sa popri ESLP zaoberal medzicasom aj Sudny
dvor EU.

Stdnemu dvoru EU sa v zahraniénej pravnej literattre nezriedka vyty-
ka, Ze nevenuje dostatok pozornosti zdkladnym Iudskym pravam a ze ich
preveruje len zbeZne a druhorado na rozdiel od zaujmu, ktory SD EU venuje
zakladnym ekonomickym slobodam, na ktorych je zaloZena Eurépska tnia.
Niekedy je re¢ aj o ,hierarchizacii” zakladnych ekonomickych slobod a zak-
ladnych l'udskych prav.”

Kritika zahranicnej literattry sa vystupriovala najméa po prijati rozsudkov
Stdneho dvora EU v pravnej veci Viking , v pravnej veci Laval a v pravnej
veci Riffert.?

Rozhorcenie zahranicnej pravnej literattiry nad rieSenim vztahu zaklad-
nych ekonomickych slobdd EU na jednej strane a zakladnych Tudskych prav
ako prav prvej generacie na druhej strane sa prejavilo najma po rozhodnu-
tiach Sudneho dvora v pravnej veci Laval a v pravnej veci Viking.’

Novsia judikattira Eurépskeho stdneho dvora opét rozvinula diskusiu
o vztahu zakladnych ekonomickych slobdd a zakladnych prav.

Sudny dvor sa pri skimani zakladnych ekonomickych slobod na jednej

¢ Demir a Baykara proti Turecku zo dna 12. 11. 2008, staznost ¢. 34503/97.

Zwanziger, R.: Nationale Koalitionsfreiheit vs. Europ’aische Grundfreiheiten sus deutscher

Sicht. Recht der Arbeit, 2009, Heft 5, Sonderbeilage, s. 10 — 15.

8 (C-438/05 (Viking) zo dna 11.12. 2007, C- 341/05 (Laval) zo dna 18.12.2007, C- 346/06 (Riiffert)
3.4.2008. dna 3.4.2008.

% Junker, A.: Europdische Grundfreiheiten und Arbeitsrecht. Das Recht der Arbeit, 2009, ¢. 3.
s. 208 — 219. Rebhahn, R: Grundfreiheit vor Arbeitskampf — der Fall Viking. ZESAR, 2008, s. 109;
Rebhahn, R.: Grundfreiheit versus oder Streiksrecht. Wirtschaftliche Blitter, 2008, s. 63 a s. 68.
Rebhahn, R.: Das Kollektive Arbeitsrecht im Rechtsvergleich. Neue Zeitung fiir Arbeitsrecht. NZA
2001, s. 763 — 769.
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strane a zakladnych Iudskych prav na druhej strane akoby zameriaval na ich
hierarchizaciu a nie na spravnu rovnovahu medzi nimi.'

Meradlom preverenia zo strany Stidneho dvora v spomenutych pripadoch
bola sloboda usadit sa a sloboda poskytovat sluzby, ktoré si garantované
v Zmluve o fungovani Eurdpskej tnie. Tieto rozhodujtice pripady zasahuju
do slobody zdruzovat sa, ¢im vzniklo napéatie medzi zdkladnymi I'udskymi
pravami, pravom zdruzovat sa a zakladnymi ekonomickymi slobodami vy-
plyvajacimi zo Zmluvy o fungovani Eurdpskej tinie.

Sudny dvor v pravnej veci ,Viking” zdoraznuje, ze kolektivne opatrenia
nesmu presahovat to, ¢o je potrebné pre dosiahnutie ciela. O porusenie prava
ide vtedy, ked odbory podla narodného prava disponuju inymi, slobodu usa-
dit sa menej obmedzujicimi prostriedkami, a tie eSte nevycerpali. Zistenie,
¢i podla tohto ide o porusenie prava, prisltiicha podla Sidneho dvora narod-
nym sudom.

Predpoklad vyvinuty Sidnym dvorom, Ze Strajky st nepripustné, ak spor-
né strany maju k dispozicii miernejsi prostriedok, je podla casti pravnej litera-
tary neakceptovatelny."

Na druhej strane mozno v doterajSom vyvoji judikatary Stidneho dvora
vidiet pripady, ked Studny dvor pri posudzovani konkrétnej pravnej veci
uprednostnil zakladné I'udské pravo pred zakladnymi ekonomickymi slobo-
dami. Islo najmé o pripady v pravnej veci Schmidberger a Omega, ¢o zodpo-
vedalo ¢l. 6 ods. 2 Zmluvy ES, podla ktorého tinia reSpektuje zakladné prava,
ako su zabezpecené v Eurépskom dohovore o fudskych pravach a zaklad-
nych slobodach.'

Zakladné ekonomické slobody zabezpecuji volny pohyb tovaru, mobilitu
pracovnikov, pravo usadit sa, poskytovat sluzby, ako aj voIny pohyb kapita-
lu. Casto sa mobilita pracovnikov vykonévajticich zavislt pracu, ako aj pravo
usadit sa tych, ktori st samostatne zarobkovo ¢inni, zahfiia do jednej zaklad-
nej ekonomickej slobody, do slobody volného pohybu 0s6b. V tom zmysle
Zmluva o fungovani EU definuje vnttorny trh ako priestor bez vnitornych
hranic, v ktorom je zabezpeceny volny pohyb tovaru, osob, sluzieb a kapita-
lu. Zakladny charakter zakladnych ekonomickych slobdd vyplyva predovset-
kym z toho, Ze konstituujt vntitorny trh EU, ktory je primarny pre eurdpske
integracné ciele.

10" Zwanziger, B.: Nationale Kolalitionsfreiheit vs. Europdische Grundfreiheiten- aus deutscher
Sicht. Recht der Arbeit, 2009, Sonderbeilage Heft 5, s. 10 — 15.

1 Tamze.

2 C-36/02 (Omega) zo dna 14.10. 2004, C-11200 (Schmidberger) zo dna 12.6.2003.
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Napriek vyssie uvedenému bolo pre odbornu tedriu aj prax predcha-
dzajtcich rokov prekvapujice, ze Sudny dvor v rozsudkoch Laval a Vi-
king Line priznal volnému pohybu sluzieb, resp. slobode usadit povahu
,fundamentalnej zasady” prava EU, resp. ,zdkladného principu” Spo-
lo¢enstva a podla toho Strukttiroval svoje posudzovanie prava na Strajk,
ktoré v tychto pripadoch neuznal za opravnené pre nedodrzanie zasady
primeranosti."?

V otiach odbornej pravnej literatary to vyzeralo opticky tak, ze SD EU
uprednostnil ekonomicku slobodu pred zdkladnym Iudskym pravom.

5. Pravo na $trajk — zakladné I'udské prava a zakladné
ekonomické slobody

AZ do uzatvorenia Lisabonskej zmluvy v zakladajtacich zmluvach v prave
EU chybalo vyslovne ukotvenie zakladnych Iudskych prav. Ochrana tychto
prav na trovni EU sa uberala v prvej linii prétorskou cestou, t. j. judikattrou
Eurdépskeho sidneho dvora.

Lisabonskou zmluvou a Chartou zékladnych prav EU sa vela zmenilo.

5.1 Vztah zdkladnych slobéd a zdkladnych prav v novsej
judikatire Stidneho dvora

Predstavenie zakladnych vlastnosti zakladnych ekonomickych slobdd
a zakladnych ludskych prav nam umoznuje vysvetlit niektoré aspekty ich
vztahu k novsej judikatire Stidneho dvora a v nadvaznosti na novt pravnu
situdciu po uzatvoreni Lisabonskej zmluvy.

Este pred uzavretim Lisabonskej zmluvy po pociatocnej zdrzanlivosti
Stdny dvor svojim rozsudkom v pravnej veci Stauder uz v roku 1969 zdoraz-
nil vyznam zakladnych I'udskych prav tym, zZe pri konflikte zakladnej ekono-
mickej slobody so zakladnym I'udskym pravom dal prednost ochrane Iudskej
dodstojnosti pred zakladnou ekonomickou slobodou podnikania. Tento meto-
dicky pristup najdeme odvtedy vo viacerych rozsudkoch Stidneho dvora (na-
priklad v rozsudku RTL Television z roku 2003).' Dalsim dolezitym krokom
vo vyvoji judikatary Stidneho dvora v oblasti zakladnych prav bol rozsudok
v pravnej veci Wachauf, ktory zaviedol odvtedy stalu prax, poskytnut ochra-

13 C-438/05 (Viking) zo dria 11.12.2007.
14 C-245/01 (RTL Television) zo dna 23.10. 2003, bod 6.
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nu zakladnych prav nielen voci opatreniam organov EU, ale aj voci opatre-
niam orgénov ¢lenskych tatov, ktoré vykonavaju pravo EU."5

V rozhodnuti C-5/88 (Wachau) z roku 1991 Stidny dvor vyzdvihol ,,0sobit-
ny vyznam” Eurdpskeho dohovoru o udskych pravach a zdkladnych slobo-
dach na urcenie rozsahu ochrany zdkladnych prav hladiska prava Eurdpskej
Unie.'

Prdavna vec Viking"

Pravna situacia riesena pred Sudnym dvorom EU a stvisiaca s pravnou ve-
cou Viking sa tykala firmy Viking Line — finskej dopravnej spolo¢nosti, ktora
bola vlastnikom prepravenej lode Rosella premavajticej pod finskou vlajkou
na trase medzi Tallinom a Helsinkami. Rosella bola prevadzkovana so stratou
v dosledku vysokej konkurencie estonskych lodi premavajticich na tej istej
trase s nizsimi mzdovymi ndkladmi. Viking Line preto zamyslala zmenit vlaj-
ku Roselly a zaregistrovat sa v LotySsku, kde mala dcérsku spolo¢nost. Svoj
umysel ozndmila Finnisch Seamen’s Union (FSU), v ktorej boli v rdmci odbo-
rov organizovani jej zamestnanci. FSU je pridruzend k International Transport
Worker’s Federation, v ktorej je zdruzenych 600 odborov pre pracovnikov
v prepravnom sektore zo 140 statov. Jednou z hlavnych tloh ITF je boj proti
»lacnym vlajkdm”. ITF poslala na ziadost FSU vsetkym svojim ¢lenom obez-
nik, v ktorom im pod hrozbou sankcii v pripade protipravneho konania ulo-
zila, aby s Viking Line neviedli Ziadne rokovania. Suc¢asne FSU uzavrela nova
dohodu a ohlasila svoj imysel vyhlasit Strajk s poziadavkou zvySenia poctu
clenov posadky na palube Roselly a uzatvorenie kolektivnej zmluvy ustano-
vujucej, ze Viking Line zmeni vlajky lode a bude nadalej zohladnovat finske
pracovné pravo a neprepusti existujtcich ¢lenov posadky. V auguste 2004 po
vstupe LotySska do Eurdpskej inie sa spolocnost Viking Line obratila na sady
Spojeného kralovstva, kde mala ITF svoje sidlo a nasledne k Sidnemu dvoru.
Sudny dvor najskor preveril zakladné ekonomické slobody a nasledne pravo
na $trajk. Podl'a Skourisa, prezidenta Stidneho dvora EU, sa poradie, v akom
Sadny dvor preveril zakladné ekonomickeé slobody a zakladné I'udské prava,
nemad chapat ako vyraz hierarchickej struktiry medzi zakladnymi ekonomic-
kymi slobodami a zdkladnymi Iudskymi pravami.'®

> Poznamka ¢. 13.

16 C-5/88 ( Wachau) zo dna 13.7. 1989.

17 C-438/05 (Viking-Line) zo dna 11.12.2007.

18 Skouris, V.: Das Verhiltnis der Grundfreiheiten zu den Gemeinschaftsgrundrechten. Recht
der Arbeit, 2009, Sonderbeilage, Heft 5, s. 30 a n.
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Ide o metodiku, ktorti Stidny dvor sledoval uz v predchadzajtcich roz-
sudkoch, o. i. v pravnej veci Schmidberger, ktora sa uvadza ako priklad, ked
iSlo o otazku, ¢i moze byt zakladna sloboda volného pohybu tovaru a sluzieb
obmedzend v prospech zakladného Iudského prava zhromazdovat sa.

V pravnej veci Viking Line tykajicej sa Strajku Sidny dvor na jednej strane
uznal zakladné pravo na vykonanie kolektivneho opatrenia vratane prava na
Strajk, na druhej strane vsak vyslovil pomerne razantnt poziadavku zakladné
pravo na Strajk pouzit ,defenzivne” a na zaklade zasady proporcionality.

Vo vyssie uvedenej pravnej veci Sudny dvor vyjadril, Ze sloboda zdruzo-
vat sa, pravo na Strajk a pravo na vyluku neexistuji mimo oblasti zakladnych
ekonomickych slobdd. Podla ndzoru Sudneho dvora neznamend, Ze otazky
vztahujtice sa na pravo pracovného boja kompletne mozno oddelit od prava
EU o ekonomickych slobodach.

V odovodneni k vyssie uvedenému rozsudku Stidny dvor vyjadril, Ze pri-
znanie slobody zdruzovat sa vratane prava na Strajk ako zakladného prava
v préave EU vzhladom na rézne tradicie a chapanie prava v ¢lenskych $tatoch,
nie je ziadnou samozrejmostou. Tieto prava nie si chranené tym istym spo-
sobom alebo tou istou intenzitou v r6znych clenskych statoch, predsa vsak st
uznané v roéznych medzinarodnych pravnych aktoch, ku ktorym pristapili
clenské staty dohovory Medzinarodnej organizacie prace.

Predkladajuci sid musi preto podla nazoru Stidneho dvor zodpovedat
otazku, ¢i podla narodnych pravnych predpisov kolektivneho prava platné-
ho pre opatrenia urobené voci Viking line spolo¢nost, odborové zdruzenie
nedisponovalo inymi, slobodu usadit sa menej obmedzujtcimi prostriedka-
mi, a ¢i tieto prostriedky vycerpalo este pred zacatim Strajku a ¢i tymto kolek-
tivnym opatrenim bola dodrzana zasada primeranosti.

Prdvna vec Schmidberger™

Inak Stdny dvor rozhodol pri posudzovani pravnej veci Schmidberger.

Zvaz zivotného prostredia zorganizoval zhromaZdenie na Brennerskej
dialnici v Rakusku, ktoré viedlo k 30-hodinovej tiplnej blokacii dopravy. Fir-
ma Schmidberger, medzinarodna prepravna spolocnost so sidlom v Nemec-
ku, nemohla preto realizovat urcity predpokladany pocet transportov medzi
Nemeckom a Talianskom. Vrchny krajinsky stud Innsbruck predlozil v tomto
konani Stidnemu dvoru viac otazok, ktoré sa tykali vztahu volného obehu
tovaru k zakladnym l'udskym pravam, najma k slobode prejavu a k slobode
zhromazdovat sa.

19 C-11/2000 (Schmiberger) zo dna 12.6. 2003.
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Obchod pri tranzite cez Brenner bol zalobcom oznaceny ako zakladna
ekonomicka sloboda voIny pohyb tovaru a kapitalu a na druhej strane boli
zaujmy tirolskych demonstrantov, ktoré sa prezentovali druhou stranou za
zakladné Tudské pravo, konkrétne za slobodu zhromazdovat sa a sloboda
prejavu. Sidny dvor posudzoval konflikt vyssie uvedenych prav najprv po-
sudenim slobody volného pohybu tovaru a néasledne posudzoval zakladnu
slobodu zhromazdovania a sloboda prejavu ako aj prava demonstrantov za
zivotné prostredie.

Postidenim uvedenych prav Stiidny dvor dospel k zaveru, Ze v tomto pri-
pade zakladna ekonomicka sloboda ma ustupit ochrane zakladného Tudské-
ho prava, pravu zhromazdovat sa a zdruzovat sa.

Pravna vec Laval?®

V maji 2004 vyslala Laval, lotysska stavebna spolocnost, 35 zamestnan-
cov z Lotys$ska do Svédska na realizéciu stavebnych prac. Préce vykonavala
$védska spoloc¢nost a jej dcérska spolocnost. V juni 2004 zacala Laval a $véd-
ske stavebné odbory rokovania o stanoveni mzdovych sadzieb pre vysla-
nych zamestnancov a pristipeni Laval ku kolektivnej zmluve v stavebnictve.
Kuzatvoreniu dohody nedoslo. V septembri a v oktébri 2004 podpisala Laval
kolektivne zmluvy s lotySskymi stavebnymi odbormi, ku ktorym patrilo 65
% vyslanych zamestnancov. V novembri 2004 vyhlasili Svédske stavebné od-
bory kolektivne opatrenia vo forme blokady vsetkych stavenisk spolo¢nosti
Laval vo Svédsku. Svédske odbory elektrikarov sa pripojili k $trajku v podobe
solidarneho bojkotu. Medzi personalom Laval neboli Ziadni ¢lenovia tychto
odborov. Prace prevzaté spolocnostou Laval boli prerusené, svédska dcérska
spolocnost bola vyhlasena za platobne neschopnt a vyslani zamestnanci sa
vratili spat to Lotysska.

Rozhodujtice pre rozhodnutie Stidneho dvora bolo, Ze si ziadna z oboch
stran zucastnenych na konflikte nemdze narokovat absolutnu ochranu svo-
jich prav. Na jednej strane Studny dvor uznal pravo na realizaciu kolektivneho
opatrenia ako zakladné pravo, ktoré je pevnou sucastou vseobecnych zasad
prava Eurdpskej tnie a akceptovanie ktorého zabezpecuje Sudny dvor. Jeho
uplatnenie je vSak podla Sudneho dvora mozno podriadit urcitym obmedze-
niam. Uvedené pravo je zakotvené, a tym aj posilnené tak, ze je obsahovou
sucastou ¢lanku 28 Charty zakladnych prav Eurdpskej tinie. Ide o pravo chra-
nené podla prava EU a pravnych predpisov a zvyklosti jednotlivych $tatov.
Na narodnej tirovni to nie je inak. Pravo na realizovanie kolektivnych opatre-

2 (C-341/05 (Laval) zo dra 2007.
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ni je vo Svédsku takisto ako v inych ¢lenskych Statoch chranené na tstavnej
urovni. Toto pravo sa moze uplatiiovat podla svédskej tstavy, ked to nie je
v rozpore so zakonnymi alebo zmluvnymi ustanoveniami.

Rozsudok Laval uznava legitimnost cielov sledovanych svédskym sys-
témom kolektivnych opatreni v¢itane Strajku. Jeho tcinky by sa vSak mali
zobrazit transparentnejsie, aby podniky so sidlom v inych ¢lenskych Statoch
mali pristup k minimalnym informaciam.

Na druhej strane st podla Sidneho dvora pripustné aj obmedzenia zak-
ladnych ekonomickych slob6d, ked sa nimi sleduje opravneny a so Zmluvou
zlucitelny ciel, a ked st ospravedlnené nutnymi dévodmi vseobecného zauj-
mu, za podmienky, Ze tento spdsob uplatnenia zakladného prava je potrebny
na dosiahnutie sledovaného ciela, a nesmie prekrocit ramec toho, co je na
dosiahnutie tohto ciela potrebné. K tomuto postupu sa pripojil Sidny dvor uz
v pravnej veci Schmidberger, ked rozhodol, Ze ochrana zakladnych Iudskych
prav moze predstavovat opravneny zaujem, ktory je zasadne vhodny na to,
aby ospravedInil obmedzenie povinnosti, ktoré vznikli v désledku zakladnej
ekonomickej slobody.

Ani zakladné ekonomické slobody ani zakladné 'udské prava nie st chra-
nené bez obmedzeni, musia byt uvedené do vzajomného stiladu. Subjektivne
pravo na realizaciu kolektivneho opatrenia, ktorého cielom je ochrana do-
Casne vyslanych zamestnancov clenského statu proti pripadnému socialne-
mu dumpingu, vytvara samostatny naliehavy dévod vseobecného zaujmu
v zmysle judikatary Stdneho dvora, ktory méze ospravedlnit obmedzenie
zakladnej ekonomickej slobody.

Sudny dvor sa hodla v budtcnosti vzdat tradi¢nych na pre posudzovanie
obmedzeni zakladnych ekonomickych slobod. Navrhuje riesit uvedené prob-
lémy pomocou zvaZzenia existujucich zaujmov.

V ramci tohto zvazenia hra podstatnti tlohu zésada primeranosti. Ked cie-
lom blokady, ktorti zacala odborova organizacia prijimajticeho clenského statu,
je garantovat zamestnancom pracovné a zamestnanecké podmienky na urdcitej
urovni, patri pod ciel ochrany zamestnancov. V podstate by sa dalo ospravedI-
nit obmedzenie zakladnej ekonomickej slobody za podmienky, Ze dosiahnutie
opravneného ciela sa uskutocni na zaklade dodrzania zasady primeranosti.

Za Specifickych okolnosti predmetného pripadu Stdny dvor tvrdil, Ze ko-
lektivne opatrenia, ktoré vo vyssie uvedenej pravnej veci posudzoval, nezod-
povedali zdsade primeranosti.

Sudny dvor hodla pri svojej rozhodovacej praci do budticnosti vychadzat
z rovnocennosti zakladnych ekonomickych slobdd a zakladnych prav a ze
nechce zaviest Ziadnu hierarchicka struktiru medzi uvedenymi pravnymi
kategdriami.
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6. Zmena pravneho stavu po nadobudnuti Gcinnosti
Lisabonskej zmluvy

Nadobudnutim ti¢innosti Lisabonskej zmluvy sa stala pravne zavéaznou aj
Charta zakladnych prav EU, na ktort sa Lisabonsk4 zmluva priama odvoléva
deklarujtic, e Charta zékladnych prav EU je jej sucastou (dalej len Charta).
Obdobne sa Lisabonska zmluva priamo odvolava aj na Dohovor o Iudskych
pravach a zakladnych slobodach, zdkladny pravny pramen Rady Eurdpy
z roku 1950.

Prijatim Lisabonskej zmluvy sa pravne zaklady pre zakladné 'udské prava
vyrazne posilnili. Novym znenim ¢l. 6 ods. 1 Zmluvy o fungovani Eurép-
skej sa zdkladné prava garantované Chartou vyslovne vyhlasuju za pravne
rovnocenné s ekonomickymi slobodami. Cl. 152 Zmluvy o fungovani tnie
tieZ ustanovuje, Ze Unia uznéava a podporuje ,tilohu socidlneho partnerstva
zohladneniam narodnych systémov” na trovni Unie.

Prave pre tu systematickti Cast socialnych prav, ktora je v Preambule
Charty ako aj v najnovsej judikatiire Stdneho dvora nazvana ako zasady,
ma kardinalny vyznam cast zakladnych slobdd spatych aj s pracovnoprav-
nymi vztahmi, ktoré mézu dodat socidlnym pravam bez pradvneho naroku
int1 pravnu kvalitu, subjektivne pravo so zalovatelnym pravnym narokom.
Ako priklad moZzno uviest ¢lanok 27 Charty, zakotvujuci pravo na informacie
zamestnancov, ktoré v spojitosti s porusenim I'udskej dostojnosti ako prava
prvej generacie moze nadobudnut charakter prava s pravnym narokom.

Medzinarodne zakotvené zékladné Iudské prava ako prava prvej genera-
cie st obsahom Charty a sticasne Zmluva o fungovani Eurdpskej tinie priamo
odkazuje na Eurépsky dohovor, ktorym sa EU citi pravne viazana. Podla do-
terajsej judikatury Studneho dvora niektoré zakladné prava mozno odvodit
z primarneho prava a niektoré prava Sudny dvor povazuje za zakladné za-
sady, ktoré st spolo¢né pre pravne poriadky vsetkych clenskych Statov, ¢o
vyslovne vyjadril Sudny dvor v pravnej veci Stauder, ktora ma pre rozvoj
dogmatiky zakladnych prav podstatny pravny vyznam.*'

Ako uz bolo spomenuté, pravo na koali¢nt slobodu garantuje ¢lanok 153
ods. 3 Zmluvy o fungovani Eurépskej tinie, ktory vo svojom obsahovom ram-
ci pocita pri jeho presadzovani so stcinnostou socialnych partnerov. Prija-
tim Lisabonskej zmluvy pravo na kolektivne vyjednavanie zakotvil ¢lanok
28 Charty, zékladnych prav EU, ktora je neoddelitelnou stcastou Zmluvy
o fungovani EU.

2 C-29/69 (Stauder) zo dna 12.11.1969, bod 419.
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Zaver

Sadny dvor vo viacerych svojich rozhodnutiach uznal pravo na kolektivne
vyjednavanie vcitane prava na Strajk ako pevnu sucast vSeobecnych zasad
prava Spolocenstva uz pred uzavretim Lisabonskej zmluvy a pred prijatim
Charty zékladnych prav EU. Pravo na $trajk vo svojej doterajsej rozhodovacej
praxi uznal aj Eurdpsky sud pre Tudské prava.

Ako sa m6zu poziadavky ochrany zakladnych prav Eurdpskej tinie uviest
do stladu s poziadavkami, ktoré plynu zo zakladnych ekonomickych slobdd
zakotvenych v Zmluve o Eurépskej tnii a v Zmluve o fungovani EU? U spo-
menuty rozsudok Schmidberger obsahuje ddlezité podnety na postuidenie tej-
to otazky.

Sudny dvor dava tymto sticasne narodnym sudom odkaz na judikatiru
Europskeho sudu pre 'udské prava, podla ktorej kolektivne opatrenia, akym
je kolektivne vyjednavanie a kolektivne zmluvy vcitane prava na strajk, mozu
byt hlavnym prostriedkom odborov na ochranu zaujmov svojich clenov.

Zistenie, Ze pre Sudny dvor EU neexistuje Ziadna preduréend linia, Ze jeho
postup je otvoreny a v konkrétnom pripade zohladniuje Specifikd individu-
alneho pripadu, sa potvrdzuje v oblasti vztahu zdkladnych ekonomickych
slobod a zdkladnych ludskych prav na zaklade zvazenia existujucich zauj-
mov. Tak zakladné ekonomické slobody, ako aj zakladné udské prava vy-
tvaraju fundamentalne zasady prava Eurdpskej tinie. Obe kategodrie vSak nie
st chranené neobmedzene. Sticasne nie st navzajom vo vztahu nadradenosti
a podradenosti. Zvazovanie na zaklade vsetkych okolnosti prislusného indi-
vidualneho pripadu pontuika najlepsiu cestu, aby bolo moZzné najst spravnu
rovnovahu medzi nimi.

Z tychto postupov Stidneho dvora EU by nebolo spravne vyvodzovat hie-
rarchizaciu vo vztahu zakladnych ekonomickych slobdd a zakladnych Iud-
skych prav.

Aj ked SD EU v rozsudkoch Viking Line a Laval dospel k zisteniu, ze
Strajky ako krajné kolektivne opatrenia prekrocili zdsadu primeranosti, dal
Studny dvor naopak v pripade Schmidberger na vedomie, Ze legitimnym spo-
sobom sledovany ciel zhromaZdenim na dialnici Brenner nemohol byt do-
siahnuty opatreniami, ktoré by menej obmedzili slobodu volného pohybu
kapitélu a sluZieb. Aj v dalsej podobnej pravnej veci Sidny dvor EU rozhodol
v prospech zakladnych Iudskych prav, ked mesto Bonn zakazalo spolo¢nosti
Omega GmbH v nim prevadzkovanom ,laserdrome” umoznit hru, pri ktorej
sa simulovalo usmrtenie. Spolo¢nost Omega v tomto zakaze videla poruse-
nie prava Spolocenstva, najmd porusenie slobody poskytovat sluzby. Stidny
dvor sice uznal tuto zakladnit ekonomickt slobodu, plne ju potvrdil a na-
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priek tomu za opravneny uznal jej obmedzenie v prospech prava na ochranu
I'udskej dostojnosti.?

Sudny dvor po vyssie uvedenych kontroverznych rozsudkoch vo veci
Strajku ¢i inych foriem zdruZovania a zhromazdovania nas utvrdzuje v pre-
svedcleni, Ze neexistuje Ziadna podriadenost zakladnych Iudskych prav a eko-
nomickych slobdd.

Prispevok je siiéastou riesenia grantu: , ZdruZenia ako prook demokracie a prejav
slobody zdruZovania vo verejnoprdvnych vztahoch a sikromnoprdvnych vztahoch”,
VEGA, 1/0172/17, 2017 — 2019.
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DISCIPLINARY PROCEEDING PRINCIPLES IN CASE
OF THE SELF-GOVERNING PROFESSIONAL ASSOCIATION
MEMBER’S DISCIPLINARY OFFENSE

prof. JUDr. Sona Kosiciarova, PhD.

Pravnicka fakulta Trnavskej univerzity v Trnave

Abstrakt: Referat analyzuje procesné principy, ktoré by sa mali — v stilade s Dohovorom
o ochrane Iudskych prav a zakladnych slobdd — uplatiovat aj pri postihu disciplinarnych
deliktov ¢lenov samospravnych stavovskych organizacii. V centre pozornosti je diskuto-
vana pravna otazka, akym spésobom na Slovensku aplikovat zasady sudneho konania
podla Trestného poriadku v disciplinarnom konani.

KTItcové slova: disciplinarne delikty — samospravne stavovské organizacie — principy
v konani o disciplindrnych deliktoch

Abstract: The paper analyzes the proceeding principles, that have to be applied — in
accordance with the Convention for the Protection of Human Rights and Fundamental
Freedoms — by the prosecution on disciplinary offenses of the self-governing profes-
sional organizations members, either. There is a discussed law question in Slovakia,
as to how apply the proceedings principles under the Criminal Procedure Code into
disciplinary procedures.

Key words: disciplinary offenses — self-governing professional organizations — the prin-
ciples applied in the disciplinary offenses procedure

Procesnopravne principy prejednavania disciplinarnych previneni
¢lenov samospravnych stavovskych organizacii

Principy konania tvoria stéast obsahu zakladného prdva na spravodlivy pro-
ces pred orgdnom verejnej moci, ktory zarucuje ¢l. 36 ods. 1 Listiny zaklad-
nych prav a slobdd, aj ¢l. 46 ods. 1 Ustavy Slovenskej republiky.

, Ak by ich zakonodarca nerespektoval alebo v rozpore s tistavnopravnym
prikazom neupravil v zakone, bolo by v zaujme ochrany osoby, ktorej hrozi

! Tentoreferatje vystupom v ramci grantu VEGA ¢.1/0172/17 ,, ZdruZenia ako prvok demokracie

a prejav slobody zdruZovania vo verejnopravnych vztahoch a sukromnopravnych vztahoch”.
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disciplinarne opatrenie ako sankcia verejnopravneho charakteru, nevyhnutné

priamo aplikovat:

— ustanovenia Ustavy Slovenskej republiky, ktoré vyhlasuju vieobecné
pravne zaruky principov spravodlivého procesu, alebo

- ustanovenie ¢l. 7 ods. 5 Ustavy Slovenskej republiky, podla ktorého ,me-
dzinarodné zmluvy o I'udskych pravach a zakladnych slobodach, medzi-
narodné zmluvy, na ktorych vykonanie nie je potrebny zakon, a medzina-
rodné zmluvy, ktoré priamo zakladaji prava alebo povinnosti fyzickych
0s0b alebo pravnickych os6b a ktoré boli ratifikované a vyhlasené sposo-
bom ustanovenym zakonom, maju prednost pred zdkonmi”.

Z pravneho hladiska nie je pritom podstatné, Ze tistava aj Dohovor o ochrane
zdkladnych prav a slobod (ktory je takouto medzinarodnou zmluvou) pouziva
vyluéne dikciu , trestny ¢in”, , trestné stthanie”, , trestné obvinenie”. Zakonné
clenenie verejnopravnych deliktov v pravnom poriadku statu podla ich typo-
vej spolocenskej skodlivosti nie je spdsobilé ovplyvnit ustavnopravnu pozia-
davku garantovat osobe obvinenej z ktoréhokol'vek druhu deliktu verejno-
pravnej povahy pravo na spravodlivy proces. Takyto vyklad sa pod vplyvom
judikatiry Eurépskeho studu pre Iudské prava ustalil aj na Slovensku.

V pripade nedostatocnosti zakonnej tpravy predmetnych principov kona-
nia alebo procesnych prav disciplinarne obvineného je potrebné — podla nasho
nazoru — uprednostnit' tistavne konformny vyklad s odvolanim sa na ¢l. 47 az 50
Ustavy Slovenskej republiky pred pouzitim analégie legis (napr. vo vztahu k zdko-
nu SNR ¢ 372/1990 Zb. o priestupkoch v zneni neskorsich predpisov, ktory sa v od-
bornej literattire na Slovensku povazuje za pravny predpis s najpodrobnejSou
procesno-pravnou upravou spravneho trestania). Dévodom nie je len skutoc-
nost, Ze ustava predstavuje pramen prava s najvyssou pravnou silou. Aj ked
sa totiz disciplinarne previnenia clenov samospravnych stavovskych organi-
zacii de lege lata zaraduji medzi spravne delikty, predmetna kategoria vyka-
zuje v porovnani s ostatnymi kategoériami spravnych deliktov odliSnosti nielen
z hmotnopravneho hladiska, ale predovsetkym z procesnopravneho hladiska.

Na prejednavanie disciplinarnych previneni ¢lenov samospravnych sta-
vovskych organizacie sa nevztahuje zikon ¢. 71/1967 Zb. o sprivnom konani
(spravny poriadok) v zneni neskorsich predpisov, ktory sa na Slovensku pri ne-
dostatku inej Specialnej upravy aplikuje, ak ide o prejedndvanie ostatnych
kategorii spravnych deliktov, pripadne sa aplikuje subsididrne (v pripade
priestupkov). Vylucuje to zakonné vymedzenie predmetu tpravy tohto vse-
obecne zavdzného pravneho predpisu (pozri § 1 ods. 1). V disciplinarnom ko-
nani sa nerozhoduje o verejnej subjektivnej povinnosti vseobecnej povahy. Z tohto
dévodu je aplikdcia spravneho poriadku nepripustna. Ak by osobitny zakon
ustanovil opak, bolo by to potrebné povaZovat za pravne pochybenie zo stra-
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ny zakonodarcu.? Zakony bud vyslovne vylucujua moznost aplikacie vseobec-
nych predpisov o spravnom konani na disciplinarne konanie,® alebo ustano-
vuju procesné pravidla pre postup prejednavania disciplinarnych previneni
bez toho, aby explicitne vylucili aplikaciu vSeobecnych predpisov o sprav-
nom konani. V poslednom uvedenom pripade nezostava ni¢ iné, nez na zak-
lade interpretacie odmietnut moznost aplikacie noriem zakona ¢. 71/1967 Zb.
s odkazom na jeho vecnt posobnost.

Ked?Ze aplikacia zakona ¢. 71/1967 Zb. je vyltucena, nemozno tvrdit ani to,
ze disciplindrny organ samospravnej stavovskej organizacie ma v disciplinar-
nom konani de lege lata procesné postavenie sprdvneho orgdnu. Ustanovenie § 1
ods. 2 zakona ¢. 71/1967 Zb., podla ktorého je organ zaujmovej samospravy
spravnym organom, sa aplikuje len v pripadoch, ked samospravna stavovska
organizacia rozhoduje o verejnom subjektivnom prave osoby, ktora k nej nie
je v internom pravnom vztahu (t. j. nejde o jej clena).

Zakladna otazka znie — aké spolocné crty vykazuje a mal by vykazovat
procesnopravny rezim prejedndvania spravnych disciplinarnych deliktov?

Odpoved davaji aj dokumenty Rady Eurdpy, z ktorych sa dozvedame, Ze
konanie o disciplindrnych deliktoch je kontradiktérnym konanim. Z tohto dévodu
ma disciplinarne konanie po procesnej stranke blizsie ku konaniu o trestnych
¢inoch. To je zasadny rozdiel v porovnani s prejednavanim spravnych delik-
tov podl'a zakona ¢. 71/1967 Zb. Pravna uprava spravneho konania kontradik-
tornost nepozna.

Takyto legislativny stav je pripustny. Kontradiktérnost konania vyjadruje
totiz ,,len” spdsob, akym sa vedie konanie o delikte. Nemo6ze mat preto vplyv na
povinnost verejno-mocenského organu:

- aplikovat procesné principy konania vo veciach trestného obvinenia pod-

Ia Ustavy Slovenskej republiky a ¢l. 6 Dohovoru o ochrane Iudskych prav

a zakladnych slobod,

- garantovat procesné prava obvineného podla Ustavy Slovenskej republi-
ky a €l. 6 Dohovoru o ochrane Iudskych prav a zakladnych slobod.

2 Za takyto legislativny lapsus v slovenskom pravnom poriadku treba povazovat § 39 ods. 3
zikona ¢. 219/2014 Z. z. o socidlnej prici a o podmienkach na vykon niektorych odbornych cinnosti
v oblasti socidlnych veci a rodiny a o zmene a doplnenie niektorijch zdkonov v zneni neskorsich pred-
pisov, podla ktorého ,na disciplindrne konanie sa vztahuje vSeobecny predpis o spravnom
konani okrem § 26, 49, 60, 62 az 68 vSeobecného predpisu o spravnom konani”, ale i § 288h
zdkona NR SR ¢. 233/1995 Z. z. o sidnych exekttoroch a exekucnej ¢innosti (Exekucny poria-
dok) a o zmene a doplneni dal$ich zdkonov v zneni neskorsich predpisov, podla ktorého,
ak tento zdkon neustanovuje inak, vztahuje sa na disciplinarne konanie vseobecny predpis
o spravnom konani”.

*  Pozri§ 17 ods. 5 zdkona ¢. 161/1998 Z. z. o Komore komindrov Slovenska a o zmene a doplnent zdko-
na ¢. 455/1991 Zb. o Zivnostenskom podnikani (Zivnostensky zdkon) v zneni neskorsich predpisov.
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Pre uplatnenie kontradiktérnosti konania nie je rozhodujtice, ¢i sa delikt
prejednava pred organom sudneho typu alebo iného typu. Zakonodarca sa
v oboch pripadoch moéze odchylit od niektorej zo zasad, na ktorych vo vse-
obecnosti spociva kontradiktérne konanie. De lege lata tak to na Slovensku
aj je. Takéto odchylky sa vyskytuju v tprave trestného konania, aj v iiprave
disciplinarneho konania.

Povinnost prihliadat na zakladné zasady trestného konania podla
Trestného poriadku a konanie o disciplinarnom previneni ¢lena
samospravnej stavovskej organizacie

Usilie slovenského zakonodarcu zabezpecit, aby nedostatoéné alebo chy-
bajtca regulacia procesnych principov konania vo veciach spravnych delik-
tov nebola pri¢inou nezakonnych rozhodnuti vykondvatelov verejnej spravy
vo veciach spravneho trestania, sa stalo motivom pre zakonnu tipravu povin-
nosti:

- sudov v ramci spravneho stidnictva, ak rozhoduji o spravnych zalobach
vo veciach spravneho trestania, prihliadat z tiradnej povinnosti ,na zdk-
ladné zisady trestného konania podla Trestného poriadku, ktoré je potrebné
pouzit na spravne trestanie” (§ 195 Spravneho sidneho poriadku),

— disciplinarneho organu Slovenskej advokatskej komory pouzit primerane
ustanovenia Trestného poriadku, ak zdkon alebo disciplinarny poriadok
komory priamo neupravuju niektoré postupy v disciplinarnom konani
alebo postavenie, prava a povinnosti ticastnikov konania — pozri § 57 ods.
7 zdkona ¢. 586/2003 Z. z. o advokdcii a o zmene a doplneni zdkona ¢. 455/1991
Zb. o Zivnostenskom podnikani (Zivnostensky zdkon) v znent neskorsich predpisov
v zneni neskorsich predpisov.

Zakon ¢. 586/2003 Z. z. uklada disciplinAirnemu organu povinnost prime-
ranej aplikacie ustanoveni Trestného poriadku. Zakonna poziadavka primera-
nosti je nalezita, vzhfadom na existujtice procesnopravne osobitosti tpravy
konania pred stidom a disciplinarnym organom ako organom zaujmovej sa-
mospravnej organizicie.

Rovnako by mal postupovat aj spravny sud. Spravny sudny poriadok mu
sice prikazuje aplikovat zadkladné zasady trestného konania, ¢o by mohlo evo-
kovat predstavu, ze tu pojde o vSetky zakladné zasady ustanovené v § 2 zako-
na ¢. 301/2005 Z. z., avsak nie je to tak a ani byt nemoZze uz aj preto, lebo zakon
¢. 162/2015 Z. z. tto povinnost spravneho stidu zazil na ,zakladné zasady
trestného konania, ktoré je potrebné pouzit' na spravne trestanie”. Zostava tak
otazkou pravnej interpretdcie, na ktoré zakladné zasady trestného konania
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ustanovené v § 2 Trestného poriadku musi spravny std prihliadat z dradnej
povinnosti vo veciach spravneho trestania.

Vsetky disciplindrne organy zaujmovych stavovskych organizdcii stoja
pred rovnakym interpretaénym rébusom, kedZe si musia byt vedomé toho,
ze ak pri nedostatku explicitnej ipravy v zakonoch, podIa ktorych postupujt,
nebudu konat v stlade so zdkladnymi zdsadami trestného konania podla Trestné-
ho poriadku, spravne stdy tak urobia ex offo s tym, Ze pravoplatné rozhodnu-
tia napadnuté spravnou zalobou budii musiet zrusit pre ich nezakonnost (§ 6
ods. 1 zakona ¢. 162/2015 Z. z.).

Odpoved na otazku akym sposobom vykladat povinnost sudov podla
§ 195 Spravneho sudneho poriadku, nepriamo dava dévodova sprava k na-
vrhu tohto zakona, podla ktorej spravne trestanie ,,vo vSeobecnosti podlieha
ochrane zarucenej v ¢l. 6 Dohovoru o ochrane udskych prav a zakladnych
slobod (pravo na spravodlivé stidne konanie), ¢l. 7 (zakaz trestu bez zakona)
a ¢l. 13 (pravo na ucinné opravné prostriedky), dalej aj ochrane ustanovenej
v ¢l. 2 a 4 Protokolu ¢. 7 k Dohovoru o ochrane ludskych prav a zakladnych
slobod (odskodnenie za nezakonné odstidenie a pravo nebyt sudeny alebo
trestany dvakrat)”. Text dovodovej spravy potvrdzuje, Ze cielom tpravy bolo
zabezpecit, aby stidy v spravnom stidnictve aplikovali v konani o veciach,
ktoré sa — v stlade s autonémnym vykladom Eurdpskeho sadu pre ludské
prava — povazuju za trestné Ciny, principy, od ktorych sa zakonodarca nesmie
odklonit, kedZe tvoria vedtce idey, zabezpecujtce zakladné prdvo na spravod-
livy proces.

Ustanovenie § 2 Trestného poriadku s nazvom zdkladné zdsady trestného
konania de lege lata zahfnia nielen principy konania o trestnom obvineni, ale aj
procesné prava obvineného a tpravu kontradiktornosti konania. V tomto referate
sa zameriame vylucne na analyzu principov konania.

Slovensky zdkonodarca vacsinu z tstavnopravnych poziadaviek tykaju-
cich sa principov konania o trestnom obvineni premietol do Trestného po-
riadku. Ustanovenie § 2 Trestného poriadku len vynimocne nezahria niekto-
ré poziadavky vyplyvajtice z Gstavy — zakaz odnatia veci zakonnému sudcovi
(¢l. 48 ods. 1), princip vecnej prislusnosti (cl. 50 ods. 1), zakaz retroaktivity (cl.
50 ods. 6). To samozrejme neznamena, Ze ich pravu nenajdeme v inom usta-
noveni zakona alebo Ze by tym bola — pri pripadnej absencii zakonnej tipravy
v osobitnom zakone — vylticena ich priama aplikacia.

Povinnost prihliadat na zakladné zasady trestného konania sa realizuje
v pripade, ak ide o principy konania univerzalnym spdsobom uplatnitel'né pri prejed-
navani verejnopravneho deliktu bez ohladu na to, ¢i ide o trestny ¢in, o spravny
delikt alebo o disciplinarny delikt. Nie vSetky zakladné zasady trestného kona-
nia uvedené v § 2 Trestného poriadku vSak taktto pravnu povahu maju.
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Nemaiju ich tie zakladné zasady trestného konania, ktorych vyuZzitie oso-
bitny zakon upravujuci disciplinarnu zodpovednost vylucuje alebo modifikuje
na ucely disciplinarneho konania. Tieto zasady mozno — podla nasho nazoru
- rozélenit do troch skupin.

Do prvej skupiny patria tie zdsady ustanovené v § 2 Trestného poriadku,
uplatnenie ktorych je v disciplinarnom konani vylicené z hmotnoprdvnych do-
vodov.

Takymto hmotnopravnym dovodom je ovela nizsi stupen typovej spolo-
censkej skodlivosti disciplindarnych deliktov v porovnani s trestnymi ¢inmi.
Ten vylucuje uplatnenie zdsady legality stihania (§ 2 ods. 5). Namiesto nej sa pri
postihu disciplindrnych deliktov ¢lenov samospravnych stavovskych organi-
zacii uplatiiuje zdsada oportunity stihania.

Nizky stupen typovej spolocenskej skodlivosti disciplinarnych previneni
je taktiez dovodom, pre ktory sa v osobitnych zakonoch nestretneme s tipra-
vou zdsady spoluprdce so zaujmovymi zdruZeniami (§ 2 ods. 13), ktora sa uplat-
nuje v trestnom konani.

KedZe samospravna stavovska organizacia nema podla osobitnych zako-
nov pravomoc rozhodovat v ramci disciplinarneho konania o nahrade skody
sposobenej disciplinarnym previnenim jej clena a tieto zakony za ticastnika
disciplinarneho konania nepovazuju poskodeného, taktiez sa neda uplatnit
§ 2 ods. 21 Trestného poriadku (zdsada ochrany priv poskodeného).

Vzhladom na druhovt odliSnost organov ¢innych v trestnom konani a su-
dov, ktoré nie sii orgdnmi verejnej spravy, je vylicend aplikacia § 2 ods. 3
Trestného poriadku (zdsada sudcu pre pripravné konanie), ako aj ¢l. 50 ods. 1
Ustavy Slovenskej republiky (zdsada vecnej prislusnosti).

Ustavnopravna poziadavka ¢l. 48 ods. 1 Ustavy Slovenskej republiky o zd-
kaze odriatia veci zdakonnému sudcovi sa taktiez nedd aplikovat v pripade stihania
disciplinarnych previneni. Osobitné zakony zveruju pravomoc rozhodovat
o disciplindrnych obvineniach vylu¢ne tym samospravnym stavovskym or-
ganizaciam, ktorych disciplinarnej pravomoci osoba podlieha. Tieto organi-
zacie ako organy verejnej spravy maju celostatnu pdsobnost, takze otazka pri-
padnej zmeny prislusnosti a ipravy procesného tikonu ¢i rozhodnutia s riou
spojenej (postipenie veci) je pravne irelevantna.

Do druhej skupiny v ramci zdkladnych zasad trestného konania podla
§ 2 Trestného poriadku patria tie, ktorych aplikacia v disciplinarnom konani
je mozna na zdklade osobitného zdkona upravujuiceho disciplinarne konanie vo
veci disciplinarneho previnenia ¢lena samospravnej stavovskej organizacie.

Zakonodarca sa v tychto pripadoch inSpiroval obsahom konkrétnej zak-
ladnej zasady trestného konania, avsak upravil ju na ticely disciplindrneho kona-
nia Specidlnym spdsobom. Sticasne prihliadol na zmysel a funkciu principov spra-
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vodlivého procesu vyplyvajtcich z Ustavy Slovenskej republiky tak, aby tieto

zostali Co najmenej dotknuté. Pri absencii tpravy v osobitnom zakone alebo vo

vnatornom predpise samospravnej stavovskej organizacie, je potrebné pred-
metné zasady odvodit vykladom.

Ide o nasledujtice zakladné zasady trestného konania:

- obzalovacia zasada (§ 2 ods. 15),

- zasada sudneho rozhodovania (§ 2 ods. 16).

Obzalovacia zisada podla § 2 ods. 15 Trestného poriadku sa premieta v ko-
nani o disciplindrnom previneni v tiprave prava zakonom urceného subjektu
podat navrh na zacatie disciplinarneho konania.

Len subjekt, ktory ma procesné postavenie navrhovatela, tak moZze urobit.
PodTa osobitnych zakonov ide o:

- clena komory (§ 17 ods. 1 zdkona NR SR ¢. 216/1995 Z. z. o Komore geodetov
a kartografov v zneni neskorsich predpisov),

- organ komory (napr. dozornd rada podla zikona ¢. 161/1998 Z. z. o Komore
komindrov Slovenska a o zmene a doplneni zdkona ¢. 455/1991 Zb. o Zivnosten-
skom podnikani (Zivnostensky zdkon) v zneni neskorsich predpisov),

- funkcionara organu komory (napr. predseda dozornej rady podla zdkona
SNR ¢&. 78/1992 Zb. o dariovyjch poradcoch a Slovenskej komore dariovych porad-
cov v zneni neskorsich predpisov),

- funkciondra, ktory nie je ¢lenom samospravnej stavovskej organizacie —
napriklad minister, predseda sidu podla zdkona NR SR ¢. 233/1995 Z. z.
Iny subjekt (napr. sikromna osoba, poskodeny) nie je tak opravneny uro-

bit.

Zakony nevylucujti, aby navrh na zacatie disciplinarneho konania podal
ktorykolvek z aktivne procesne legitimovanych subjektov. Ak by navrh v tej
istej veci podali rozni navrhovatelia, tato skutoc¢nost nebrani zacatiu konania
v tej istej veci. Prekdzka zacatého konania sa uplatni, len ak litispendenciu upra-
vuje pravny predpis.*

Navrh sa podava vo verejnom zdujme, ktory je skutkom poruseny a ktorého
ochranu je povinna zabezpecovat prislusna samospravna stavovska organi-
zacia.

¢ Prikladom takejto Specidlnej regulacie je § 235 zdkona NR SR ¢. 233/1995 Z. z., podla ktorého:
,(5) Zacatie disciplinarneho konania brani tomu, aby v tej istej veci prebiehalo iné discipli-
narne konanie. Ak podajii navrh na zacatie disciplinarneho konania v tej istej veci viaceri
navrhovatelia, disciplindrne previnenie sa prejedna na navrh, ktory bol podany ako prvy
v poradi; neskdr podané navrhy maju tc¢inok pristipenia do konania na stranu navrhova-
tela. (6) Navrhovatelia, ktori podla odseku 5 pristupili do disciplinarneho konania, majt
v disciplindrnom konani rovnaké postavenie ako navrhovatel, na navrh ktorého sa zacalo
disciplinarne konanie.”
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Stihanie disciplinarneho previnenia ako verejnopravneho deliktu je
ovplyvnené zdsadou oficiality. Nie je vSak vylucené, aby takyto subjekt podal
podnet, staznost, resp. oznamenie o skutku. Ide o zdroj informacii, ktory by
mal byt predmetom Setrenia a jeho vybavenia.

V pripade, ak vysledok Setrenia nasved¢uje, Ze skutok sa stal, napitia skut-
kovt podstatu disciplinarneho previnenia a ak nie je disciplinarne previnenie
premlcané, je dany dovod na podanie navrhu na zacatie disciplinarneho ko-
nania.

Podanie navrhu vsak nie je povinnostou navrhovatela. Konanie o discipli-
narnom previneni nie je ovladané zasadou legality, ale zisadou oportunity (po-
zri napr. dikciu § 21 ods. 2 zdkona NR SR ¢. 200/1994 Z. z. ,navrh na zacatie
disciplinarneho konania mozno podat”). Pri nedostatku procesnej tpravy za-
sadu oportunity treba odvodif z hmotnopravnej tipravy zakona, ktory usta-
novuje pravomoc samospravnej stavovskej organizacie ukladat disciplinarne
opatrenia za disciplinarne previnenia — pozri napr. dikciu § 56 ods. 2 zdkona
¢. 586/2003 Z. z. o advokdcii a o zmene a doplneni zdkona ¢. 455/1991 Zb. o Zivnos-
tenskom podnikani (Zivnostensky zdkon) v zneni neskorsich predpisov, podla ktoré-
ho ,,za disciplinarne previnenie mozno uloZzit”.

Procesnym pravom navrhovatela je nielen podat navrh na zacatie kona-
nia, ale taktiez kedykolvek v priebehu konania vziat ndvrh spit. Predmetné
dispozicné pravo je navrhovatel opravneny vyuzit najneskér do vydania (vy-
hldsenia) rozhodnutia, ktorym sa disciplinarne konanie kon¢i. Pravnym dosled-
kom takéhoto procesného tkonu je, Ze disciplindrny organ musi zacaté kona-
nie zastavit — pozri napr. § 228a ods. 1 pism. b) zdkona NR SR ¢. 223/1995 Z. z.

Nie vsetky osobitné zakony vSak upravuju pravo navrhovatela vziat na-
vrh spat. V takom pripade nie je v rozpore s obzalovacou zasadou, ak taktto
pravomoc disciplindrneho organu upravi vnutorny predpis komory.

V pravnej uprave nendjdeme vymedzenie dovodu pre spitvzatie navr-
hu, avSak z uicelu tohto procesného tikonu vyplyva, ze navrhovatel tak urobi
v pripade, ak je z priebehu konania a v fiom vykonaného dokazovania zrejmsé,
Ze je tu dovod, aby disciplinarny organ oslobodil obvineného spod navrhu.
Doévod pritom moze spocivat v tom, ze v disciplindirnom konani nebolo do-
kazané, Ze skutok sa stal, skutok nie je disciplinarnym previnenim alebo ze
nebolo dokazané, Ze skutok spachal disciplinarne obvineny.

Vyznamnym pravnym dosledkom uplatfiovania obZzalovacej zasady
v disciplinarnom konanti je to, Ze disciplinarny organ je viazany skutkom uve-
denym v navrhu.

Ak by tato skutocnost explicitne nevyplyvala zo zakona, mozno ju upravit
vo vnutornom predpise komory (pozrinapr. § 21 ods. 1 Disciplindrneho poriad-
ku Slovenskej advokdtskej komory z 10. jana 2017, podla ktorého , disciplindrny
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senat moze rozhodnut iba o skutku, ktory je uvedeny v navrhu”). Ak by nebo-
la upravena ani vo vnutornom predpise, treba predmetny dosledok odvodit
vykladom z ticelu, ktory navrh na zacatie disciplinarneho konania plni.

Disciplinarny organ nie je opravneny rozhodovat o inom skutku, nez je
uvedeny v navrhu. Predmet tohto sporu je tak limitovany obZalovacou zasa-
dou. Na druhej strane viazany je skutkom, nie jeho pravnou kvalifikaciou.?

Disciplinarne konanie ma charakter sporového konania, v ktorom vystupuju
procesné strany — navrhovatel a disciplinarne obvineny. Osobitny zakon ich
vymedzuje ako icastnikov disciplindrneho konania.® Ak by to tak aj nebolo, pred-
metné procesné postavenie mozno odvodit na zaklade ich procesnych prav,
predovsetkym vSak ich prava podat odvolanie proti rozhodnutiu disciplinar-
neho organu.”

Zasada suidneho rozhodovania. Podla § 2 ods. 16 Trestného poriadku: ,V trest-
nom konani pred sidom rozhoduje senat, samosudca alebo sudca pre priprav-
né konanie. Predseda senatu, samosudca alebo sudca pre pripravné konanie
rozhoduji sami, ak to zadkon vyslovne ustanovuje.” Premietnutim tejto zaklad-
nej zasady trestného konania do zdkonov upravujucich disciplinarne konanie
vo veciach disciplinarnych previneni clenov samospravnych stavovskych orga-
nizacii st ustanovenia, ktoré upravuju postavenie disciplindrnych orginov.

St zasadne kolegidtnymi organmi. Osobitny zakon ich nazyva:

- disciplinarna komisia (napr. § 17 ods. 3 zakon NR SR ¢. 216/1995 Z. z.)
alebo
- disciplinarny senat ( napr. § 21 ods. 1 zdkona NR SR ¢. 200/1994 Z. z.).

Do tretej skupiny zakladnych zasad trestného konania podla § 2 Trestného
poriadku patria tie, ktoré podporuju realizaciu prdva na prerokovanie veci podla
¢l. 48 ods. 2 Ustavy Slovenskej republiky a prdva na spravodlivy a rijchly proces
podla § 2 ods. 7 Trestného poriadku. St to:

— zasada kontradiktornosti (§ 2 ods. 11),
- zésada verejnosti konania (§ 2 ods. 17),
- zasada ustnosti konania (§ 2 ods. 18),
- zasada bezprostrednosti (§ 2 ods. 19).

> Kurilovskd, L.: Zikladné zdsady trestného konania. Ucel a zikladnd limitdcia. Samorin: Heuréka,
2013, s. 89.

¢ Napriklad podla § 225 ods. 1 zdkona NR SR ¢. 233/1995 Z. z. ,icastnikom disciplinarneho
konania je navrhovatel a exekttor, proti ktorému navrh na zacatie disciplinarneho konania
smeruje (dalej len , disciplinarne obvineny”)”.

7 Napriklad podla § 21 ods. 3 zakona NR SR ¢. 200/1994 Z. z. , proti pisomnému rozhodnutiu
disciplinarneho senatu moze reStaurator, ktorého sa rozhodnutie tyka, alebo predseda do-
zornej rady podat odvolanie”.

56



Sona Kosiciarova: Procesné principy v konani o disciplinarnom previneni...

Ich spolocnostou ¢rtou je, ze mozu byt legislativne ,, prelomené”. Dovo-
dom je, ze zakonodarca uprednostnil iny dolezity legitimny zaujem (napr.
efektivnost vykonu verejnej spravy).

Zisada kontradiktornosti Kontradiktérnost konania vyjadruje proces, v kto-
rom organ nemoze sam vykonat ddkazy, ktoré procesnd strana nenavrhla.
V takejto podobe sa vSak na Slovensku neuplatiiuje ani v trestnom konani.
Vyplyva to z § 2 ods. 11 Trestného poriadku, podla ktorého: ,Stid moze vy-
konat aj dokazy, ktoré strany nenavrhli. Strany maja pravo nimi navrhnuty
dokaz zabezpecit.”

,Zasada kontradiktérnosti trestného konania znamena diskusiu strin
o predlozenyjch dbkazoch a argumentoch protistrany vo verejnom suidnom konani
pred nezavislym stidom, ktory je povinny rozhodntt len na podklade doka-
zov, ktoré pred nim bezprostredne vykonané.

Zasada kontradiktornosti trestného konania zahrna v sebe cely systém
zdruk (zasad), ktorymi je ovladané trestné konanie a ktoré v sthrne tvoria
spravodlivy proces. Urcité ponatie takto chapanej zasady kontradiktornosti
podava aj Ustava Slovenskej republiky, ktora v ¢l. 48 ods. 2 zdoraziiuje, ze
kazdy ma pravo (okrem iného) aj na to, aby jeho vec bola prejednana v jeho
pritomnosti a aby sa mohol vyjadrit ku vSetkym vykonavanym dokazom.

,Zasadu kontradiktérnosti podla Trestného poriadku nie je preto mozné
stotoznovat len so siperenim stran v anglosaskej podobe, pretoZe tato zdsada
je Sirsia a tvori ju niekolko dalsich zdsad, ktoré ovladaju trestné konanie a to:
- zésada verejnosti - t. j. strany maji nezavislému sudu predkladat dokazy

a argumenty zasadne vo verejnom studnom konani,

- zasada tstnosti — dokazy by mali byt sidu predkladané zasadne tustne
(vysluchy svedkov, znalcov, obzalovaného, ¢itanie listinnych dokazov
a podobne) s tym, Ze citanie vypovedi svedkov z pripravného konania
by malo byt skor vynimocné a len v nevyhnutnych pripadoch (napriklad
smrt svedka a podobne),

- zasada bezprostrednosti - t. j. nezavisly sud ma rozhodovat len na zaklade
dokazov, ktoré boli pred nim vykonané v priebehu pojednavania — samo-
zrejme je mozné stanovit vynimky, v ktorych sa obzalovany moze vyslov-
ne vzdat prava na kontradiktérny proces a kde std pristipi k rozhodnutiu
bez vykonavania dokazov (napriklad uznanie viny, dohoda o vine a tres-
te, ¢i akceptovanie trestného rozkazu),

— prokurator ako aj obzalovany (ako dve nosné strany trestného procesu)
maja pristup k dokazom a argumentom protistrany a majiu moznost ich
spochybnit (konfrontacna zasada) — rovnost stran je chapana ako rovnost
v procesnych pravach a nie v povinnostiach, kedZe je v zdsade en povin-
nostou prokuratora, aby dokazoval vinu obzalovaného, samotny obzalova-
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ny moze byt pastvny a nemusi nic¢ spochybriovat a ani dokazovat (dokonca

sa moze vzdat aj prejednania veci v jeho pritomnosti),

- zuvedenej zasady vyplyva aj pravo obzalovaného byt pritomny pri pre-
jednani veci (ide o pravo a nie povinnost obzalovaného).”®
Disciplinarny organ —rovnako ako sud v stlade s § 2 ods. 11 Trestného po-

riadku — nevystupuje len v tlohe arbitra usmeriiujuceho dokazovanie, ktoré
vykonavaju procesné strany. I ked tiprava podla Trestného poriadku , prefe-
ruje prvky kontradiktdrneho procesu, kde aktivitu pri dokazovani vyvijaja
najmé procesné strany, toto ustanovenie zabezpecuje, aby v konani pred st-
dom popri aktivite stran mohol do dokazovania aktivne a iniciativne zasaho-
vat i sud, aby tak mohol z vlastnej iniciativy vykonat i dokazy, ktoré strany
nenavrhli”.’

Pri absencii tipravy takejto pravomoci disciplinarneho organu v osobit-
nom zakone ¢i vo vnutornom predpise samospravnej stavovskej organizacie,
je preto potrebné priamo aplikovat § 2 ods. 11 Trestného poriadku.

Zdsada verejnosti konania (§ 2 ods. 17) predstavuje nepriamu pravnu zaruku
ochrany prav obvineného z trestného ¢inu.

Vo veciach disciplinarnej zodpovednosti ¢lenov samospravnych stavov-
skych organizacii sa s jej Upravou stretneme len vynimocne. Podla nej:

- disciplinarne konanie je verejné (podla § 226 ods. 5 zakona NR SR
¢. 233/1995 Z. z. ,,ak disciplindrny senat z dévodov verejného zaujmu ale-
bo ochrany opravnenych zaujmov disciplinarne obvineného nerozhodne
inak, je stne pojedndvanie vzdy verejné”),

- vyhlasenie rozhodnutia je verejné (pozri § 20 ods. 4 Disciplinarneho po-
riadku Slovenskej advokatskej komory z 10. jina 2017).

V pripade, ak osobitny zakon mlci, treba vychadzat z toho, ze sa uplat-
nuje zasada neverejnosti disciplindrneho konania. Takato interpretacia je
oddévodnitelna typovou odliSnostou organov samospravnych stavovskych
organizdcii od organov stidneho typu a tiez nizkym stupriom spolocenskej
skodlivosti disciplinarnych previneni. Uvedeny sposob vykladu neznizuje
Standard pravnej ochrany disciplinarne obvineného, kedze funkcia predmet-
nej procesnej zaruky sa uplatiiuje v ramci spravneho studnictva (§ 109 zako-
na ¢. 162/2015 Z. z.) pri prieskumu pravoplatnych rozhodnuti o spravnych
disciplinarnych deliktoch.

8 Samko, P.: Kontradiktérnost hlavného pojednavania (niektoré teoretické a praktické problé-
my). Zverejnené 25. janudra 2013. http://www.pravnelisty.sk/clanky/a206-kontradiktornost-
-hlavneho-pojednavania-niektore-teoreticke-a-prakticke-problemy

% Kurilovska, L.: Zikladné zisady trestného konania. Ucel a zikladnd limitdcia. Samorin: Heuréka,
2013, s.77.
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Zasada vistnosti konania (§ 2 ods. 18 Trestného poriadku). V spravnom ko-
nani, ktoré nemd povahu sporového konania, sa uplatnuje, len ak tak ustanovuje
zakon (pozri § 21 ods. 1 zakona ¢. 71/1967 Zb., podla ktorého ,,spravny or-
gan nariadi tstne pojednavanie, ak to vyzaduje povaha veci, najmé ak sa tym
prispeje k jej objasneniu, alebo ak to ustanovuje osobitny zakon”).

Zasadna fakultativnost tstneho pojednavania vo verejnej sprave je v sulade
s rozhodovacou praxou Eurépskeho sadu pre Iudské prava, avsak uklada orga-
nu povinnost starostlivo a kvalifikovane zvazit, kedy je pojednavanie potrebné."

Na rozdiel od spravneho konania konanie vo veci spravneho disciplinar-
neho deliktu, v ktorom ako strany vystupuju ticastnici (navrhovatel a discipli-
narne obvineny), je sporovym konanim. Preto aj ked’ osobitny zakon neupra-
vuje povinnost, aby disciplinarny organ nariadil tstne pojednavanie (napr.
zakon €. 586/2003 Z. z.), mala by mu takato povinnost vyplyvat z vntitorného
predpisu samospravnej stavovskej organizacie.

Zasada tustnosti konania napomdaha presadzovat kontradiktérnost
disciplinarneho konania. Jej porusenie, ¢i uz tym, Ze ani vnatorny predpis
samospravnej stavovskej organizacie neukladd povinnost disciplinarnemu
organu nariadit ustne pojednavanie alebo ze tak disciplindrny organ neuro-
bil, hoci mu takato povinnost z pravneho predpisu vyplyva, moze mat vplyv
na zakonnost vysledného rozhodnutia, lebo tstne prejednanie predstavuje
priestor, v ktorom mo6zu procesné strany ucinne vyuzivat svoje procesné pra-
va zarucené zakonom a medzinarodnou zmluvou.

KedZe zasada ustnosti konania je prirodzenym doésledkom procesného
sposobu, akym sa vedie sporové konanie, jej vylicenie by malo byt len vy-
nimoc¢né a malo by sa tak stat zdkonom, nie iba vntitornym predpisom samo-
spravnej stavovskej organizacie.

Legitimnym dévodom pre jej vyliicenie by mala byt efektivnost vykonu ve-
rejnej spravy. Disciplindrny organ nie je povinny nariadit tistne pojednavanie
len v pripadoch, ked samotné tistne pojednavanie nie je spdsobilé — vzhladom
na nespochybnitelny skutkovy stav veci — priniest nové zistenia, ¢i dokazy,
ktoré by mohli mat vplyv na rozhodnutie vo veci. Dal$ou, kumulativnou pod-
mienkou je, Ze disciplinarne obvineny sa nedomaha tistneho prejednania veci.
Takato pravomoc by vsak mala disciplinarnemu organu vyplyvat zo zakona.

Ako priklad mozno citovat institat skrdteného disciplindrneho konania
v Disciplindrnom poriadku Slovenskej advokatskej komory z 10. juna 2017.

Blizsie k tomu Pekar, B.: Poziadavky na spravny proces v oblasti spravneho trestania v zmys-
le rozhodovacej ¢innosti Eurépskeho sudu pre Iudské prava. In: Vrabko, M. a kolektiv: Verej-
nd sprdva na rdzcesti. Papacova, 1. (ed.) Bratislava: Univerzita Komenského v Bratislave, Prav-
nicka fakulta, 2018, s. 274.
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Za skratené disciplinarne konanie sa povazuje také, v ktorom sa nenariaduje

pojedndvanie. Uplatiiuje sa len v pripadoch, uvedenych v § 16 ods. 1, teda:

- vo veci nezaplatenia prispevku na ¢innost komory,

- akje nepochybné, Ze skutok uvedeny v ndvrhu na zacatie konania sa stal,
disciplindrne obvineny spachanie skutku nepopiera a skutok vykazuje
znaky disciplinarneho previnenia.

Ide tu vzdy o pripady, ked st k dispozicii dostatocné dokazy o vine obvi-
neného a ustne prejednanie by sa javilo ako nadbytocné.

Proti rozhodnutiu vydanému v skratenom disciplinarnom konani je
disciplinarne obvineny podla Disciplinarneho poriadku Slovenskej advo-
katskej komory z 10. juna 2017 opravneny podat odpor. Vzhladom na jeho
ucinok, je tento opravny prostriedok potrebné povazovat za procesny tkon,
ktorym sa disciplinarne obvineny nepriamo domoze prejednania disciplinar-
neho previnenia v neskratenom disciplinarnom konani s nariadenym tistnym
pojednavanim.

Zisada bezprostrednosti (§ 2 ods. 19) velmi tizko suvisi so zasadou tstnosti
konania. Jej uplatiiovanie je podporené tym, Ze disciplinarne konanie je spo-
rovym konanim, v ktorom sa dokazovanie vykonava na #stnom pojedndvant
(ak pravny predpis vynimocne neustanovuje inak). Z tohto dévodu sa vyza-
duje, aby disciplinarny organ prihliadal len na tie dokazy, ktoré boli v tomto
konani vykonané.

Predpoklada sa, Ze ustne pojednavanie sa bude uskutoctiovat za stalej pri-
tomnosti vSetkych ¢lenov disciplinarnej komisie (disciplinarneho senatu).

Disciplinarny organ ako kolektivny organ musi v konani vystupovat a ko-
nat v zlozeni, v ktorom bol ustanoveny vymenovanim. Z tohto dévodu sa
pravidlo nezmenitel'nosti zloZenia disciplinarneho organu v priebehu discipli-
narneho konania v zdkonoch upravujicich disciplinarne konanie predpokla-
da. V pravnej tprave je obsiahnuté implicitne.

Zasada bezprostrednosti nesmie byt v disciplindrnom konani porusenad,
ani ak disciplinarny organ rozhoduje o disciplindrnom previneni v tzv. skra-
tenom konani, a to na zaklade ddkazov predloZenych v pisomnom navrhu
na zacatie disciplinarneho konania. Je preto vylicené, aby sa rozhodovalo
bez toho, aby s obsahom pisomného navrhu a predlozenych dokazov nemali
moznost obozndmif sa vSetci ¢lenovia disciplinarneho organu.

Zo zasady bezprostrednosti vyplyva taktiez pravidlo o neprerusitelnos-
ti konania,"' ktoré nemdze byt dotknuté odrocenim ustneho pojednavania
v disciplinarnom konani.

1 Palkovié, J. in: Centés, J. a kolektiv: Trestny poriadok. Komentdr. 2 aktualizované vydanie. Zili-
na: Eurokodex, 2015, s. 9.
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Povinnost aplikovat zakladné zasady trestného konania podla
Trestného poriadku v konani o disciplindrnom previneni clena
samospravnej stavovskej organizacie

Nielen v trestnom konani, ale aj v konani o disciplinarnych previneniach
clenov samospravnych stavovskych organizacii, je potrebné — aj pri pripadnej
absencii ich explicitnej tpravy v zdkone — vZdy aplikovat nasledujtce principy
konania, ktoré st ako zikladné zdsady trestného konania ustanovené v Trestnom
poriadku:

- zasada stithania zo zdkonnych dévodov (§ 2 ods. 1),
- zasada zdrzanlivosti (§ 2 ods. 2),

- zasada prezumpcie neviny (§ 2 ods. 4),

- zésada oficiality (§ 2 ods. 6),

— zasada ne bis in idem (§ 2 ods. 8),

- vyhladavacia zasada (§ 2 ods. 10),

- zasada voIného hodnotenia dokazov (§ 2 ods. 12),
- zasada procesnej rovnosti (§ 2 ods. 14).

Porusenie ktorejkol'vek z nich je porusenim zdkladnej poZiadavky na spravodli-
vy proces podla &l. 48 ods. 2 Ustavy Slovenskej republiky, ktoré moze mat zasadny
vplyv na vysledné rozhodnutie samospravnej stavovskej organizacie. V takom
pripade je to dovod pre zrusenie rozhodnutia z dé6vodu jeho nezakonnosti.

Skutocnost, Ze osobitny zakon alebo disciplinarny poriadok samospravnej
stavovskej organizacie vydany na zaklade splnomocnenia zakona ich neupra-
vuje, nezbavuje organ verejnej spravy zodpovednosti za nezdkonnost jeho
rozhodnutia v pripade ich porusenia.

Na Slovensku pravomoc kazdej profesijnej organizacie upravuje samo-
statny zakon. Miera podrobnosti jej regulacie je vzostupna — najstrucnejsiu
upravu disciplinarneho konania obsahujii predpisy prijimané v 90. rokoch.
Predpisy schvalené v neskorsom obdobi sa vyznacujua rozsiahlejsou a pod-
robnejSou procesnopravnou upravou. Tento trend je nepochybne vyvolany
aj vplyvom judikatury Eurdpskeho studu pre fudské prava a nasledne aj judi-
katury slovenskych sudov, ktora kladie doraz na presadzovanie zdkladného
prava na spravodlivy proces vo veciach spravneho trestania.

Zasada stthania zo zdkonnych dévodov'? je procesno-pravnym vyjadrenim za-
kladnej poziadavky podla ¢l. 2 ods. 2 Ustavy Slovenskej republiky (,$tatne
organy mozu konat iba na zaklade tstavy, v jej medziach a v rozsahu a spo-
sobom, ktory ustanovi zakon”).

2. Podla § 2 ods. 1 Trestného poriadku ,nikto neméze byt stthany ako obvineny inak nez zo
zakonnych dovodov a spésobom, ktory ustanovuje tento zakon”.
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Zasada v § 2 ods. 1 Trestného poriadku vyjadruje:

— zdkaz bezdovodného stihania,

- prikaz postupovat na zaklade a v stilade so zakonom upravujucim postup
voci obvinenému.

Prva poziadavka je procesno-pravnou konkretizaciou hmotnopravneho
principu nullum crimen sine lege (¢l. 49 Ustavy Slovenskej republiky) a s tfiou
spatym zikazom retroaktivity (¢l. 50 ods. 6 Ustavy Slovenskej republiky).’

Dovodom pre zacatie disciplinarneho konania tak mo6ze byt len skutok,
ktory by podla platnej pravnej ipravy mohol byt disciplinarnym previnenim
¢lena samospravnej stavovskej organizacie. Osobitné zakony v tejto stvislosti
hovoria o poruseni discipliny.

Vzhladom na to, Ze v pripade stihania disciplinarnych previneni sa uplat-
nuje zdsada oportunity, ktora je procesnym vyjadrenim principu subsidiarity
trestného postihu (ultima ratio), dolezité je aj ustalenie kritéria, na zaklade kto-
rého navrhovatel podava navrh na zacatie disciplinarneho konania. I tu nie
je pripustné konat svojvolne a nahodne, pretoze by tym bol poruseny princip
rovnosti 0sob.

Druha poziadavka predpoklada zakonnt tpravu procesného postupu.
V pripade, ak by zakon alebo vnutorny predpis komory priamo neupravil
postup v disciplinarnom konani, pouzili by sa primerane zakladné zasady
trestného konania podla § 2 Trestného poriadku.

Zisada zdrZanlivosti (§ 2 ods. 2) tzko suvisi so zdsadou stihania len zo zikon-
nych dovodov, so zdsadou prezumpcie neviny (vo vztahu k obvinenému) a v Sir-
Som zmysle aj voci tretim osobam, ktoré vystupuju v disciplinarnom konani,
ak tak ustanovuje osobitny zakon — pozri § 92a ods. 1 zakona SNR ¢. 323/1992
Zb. o notdroch a notdrskej Cinnosti (Notdrsky poriadok) v zneni neskorsich predpisov,
podla ktorého: ,Kazdy je povinny podat disciplinarnej komisii nevyhnutné
vysvetlenia na preverenie navrhu na zacatie disciplinarneho konania.”

Vzhladom na nizku typovu spolo¢ensku Skodlivost disciplindrnych previ-
neni, osobitné zakony neupravujii prdvomoc organu samospravnej stavovskej
organizacie pri vykonavani Setrenia o skutku, ktory moéze byt disciplinarnym
previnenim, vodi tretim osobam pred podanim navrhu na disciplinarne konanie.

Cielom uplatnenia predmetnej zasady trestného konania je zabezpecit,
aby ,ich zakladné prava a slobody boli reSpektované a zaroven v pripadoch,

3 Podla § 58 ods. 4 zakona ¢. 586/2003 Z. z. ,,zodpovednost za disciplinarne previnenie sa posu-

dzuje podla vseobecne zavaznych pravnych predpisov a predpisov komory tc¢innych v case,
ked k disciplinarnemu previneniu doslo; podla neskorsich vSeobecne zavaznych pravnych
predpisov a predpisov komory sa posudzuje len vtedy, ak je to pre disciplindrne obvineného
priaznivejsie”.
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ked trestné pravo procesné umoznuje zasahy do nich, aby tieto boli robené
len v takom rozsahu, v akom to odovodnuje ticel trestného konania”.' Pred-
metom ochrany st pravo osoby na jej dostojnost a jej sukromie.

Treba zdodraznit, Ze aj keby predmetna zasada nebola v § 2 Trestného po-
riadku explicitne uvedena, aj tak by sa uplatnila, lebo princip reSpektovania
zakladnych prav a slobod pri vykone organmi verejnej spravy vyjadruje jed-
nu zo zakladnych a vSeobecnych poziadaviek na vykon verejnej spravy v de-
mokratickom a pravnom state.'s

Zisada prezumpcie neviny je vyjadrend v § 2 ods. 4 Trestného poriadku tak,
ze ,kazdy, proti komu sa vedie trestné konanie, povazuje sa za nevinného,
kym std nevyslovi pravoplatnym odsudzujucim rozsudkom jeho vinu”.
Predmetna zasada je garantovana aj clankom 6 ods. 2 Dohovoru o ochrane
Tudskych prav a zakladnych slobdd. PodTla ¢l. 6 ods. 2 Dohovoru sa v ramci
prava na spravodlivy proces vyzaduje, aby sa kazdy, kto je obvineny z trest-
ného ¢inu, povazoval za nevinného, dokial jeho vina nebola preukazana za-
konnym sposobom.

Ucelom prezumpcie neviny je chranit kazdého, kto bol obvineny z deliktu
pred vyslovenim vyroku o vine bez toho, aby bola jeho vina preukdzana v su-
lade so zakonom. To vSak neznamena, Ze s tym, voci komu sa konanie o de-
likte zacalo, nie je mozné zaobchadzat ako s obvinenym, pricom obvineny je
povinny strpiet urcité obmedzenia.

Je vecou organu, ktory rozhoduje o vine obvineného, aby dospel na zakla-
de dokazovania v konani k rozhodnutiu v tejto otazke. Jeho rozhodnutie ne-
moze byt ovplyvnené predchadzajicim postupom iného organu (napr. sudu
vydanym v trestnom konani o postipeni veci z dovodu, Ze skutok nemohol
byt kvalifikovany ako trestny ¢in na prejednanie organu verejnej spravy).'¢

Z uvedeného mozno odvodit zakladné pravidla, ktoré sa musia uplatno-
vat v zdkonnej tiprave procesného postupu vo veci trestného obvinenia:

- dokazné bremeno je na Zalobcovi,

- nepripustnost nezakonne ziskaného dokazu,

- povinnost reSpektovat pravo neobvinovat seba samého (nemo tenetur se
ipsum accusare).

14 Palkovié, J. in: Centés, J. a kolektiv: Trestny poriadok. Komentdr. 2 aktualizované vydanie. Zili-
na: Eurokodex, 2015, s. 4.

5 Blizsie k tomu pozri Kosiciarova, S.: Spravne pravo hmotné. Vseobecnd cast. 2. aktualizované
a doplnené vydanie. Plzen: Ales Cengk, 2017, s. 73 a nasl.

16 Bliz$ie k tomu rozsudok Okresného sidu v Cadci zo dfia 26. marca 1996, sp. zn. 11 5 3/95. In:
Milucky, J. — Vallova, J. — Potasch, P.: Judikatiira k Sprdvnemu poriadku a Sprdvnemu stidnemu
poriadku. Bratislava: Eurokédex, 2017, s. 32 — 33.
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V odbornej literattire uvadzané pravidlo in dubio pro reo nepredstavuje sa-
mostatniu poZiadavku, ale logicky dosledok uplatnenia zasady prezumpcie ne-
viny."” Dolezité je uvedomit si, Ze nezbavuje organ jeho procesnej povinnosti
jednoznacne preukazat vinu obvineného z trestného ¢inu.'®

Zasada prezumpcie neviny sa premieta do fazy zacatia disciplindrneho
konania, do priebehu disciplinarneho konania i do vysledku konania — do
rozhodnutia disciplinarneho organu.

Pokial ide o zacatie disciplinarneho konania, zakladnou podmienkou pre
podanie navrhu je zistenie, Ze osoba sa dopustila disciplinarneho previnenia.
Osobitné zakony v tejto suvislosti pouzivaju formulaciu , navrhovatel sa do-
zvedel o disciplinarnom previneni” (pozri § 40 ods. 2 zdkona SNR ¢&. 323/1992
Zb.). Vzdy tu pdjde o situdaciu, ked jestvuje odovodneny zaver, zZe osoba spa-
chala disciplinarny delikt.

Poziadavka na odovodnenost zaveru suvisi aj so zasadou zdrzanlivosti
podla § 2 ods. 2 Trestného poriadku, kedZe zacatie disciplindarneho konania
predstavuje tkon s procesnopravnymi dosledkami pre disciplindrne obvi-
neného, pripadne aj tretie osoby. Vylucuje svojvolnost alebo nedostato¢nu
odovodnenost navrhu na zacatie disciplindrneho konania. Na druhej strane
neznamena, ze by na zacatie disciplinarneho konania bolo potrebna tplna
absencia pochybnosti o spachanom skutku.

Absencia pochybnosti o tom, Ze sa osoba dopustila disciplinarneho previ-
nenia, je podmienkou toho, aby bolo mozné prerokovat vec v skrdtenej forme
konania (bez nariadenia tstneho pojedndvania), avsak len ked pravny predpis
taktito formu upravuje.

O dodrzani zasady prezumpcie neviny v priebehu disciplinarneho kona-
nia mozno hovorit vtedy, ak si organ vytvara vnatorné presvedcenie o vine
disciplindrne obvineného na zdklade zistenych a preukazanych skutocnosti
bez jednostrannej zaujatosti pri objasfiovani veci a bez nezakonného obme-
dzovania prav disciplindrne obvineného."

Europsky sud pre 'udské prava v tomto smere vyzaduje neutralny a ob-
jektivny pristup. Akykolvek tikon, rozhodnutie alebo Sirenie nazoru, ktory
by predpokladal vinu obvineného bez pravoplatného rozhodnutia discipli-
narneho organu, predstavuje porusenie zasady prezumpcie neviny. Za taky-

17 Kurilovska, L.: Zakladné zasady trestného konania. Utel a zékladnd limitacia. Samorin: Heu-
réka, 2013, s. 125.

18 Podla § 228d ods. 4 zadkona NR SR ¢. 233/1995 Z. z. ,, Ak disciplinarny senat zisti, ze exekutor
sa disciplinarneho previnenia nedopustil alebo mu nemozno disciplinarne previnenie preu-
kéazat, rozhodne, Ze nie je vinny a disciplinarne opatrenie mu neulozi.”

19 Kurilovska, L.: Zikladné zisady trestného konania. Ucel a zikladnd limitdcia. Samorin: Heuréka,
2013, s. 117.
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to pripad povazoval Eurdpsky sud pre Iudské prava situaciu, ked bola su-

dom stazovatelovi ustanovena povinnost zaplatit trovy konania vo veci proti

nemu, ktora bola zastavena z dovodu premléania (Minelli proti Svajéiarsku

z 25. marca 1983, ¢. 8660/79).%

Zisada oficiality (§ 2 ods. 6) odliSuje konanie o verejnopravnom delikte
(trestnom ¢ine alebo spravnom delikte) od civilného konania.

Uplatriuje sa bez ohl'adu na to, ¢i stihanie deliktu je ovladané zasadou le-
gality alebo oportunity.

Vztahuje sa na celé konanie a vyjadruje povinnost organu vykonavat vset-
ky ukony z vlastnej iniciativy pre splnenie ticelu disciplinarneho konania. Zo
zdsady oficiality preto vyplyva aj povinnost disciplinarneho organu vydat
rozhodnutie bez toho, aby musela procesna strana podat navrh na vydanie
rozhodnutia.

Len ak tak ustanovuje zakon, organ vykonava tikon na zdklade navrhu. V ta-
kom pripade ide o vynimku z predmetnej zasady. Existencia navrhu je pod-
mienkou, aby organ konal.

V rdmci vyvodzovania zodpovednosti za disciplinarne previnenia samo-
spravnymi stavovskymi organizaciami v disciplinarnom konani je zasada ofi-
ciality prelomena:

- povinnostou disciplinarneho organu vykonavat procesné tkony v discipli-
narnom konani zacatom na navrh navrhovatela,

- povinnostou odvolacieho organu vykonavat procesné tkony v odvola-
com konani zacatom na zdklade odvolania podaného ticastnikom discipli-
narneho konania,

- povinnostou komory uhradit svedkovi hotové vydavky a mzdu, ktora mu
preukazatelne usla, na zaklade navrhu svedka (§ 228b ods. 4 zakona NR
SR €. 233/1995 Z. z.) atd.

Zdsada ne bis in idem. Na rozdiel od ¢l. 50 ods. 5 Ustavy Slovenskej republi-
ky z formuldcie ¢l. 4 Protokolu ¢. 7 Dohovoru o ochrane Iudskych prav a zak-
ladnych slobdd explicitne vyplyva jednak zdkaz viacndsobného stihania, jednak
zikaz viacndsobného potrestania osoby za ten isty skutok. Tym je dany jednak pro-
cesnopravny, jednak hmotnopravny aspekt jeho uplatnenia.”!

% Podla platnej pravnej tpravy je v disciplinarnom konani takda moznost vylicend. Ako pri-
klad mozno citovat § 41 ods. 2 zdkona ¢. 344/2004 Z. z. o patentovyjch zdstupcoch, o zmene zikona
C. 444/2002 Z. z. o dizajnoch a zdkona ¢. 55/1997 Z. z. 0 ochrannych zndmkach v zneni zikona ¢. 577/2001
Z. z. a zdkona ¢. 14/2004 Z. z. v zneni neskorsich predpisov, podla ktorého, ,,ak disciplindrna komisia
rozhodne, Ze patentovy zastupca alebo asistent, proti ktorému sa vedie disciplinarne konanie,
dopustil sa disciplinarneho previnenia, ulozi mu povinnost zaplatit komore pausalne trovy ko-
nania vo vyske jeden a pol ndsobku Zivotného minima ustanoveného osobitnym predpisom”.

2 Kosiciarova, S.: Principy spravneho trestania. Plzen: Ales Cengk, 2017, s. 150.

65



Martina GajdoSov4d, Soria Kosiciarova (eds.): Sloboda zdruzovania — verejnopravne a stikromnopravne aspekty

Z Dohovoru o ochrane ludskych prav a zakladnych slobdd nevyplyva za-
kaz stibezného konania o tom istom skutku, kedZe stibeZzné konania vedené
o skutku réznymi organmi verejnej moci su sice neziaduce, avsak nemozno
ich vopred vylucit.

Procesnopravny aspekt principu ne bis in idem je v pravnej uprave vyjad-
reny zakazom:

- zacat procesno-pravny postup,
- pokracovat v zacatom procesno-pravnom postupe, ak sa uz o tom istom
skutku osoby pravoplatne rozhodlo.?

Ustanovenie § 2 ods. 8 Trestného poriadku vyjadruje procesnopravny as-
pekt zasady ne bis in idem nasledovne: ,Nikoho nemozno trestne stihat za cin,
za ktory bol uz prdvoplatne odsiideny alebo oslobodeny spod obzaloby. Tato za-
sada nevylucuje uplatnenie mimoriadnych opravnych prostriedkov v stlade
so zakonom.”

Podla § 9 ods. 1 pism. e) Trestného poriadku ,trestné stihanie nemozno
zacat, a ak uz bolo zacaté, nemozno v iom pokracovat a musi byt zastavené,
ak ide o osobu, proti ktorej sa skorsie stihanie pre ten isty skutok skoncilo
pravoplatnym rozsudkom stdu alebo bolo pravoplatne zastavené, podmie-
necne zastavené a obvineny sa osvedcil alebo sa skoncilo schvalenim zmieru
a zastavenim trestného stihania, ak rozhodnutie nebolo v predpisanom kona-
ni zrusené”.

Zasada ne bis in idem nie je dotknuts, t. j. nemoZzno sa jej ispesne dovolat:
- v pripade zruSenia pravoplatného rozhodnutia z dé6vodu jeho nezakon-

nosti (vtedy sa neuplatriiuje prekazka res iudicata),
- v pripade subehu deliktov.?

Osobitné zakony upravujtice disciplinarne konanie predmetnu zasadu ne-
upravuju. V takom pripade je vhodné ustanovit ju vo vnutornom predpise
samospravnej stavovskej organizacie ako Specidlny dovod pre odloZenie veci
a pre zastavenie disciplinarneho konania.

Vyhladdvacia zdsada. Podla § 2 ods. 10 Trestného poriadku organy ¢inné
v trestnom konani obstaravaju dokazy z iradnej povinnosti. Pravo obstaravat
dokazy maju aj strany.

Predmetna zasada je konkretizdciou zdsady oficiality, a to vo vztahu k proce-
su dokazovania. Vyplyva z nej zodpovednost za zhromazdovanie podkladov
a dokazov v trestnom konani. Obdobne sa vyhladavacia zasada uplatiiuje aj

2 Kosiciarova, S.: Sprdvne prdvo procesné. Vseobecnd cast. 2. zmenené a aktualizované vydanie.
Samorin: Heuréka 2017, s. 60.

»  Kosi¢iarova, S.: Spravne privo hmotné. Vseobecnd cast. 2. aktualizované a doplnené vydanie.
Plzeii: Ale$ Cendk, 2017, s. 226.
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v spravnom konani podla zakona ¢. 71/1967 Zb. pri prejednavani spravnych

deliktov.

V konani o disciplindarnom previneni ¢lena samospravnej stavovskej orga-
nizdcie, ktoré je sporovym konanim, je situdcia rovnaka ako v sidnom kona-
ni. Procesné strany predkladaju dokazy, pricom disciplindrne obvineny ma
prdvo, nie povinnost' predkladat dokazy.*

V osobitnych zakonoch sa predmetna zasada premieta v iprave:

- povinnosti navrhovatela pripojit k navrhu na zacatie disciplinarneho ko-
nania dokazy,”

— préva disciplindrne obvineného predlozit alebo oznacit dokazy na preu-
kazanie svojich tvrdeni (pozri napr. § 226 ods. 1 zakona NR SR ¢. 233/1995
Z.z.),

- Specialnych podmienok na predkladanie dokazov.

V poslednom z uvadzanych pripadov podmienka méze byt v pravnom
predpise formulovana ako povinnost postupovat’ vymedzenym spdsobom. Pri-
kladom je dikcia § 13 ods. 3 Disciplindrneho poriadku Slovenskej advokatskej
komory z 10. jana 2017, podla ktorej , disciplinarne oddelenie pouéi ti¢astni-
kov, ze vSetky dokazy musia predlozit alebo oznacit najneskor do skoncenia
dokazovania v prvostupniovom konani.”

Interpretacia takych ustanoveni nesmie byt v rozpore s vyhladavacou za-
sadou.

Zdsada volného hodnotenia dokazov je v § 2 ods. 12 Trestného poriadku
ustanovena nasledovne: , Organy ¢inné v trestnom konani a sud hodnotia
dokazy ziskané zakonnym spdsobom podla svojho vnutorného presved-
Cenia zaloZeného na starostlivom uvazeni vSetkych okolnosti pripadu jed-
notlivo i v ich sthrne nezavisle od toho, ¢i ich obstaral sud, organy ¢inné
v trestnom konani alebo niektord zo stran.” Predmetny generalnym spd-
sobom ustanoveny prikaz pre postup pri dokazovani je univerzalne uplat-
nitelny pri prejednavani deliktov bez ohladu na ich druh a kategoériu. Je
len samozrejmostou, zZe ho treba aplikovat aj vo vztahu k disciplinarnemu
organu, ktory rozhoduje o disciplindrnom delikte ¢lena samospravnej sta-
vovskej organizacie.

Dodrzanie tejto zasady v konecnom doésledku prispieva podstatnym spo-
sobom k napltianiu zékladného ciel'a konania o disciplindrnom delikte — k zis-

#  Podla § 50 ods. 6 zdkona ¢. 359/2000 Z. z. o Slovenskej komore vycvikovych zariadeni autoskol
a o zmene zidkona Ndrodnej rady Slovenskej republiky ¢. 315/1996 Z. z. o premdvke na pozemmnyjch
komunikacidch v zneni neskorsich predpisov i€astnik disciplinarneho konania ,mé pravo obha-
jovat sa a navrhovat dokazy, ktoré by mali byt v disciplinarnom konani predlozené”.

»  Podla § 223 ods. 3 zakona NR SR ¢. 233/1995 Z. z. ,k navrhu navrhovatel pripoji dokazy,
ktoré ma dispozicii a ktoré preukazuji v navrhu uvadzané skutocnosti”.
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teniu skutocného stavu veci. Ten je kIi¢covou podmienkou pre to, aby rozhod-
nutie vo veci disciplinarne obvineného bolo zakonné.

Zasada volného hodnotenia dokazov dava navod, akym spésobom ma
disciplinarny organ zaobchadzat so ziskanym ddkazmi, a to bez ohladu na
to, ktory zo subjektov disciplinarneho konania ich predlozil.

V zékonoch upravujucich prejednavanie disciplinarnych deliktov ¢lenov
samospravnych organizacii nie je explicitne vyjadrena. Ak uz aj pravne pred-
pisy upravuja problematiku dokazovania, stustredujt sa len na tpravu spo-
sobu vykondvania dokazovania pri pouziti vybranych dokaznych prostriedkov.
Najcastejsie sa mozno stretnut s ustanovenim pravidiel v savislosti s vypo-
¢utim svedka. Je to motivované tym, Ze zdkon Specidlne upravuje jeho prava
a povinnosti.

Zasada volného hodnotenia dokazov je vyjadrena aj prostrednictvom de-
monstrativneho vijpoctu toho, ¢o modze v konani sluzit ako dokaz. Prikladom
je tprava v § 19 ods. 3 Disciplinarneho poriadku Slovenskej advokatskej ko-
mory z 10. jana 2017, podla ktorého: , Po vypovedi disciplinarne obvineného
nasleduje d'alsie dokazovanie. Ako dokaz mdZe slazit vsetko, co moze prispiet
k objasneniu veci, najma vypovede svedkov, listiny, pisomnosti a znalecké po-
sudky.” Taka regulacia vo vnitornom predpise stavovskej komory je v stlade
s § 2 ods. 12 Trestného poriadku. Ten taktieZ nezoraduje zavaznym sposobom
jednotlivé druhy dokazov podla kritéria ich zavaznosti, kedzZe td moze byt
v konkrétnych pripadoch odlisna.

Ustanovenie § 227 ods. 2 zdkona NR SR ¢&. 233/1995 Z. z., podla ktorého
,,disciplinarny senat vykonava dokazovanie najma listinami; dokaz svedkom
alebo znalcom vykona iba vtedy, ak nie je zistenie a objasnenie skutocného
stavu veci mozné inak”, predmetnt1 zasadu taktiez neporusuje. Jeho cielom je
vyjadrit poziadavku na efektivnost a i¢innost vykonu verejnej spravy v situ-
acii, ked uprednostnenie vykonu dokazovania listinami nevylucuje vykonat
dokazovanie aj s pouzitim inych dokaznym prostriedkov.

Rovnako nemozno povazovat za porusenie zasady volného hodnotenia
dokazov zakonnu upravu, ktorda umoznuje vykonat len dékazy, ktoré boli na-
vrhnuté do prvého pojednavania. Takéto pravidlo je pripustné, pokial sa tym
neporusuje rovnost procesnych stran alebo pokial sa tym neodnime predmet-
né procesné pravo v situdcii, ked ich ti¢astnik konania nemohol navrhntit bez
svojej viny (pozri § 227 ods. 1 zdkona NR SR ¢. 233/1995 Z. z.).

Ak by bola v disciplindrnom konani porusena zasada volného hodnote-
nia dokazov, Slo by o skutocnost, ktora by mohla mat vplyv na zakonnost
rozhodnutia vo veci samej. Disciplinarny organ je preto povinny dodrzat po-
ziadavky tykajtice sa dokazov v zmysle § 2 ods. 12 Trestného poriadku. Musi
vylacit z hodnotenia dokazy, ktoré:
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- nemdzu prispiet na nalezité objasnenie veci (t. j. nie st sposobilé z vecného
hladiska splnit ttto svoju zakladnt funkciu napriklad z dévodu, Ze nesu-
visia s prejednavanym disciplinarnym previnenim),

— neboli ziskané zdkonnym sposobom (t. j. dokazny prostriedok na vykona-
nie dokazu nebol zamerany na zistenie tych skutocnosti, na ktoré zamera-
ny a pouzity moze byt*),

- st nepripustné (z dovodu vymedzeného v zakone).

Vysledkom konania bude nezakonné rozhodnutie disciplinarneho orga-
nu, ak ten vyhodnoti dokazy ziskané zakonnym spdsobom bez toho, aby svo-
je vnutorné presvedcenie zalozil na starostlivom uvazeni vsetkych okolnosti
pripadu jednotlivo i v ich stihrne nezavisle od toho, ¢i ich obstaral sdm alebo
niektory z ti¢astnikov disciplinarneho konania.

Vnutorné presvedcenie disciplinarneho organu sa ,,viaZze na zhodnotenie
jednotlivych ddkazov a z nich vyplyvajtcich skuto¢nosti a neznamena teda I'u-
bovolu, a najmé nim nemozno nahradit medzeru vo vykonanych dékazoch”.#

Zakladnou limitaciou volného hodnotenia dokazov je zisada prezumpcie
neviny a z nej vyplyvajuce pravidlo in dubio pro reo. ,Pouzitie zasady in dubio
pro reo... prichadza do ivahy len vtedy, ak pochybnosti, ktoré vznikli v trest-
nom konani o dokazovanej skutoc¢nosti, trvaju aj po vykonani a zhodnoteni
vsetkych dostupnych dokazov, ktoré moézu realne prispiet k nalezitému zis-
teniu skutkového stavu, a v rozsahu nevyhnutnom na objektivne, stavu veci
a zakonu zodpovedajtce spravodlivé rozhodnutie” (R 28/1998).2

Zisada procesnej rovnosti. Podla § 2 ods. 14 Trestného poriadku , strany st
si v konani pred sidom rovné”. V disciplinarnom konani o disciplinarnom
previneni sa predmetnd zasada premieta vo vztahu k tcastnikom konania.

Aj ked osobitné zakony predmetnt zasadu na ucely disciplinarneho ko-
nania explicitne neustanovujui, neznamena to, Ze sa v sporovom konani pred
disciplindrnym organom neuplatiiuje. V pripade potreby ju mozno odvodit
vykladom z ¢l. 47 ods. 3 Ustavy Slovenskej republiky.

Kontradiktérnost konania, na ktorom disciplinarne konanie spociva, je
zabezpecena vtedy, ak sa garantuje rovnost prilezitosti vyuzivat procesné
prava a procesno-pravne prostriedky tym, Ze disciplinarny organ pristupuje
k obom stranam rovnako.

Blizsie k tomu Zanovit, J. in: Centés, J. akolektiv: Trestny poriadok. Komentdr. 2 aktualizované

vydanie. Zilina: Eurokédex, 2015, s. 336.

¥ Kurilovska, L.: Zikladné zisady trestného konania. Ucel a zakladnd limitdcia. Samorin: Heuréka,
2013, s. 83.

% Zanovit, J. in: Centés, J. a kolektiv: Trestnij poriadok. Komentdr. 2 aktualizované vydanie. Zilina:

Eurokddex, 2015, s. 335.
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Nestrannost v konani, v ktorom vystupuju tcastnici s protichodnymi za-
ujmami je nevyhnutna vzdy, lebo len ked st si rovni, mézu predkladat doka-
zy a nasledne ich vykonavat. Spravanie organu vo vztahu k ticastnikom, kto-
ré nie je rovnaké a sicasne nema oporu v zakonnej norme, nie je nestranné.”
Preto k poruSeniu predmetnej zadsady moze v praxi dojst aj v situdcii, ak vec
prejednava a rozhoduje disciplinarny organ, u ktorého neexistuje dévod pre
vyltcenie jeho ¢lena z dovodu zaujatosti.

Zaver

V situdcii, ked stdy v rdmci spravneho stdnictva musia z tiradnej povin-
nosti prihliadat na zdkladné zdsady trestného konania podla Trestného poriadku,
ktoré je potrebné pouzit na spravne trestanie (§ 195 Spravneho stidneho poriad-
ku), takato povinnost nepriamo ovplyviuje aj zakonnost postupu a rozho-
dovania disciplinarnych organov samospravnych stavovskych organizacii.
S téinnostou od 1. jula 2016 musia taktiez konat v sulade so zakladnymi zasa-
dami trestného konania podla Trestného poriadku (§ 2 zakona ¢. 301/2005 Z.
z.). Tie zahfniaju nielen principy konania o trestnom obvineni, ale aj procesné
prava obvineného a zaruky kontradiktérnosti konania.

Hoci konanie o disciplindarnom previneni ¢lena samospravnej stavovskej
organizacie je rovnako ako konanie o trestnom c¢ine kontradiktérnym konanim,
nie vSetky zakladné zasady trestného konania podla Trestného poriadku vy-
medzené v § 2 Trestného poriadku majui takt1 pravnu povahu, aby boli pouzi-
telné vo veciach spravneho trestania.

Zakladné zasady trestného konania vymedzené v § 2 Trestného poriadku
mozno rozclenit ¢o styroch skupin.

1) Zdsady konania, na ktoré je potrebné prihliadnut vZdy, bez ohl'adu na absenciu
ich explicitnej tipravy v osobitnych zdkonoch upravujiicich pravomoc samosprdvnych
stavovskyjch organizdcii prejedndvat’ disciplindrne previnenia. Nesmii byt zdkonodar-
com v osobitnom zikone modifikované ani interpretdciou osobitného zdkona vyliiCené.
Sem patri:

- zasada stihania zo zakonnych dovodov (§ 2 ods. 1),
- zéasada zdrzanlivosti (§ 2 ods. 2),

- zéasada prezumpcie neviny (§ 2 ods. 4),

- zasada oficiality (§ 2 ods. 6),

- zasada ne bis in idem (§ 2 ods. 8),

¥ Kurilovska, L.: Zikladné zdsady trestného konania. Ucel a zikladnd limitdcia. Samorin: Heuréka,
2013, s. 86 — 88.
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- vyhladavacia zasada (§ 2 ods. 10),
- zasada voIného hodnotenia dokazov (§ 2 ods. 12),
- zasada procesnej rovnosti (§ 2 ods. 14).

2) Zasady konania, uplatnenie ktoryjch v disciplindrnom konant je tiplne vyliicené
z hmotnoprdonych dovodov (vyplyvajiicich z niZsieho stupria typovej spolocenskej
skodlivosti disciplindrnych previneni ¢lenov samosprdvnych stavovskych organiza-
cif). Sem patri:

- zasada legality stihania (§ 2 ods. 5),

- zasada spoluprace so zaujmovych zdruzeniami (§ 2 ods. 13),
- zasada sudcu pre pripravné konanie (§ 2 ods. 3),

- zésada ochrany prav poskodeného (§ 2 ods. 21).

3) Tie zdsady trestného konania, ktoré osobitné zdkony upravuji na vicely discipli-
ndrneho konania Specidlnym spdsobom. Do tejto skupiny patri:
- obzalovacia zasada (§ 2 ods. 15),

- zasada stidneho rozhodovania (§ 2 ods. 16).

4) Zisady konania tvoriace zdruky prdva na spravodlivy proces, ktoré viak mozu
byt v osobitnych zdkonoch zdkonodarcom na ticely disciplindrneho konania prelome-
né z dovodu existencie doleZitého legitimneho zdujmu (efektivnost’ vyjkonu verejnej
spravy). Sem patri:

- zasada kontradiktornosti (§ 2 ods. 11),
- zasada verejnosti konania (§ 2 ods. 17),
— zasada ustnosti konania (§ 2 ods. 18),
- zéasada bezprostrednosti (§ 2 ods. 19).

Sudy v ramci spravneho stidnictva musia na zaklade § 195 Spravneho sud-
neho postupovat vzdy. Tato povinnost nemajt, ked ide o zasady trestného
konania uvedené v druhej skupine, kedZe tie sa v ramci spravneho trestania
nedaju aplikovat.

Vyslovenym interpreta¢nym zaverom nie je dotknuta povinnost spravne-
ho stidu prihliadat podla § 195 Spravneho stdneho poriadku na zékladné
zasady trestného konania upravené v § 2 Trestného poriadku, ktoré maju
pravnu povahu procesnych priv obvineného.
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ZDRUZOVACIE PRAVO A APLIKACNE PROBLEMY
V PRAXI SO ZAVEDENIM NOVE] PRAVNE]
UPRAVY ZAKONOM C. 346/2018 Z. Z. O REGISTRI
MIMOVLADNYCH NEZISKOVYCH ORGANIZACII
A O ZMENE A DOPLNENI NIEKTORYCH ZAKONOV

FREEDOM OF ASSOCIATION AND PROBLEMS
OF APLICATION IN CONNECTION WITH ACT NO. 346/2018
COLL. ABOUT THE REGISTRY OF NON-GOVERMENTAL
NON-PROFIT ORGANISATIONS

doc. JUDr. Jana Vallova, PhD.

Ministerstvo vnutra Slovenskej republiky

Abstrakt: Od januara 2019 nadobudol tc¢innost zakon ¢&. 346/2018 Z. z. o registri mimo-
vladnych neziskovych organizacii a o zmene a doplneni niektorych zakonov. Cielom
zakona bolo zriadit register mimovladnych neziskovych organizacii ako spolahlivého,
aktudlneho a jednotného zdrojového registra mimovladnych neziskovych organizacii,
ktorych registracia sa vykonava v rezorte Ministerstva vntitra Slovenskej republiky. Pri-
spevok poukazuje na aplikacné problémy v praxi so zavedenim novej pravnej tpravy
ana vyznam a vyhody nového registra.

Klaéové slova: Prévo zdruZovania. Mimovladne neziskové organizécie. Register. Statu-
tarny zastupca.

Abstract: The Act No. 316/2018 Co. on The Register of non-government non-profit orga-
nizations and on amendments other acts is in force since January 2019. The aim of this
Act is to create. The Register on non-government non-profit organizations as reliable, up
to date and unified core register run by the Ministry of interior of Slovak republic. This
article focuses on selected application problems in connection with introduction of new
law and importance and advantages of new Register.

Key words: Right to association. Non-government non-profit organizations. Register.
Statutory body.

Zdruzovacie pravo garantuje presadzovanie urcitych zaujmov ¢i uz osobne
(vzajomne) prospesnych alebo verejne (vSeobecne) prospesnych prostrednic-
tvom kreovania formalnych alebo menej formalnych zdruZeni, ktoré maja dva
zakladné defini¢né znaky, a to dobrovolnost a existenciu spolo¢ného ciela.!

1 SVAK, J.: Ochrana ludskych prav (z pohladu judikatiiry a doktriny $trasburskyjch orgdnov ochrany
prdv). 2003, s. 710.
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Podra Clanku 29 Ustavy Slovenskej republiky:

(1) Pravo slobodne sa zdruzovat sa zarucuje. Kazdy ma pravo spolu s iny-
mi sa zdruzovat v spolkoch, spolo¢nostiach alebo inych zdruzeniach.

(2) Obc¢ania maju pravo zakladat politické strany a politické hnutia a zdru-
zovat sa v nich.

(3) Vykon prav podla odsekov 1 a 2 mozno obmedzit len v pripadoch
ustanovenych zakonom, ak je to v demokratickej spolocnosti nevyhnuté pre
bezpecnost Statu, na ochranu verejného poriadku, predchadzanie trestnym
¢inom alebo na ochranu prav a slobod inych.

(4) Politické strany a politické hnutia, ako aj spolky, spolo¢nosti alebo iné
zdruzenia st oddelené od Statu.’

Zdruzovacie pravo je jedno zo zakladnych politickych prav upravené
v Clanku 26 Ustavy Slovenskej republiky, podla ktorého pravo slobodne sa
zdruzovat sa zarucuje a kazdy ma pravo spolu s inymi sa zdruzovat v spol-
koch, spolocnostiach alebo inych zdruzeniach.

Slovenska pravna tprava pomentva rézne podoby zdruZeni, a to nie-
len tych, ktoré suvisia s prdvom slobodne sa zdruzovat alebo s politickym
pravom.’ Medzi zdruzenia, ktorych registracia alebo evidencia sa vykonava
v rezorte Ministerstva vnttra Slovenskej republiky podla osobitnej pravnej
upravy zaradujeme nasledovné:

* Zakon ¢. 116/1985 Zb. o podmienkach ¢innosti organizacii s medzinarod-
nym prvkom v Ceskoslovenskej socialistickej republike v zneni zakona
¢. 157/1989 Zb.

® Zakon ¢. 83/1990 Zb. o zdruzovani obcanov v zneni neskorsich predpisov.

e Zakon ¢. 147/1997 Z. z. o neinvesticnych fondoch a o doplneni zdkona
Narodnej rady Slovenskej republiky ¢. 207/1996 Z. z. v zneni neskorsich
predpisov.

e Zakon ¢. 213/1997 Z. z. o neziskovych organizacidch poskytujtucich vse-
obecne prospesné sluzby v zneni neskorsich predpisov.

e Zakon ¢. 34/2002 Z. z. o nadaciach a o zmene Obcianskeho zakonnika
v zneni neskorsich predpisov.

e Zakon ¢.40/1964 Zb. Obciansky zakonnik v zneni neskorsich zmien a pred-
pisov — § 207 a nasl. — zaujmové zdruZenia pravnickych osob.

Nova pravna uprava si vyziadala zmenu aj vo vyssie uvedenych pravnych
predpisoch.

Primarnym cielom novej pravnej ipravy bolo zriadit register mimovlad-
nych neziskovych organizacii ako spolahlivého, aktudlneho a jednotného

2 DRGONEQC, J.: Ustava Slovenskej republiky. Komentdr. 2004.
3 GA]DOéOVA, M.: Zdruzenia a prdavo slobodne sa zdruZovat. 2013, s. 38.
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zdrojového registra o mimovladnych neziskovych organizaciach. Register
mimovladnych neziskovych organizacii predstavuje logicky jednotny a dato-
vo konzistentny zdroj idajov o obcianskych zdruzeniach, odborovych orga-
nizdciach, organizaciach zamestnavatelov, organizaciach s medzinarodnym
prvkom, neziskovych organizaciach poskytujucich vSeobecne prospesné
sluzby, nadaciach a neinvesti¢nych fondoch.

Jednotlivé registre mimovladnych neziskovych organizacii v stcasnosti
obsahuju tdaje o evidovanych a registrovanych mimovladnych neziskovych
organizaciach v rbznej kvalite a v rozsahu a aktualnosti. Nova pravna tiprava
ma preto za ciel vybudovat spolahlivy a jednotny zdrojovy register mimo-
vladnych neziskovych organizacii.

Do 1. januara 2019 nebola zdkonom vymedzena povinnost viest tidaje
o Statutarnom organe a clenoch Statutarneho organu pri obc¢ianskych zdru-
zeniach, odborovych organizaciach, organizaciach zamestnavatelov a orga-
nizaciach s medzinarodnym prvkom, ¢o v praxi viedlo k problémom najmé
v zmluvnych vztahoch s tretimi stranami. Nazov pravnickej osoby, adresa
sidla pravnickej osoby, identifikacné c¢islo, meno, priezvisko, datum narode-
nia fyzickej osoby, ktora je Statutarnym organom alebo ¢lenom Statutdrne-
ho organu pravnickej osoby s uvedenim dna vzniku a po jej skonceni dna
skoncenia funkcie, st dodlezité iildaje o pravnickych osobach, ktoré pomaha-
ju jednoznacne identifikovat pravnickd osobu vo vztahoch so Statom, napr.
v spravnom konani alebo v sidnom konani, ako aj vo vztahoch neziskovych
mimovladnych organizacii s obéanom. Mnohé z tychto tidajov vSak v sucas-
nych evidenciach absentuju alebo nie st aktualizované.

Subjekty verejnej spravy maja tazkosti pri identifikovani osob opravne-
nych konat v mene vybranych mimovladnych neziskovych organizacii, napr.
pri poskytovani verejnych prostriedkov a pod.

V sukromnych vztahoch prevlada neistota pri preukazovani samotnej
existencie obc¢ianskych zdruzeni najma ich organizacnych jednotiek spolu
s informaciami o aktudlnych tidajoch o Statutarnych organoch, pricom moz-
nost okamzitej a spolahlivej identifikacie Statutarneho organu a adresy sidla
ma pre fungovanie kazdej pravnickej osoby klticovy vyznam. Efektivnost po-
uzitia verejnych prostriedkov tiez tizko suvisi s evidenciou mimovladnych
neziskovych organizacii.

Organy verejnej moci ani tretie strany nemali k dispozicii aktualne udaje
o organizacnych jednotkach obcianskych zdruZzeni. Zakon o zdruZzovani ob-
¢anov od roku 1990 umoznuje obc¢ianskym zdruzeniam, aby si zalozili svoje
organizacné jednotky, ktoré majii opravnenie konat vo vlastnom mene. Tie-
to organizacné jednotky vstupuju do zmluvnych vztahov a subjekty verejnej
spravy maju castokrat problémy pri identifikovani osob opravnenych konat
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v mene tychto organizacnych jednotiek, ako aj pri identifikacii samotnych or-
ganizacnych jednotiek.

Zriadenim registra mimovladnych neziskovych organizacii bude mozné
ziskat komplexné idaje o mimovladnych neziskovych organizaciach, na ich
zdklade predvidat pravne situdcie mimovlddnych neziskovych organizacii
a vytvorit tak predpoklad na poskytovanie proaktivnych sluzieb zo strany
Statu neziskovym mimovladnym organizaciam.

Pri odborovych organizaciach zostava zachovany eviden¢ny princip, t. j.
odborové organizacie, ako aj ich organizacné jednotky, mézu vyvijat svoju
¢innost driom nasledujicom potom, ked navrh na zapis do registra bol doru-
¢eny Ministerstvu vnutra Slovenskej republiky.*

Novou pravnou tpravou sa kvoli zabezpeceniu aktualnosti a tiplnosti re-
gistra ustanovuje pre subjekty verejnej spravy vSeobecny zakaz poskytnuf
verejné prostriedky mimovladnej neziskovej organizacii, ktora nema v regis-
tri uvedené tdaje v rozsahu podla zakona ¢. 346/2018 Z. z. o registri mimo-
vladnych neziskovych organizacii a o zmene a doplneni niektorych zdkonov
(dalej len ,,zédkon o registri mimovladnych neziskovych organizacii”).

Ak mimovladna neziskova organizacia nema v registri uvedené udaje
napr. o Statutdrnom organe, tato osoba nesmie byt nadobudatelom majetku
Statu, majetku vyssieho tizemného celku, majetku obce alebo majetku verej-
nopravnej instittcie.

Vymedzuje sa nova obsahova nalezitost navrhu na registraciu obcianske-
ho zdruZzenia — tidaj o Statutdrnom organe alebo ¢lenoch Statutarneho organu
vznikajuceho zdruzenia vzhladom na zavedent jednotnu struktiru zapiso-
vanych tidajov o Statutarnom organe. Do 30. 06. 2019 je tato povinnost bez
spravneho poplatku a podpis Statutarneho organu musi byt tradne osvedce-
ny, v pripade kolektivneho statutarneho organu musia byt tradne osvedcené
podpisy vsetkych.

Nazov zdruZenia nemoéze byt hanlivy, urdzlivy a zamenitelny s ndzvom
pravnickej osoby, ktora uz vyvija ¢innost na tizemi Slovenskej republiky.

Sankcia za neoznamenie tidajov o Statutarnom organe obcianskeho zdru-
Zenia je definovana v § 6 zakona o registri mimovladnych neziskovych orga-
nizacii a znamena, Ze subjekt verejnej spravy nesmie poskytnut verejné pros-
triedky pre mimovladnu neziskovt organizaciu a ta ani nesmie nadobudnut
majetok Statu, majetok vyssieho tizemného celku, majetok obce alebo majetok
verejnopravnej instittcie.”

¢ Dovodova sprava k zakonu ¢. 346/2018 Z. z. o registri mimovladnych neziskovych organiza-

cii a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov.

®  Verejnymi prostriedkami st podla zakona ¢. 523/2004 Z. z. o rozpoctovych pravidlach verej-
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Po takmer péatmesacnej tcinnosti zakona o registri mimovladnych nezis-

kovych organizacii mozno identifikovat a poukazat na najcastejsie vyskytuju-
ce sa problémy v aplikacnej praxi registrového organu.

Navrh na registraciu obcianskeho zdruZenia neobsahuje tdaje o Statu-
tarnom orgéane zdruZenia alebo ¢lenoch Statutdrneho organu zdruZenia
v rozsahu meno, priezvisko, adresa trvalého pobytu, datum narodenia
a rodné cislo. Tato povinnost vyplyva z § 6 ods. 2 zakona ¢. 83/1990 Zb.
o zdruZovani obcanov.

Clenovia pripravného vyboru pri podévani navrhu na registraciu ¢asto
zamienaju poziciu splnomocnenca pripravného vyboru so Statutdrnym
organom, resp. ¢asto nevedia identifikovat Statutarny organ, resp. ¢lenov
Statutarneho organu.

Podla predlozeného navrhu na registraciu statutarnym organom je fyzic-
ka osoba, ale v predlozenych stanovach sa uvadza organ kolektivny.

Na oznameniach tidajov o Statutdirnom organe je uvedeny kolektivny or-
gan, ale tiradne osvedceny je len podpis jednej fyzickej osoby.

Na oznameniach tdajov o Statutdrnom organe zdruzenia alebo clenoch
Statutarneho organu zdruzenia chybaji podpisy, resp. podpisy st uvede-
né, ale pravost podpisov nie je tiradne osvedcena, co je v rozpore s § 7
zakona o registri mimovladnych neziskovych organizacii.

Nezaplatenie spravneho poplatku v spravnej vyske pri podani navrhu na
registraciu, resp. zmenu stanov alebo tidajov zapisanych do registra.
Oznamenie udajov o Statutdrnom orgdne zdruZenia alebo clenoch Sta-
tutarneho organu zdruzenia sa nespravne oznacuje ako ,preregistracia”
zdruZenia.

K 1. aprilu 2019 bolo zaregistrovanych, resp. zaevidovanych:
Obcianske zdruzenia — 56 818

Odborové organizacie a zamestnanecké organizacie — 3 288

Nadacie - 1 206

Organizacie s medzinarodnym prvkov — 194

Neziskové organizacie poskytujice verejnoprospesné sluzby — 3 829
Neinvesticné fondy — 757

Na zaver mozno konstatovat, Ze prijatie novej pravnej tpravy by malo byt

prinosom nielen pre verejny sektor, ale najma pre mimovladne neziskové or-

nej spravy a o zmene a doplneni niektorych zakonov financné prostriedky, s ktorymi hospo-
daria pravnické osoby verejnej spravy; verejnymi prostriedkami st aj prostriedky Eurépskej
Unie a odvody Eurdpskej tinii.
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ganizacie, pretoze prave touto upravou sa zavadza princip transparentnosti
a verejnej kontroly vSetkych subjektov.
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OCHRANA OSOBNYCH UDAJOV VO VZTAHU
K OBCIANSKYM ZDRUZENIAM!

PROTECTION OF PERSONAL DATA IN RELATION
TO CIVIC ASSOCIATIONS

doc. JUDr. Tibor Seman, PhD.?

Univerzita Pavla Jozefa Safarika v Kogiciach, Pradvnicka fakulta

Abstrakt: Autor sa v prispevku venuje aktudlnym otazkam ochrany osobnych udajov
z pohladu tcinnej pravnej upravy vo vztahu k ob¢ianskym zdruzeniam. Analyzuje pra-
vo na zdruzovanie v kontexte zakladnych prav a slobdd v jeho limitacii ostatnymi chra-
nenymi hodnotami, ku ktorym patria aj osobné udaje. Zdkonné vynimky spractivania
osobitnych kategorii osobnych tidajov obc¢ianskymi zdruzeniami hodnoti ako vhodné
a svojou rigordznostou zodpovedajice charakteru moderného demokratického Statu.
Sktima podmienky, kedy obcianske zdruZenie moze spractivat osobitné kategdrie osob-
nych tidajov, teda kedy neplati zdkaz spractivania osobitnych kategérii osobnych udajov.
KTacové slova: obcianske zdruzenie, osobny tidaj

Abstract: The author in the contibution presents actual issues of personal data protection
from the point of view of actual legislation in relation to civic associations. He analyzes
the right to association in the context of fundamental rights and freedoms in its limita-
tion with other protected values, including personal data. Author rates the legislative
exceptions to the processing of specific categories of personal data by civic associations
as suitable and its rigorous to the character of a modern democratic state. The author
examines the circumstances in which a citizen association can process specific categories
of personal data, that is, when there is no ban on the processing of specific categories of
personal data.

Key words: civic association, personal data

Uvod

Sloboda zdruzovania patri k zakladnym pravam a slobodam, vyjadruje
dobrovolnu participaciu jednotlivcov na cinnostiach, aktivitach, ktoré do-
tvaraju ich osobnostnu stranku. Ak sa jednotlivec rozhodne zdruzit s inymi
na principe dobrovolnosti, mozno sa, do istej miery, vzda aj casti svojho

! Prispevok vznikol v rdmci rieSenia projektu VEGA 1/0172/17 ZdruZzenia ako prvok demokra-
cie a prejav slobody zdruZovania vo verejnopravnych a sukromnopravnych vztahoch.

2 Vysokoskolsky ucitel vo funkcii docenta na Katedre tistavného prava a spravneho prava
Pravnickej fakulty Univerzity Pavla Jozefa Safarika v Kosiciach.
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sukromia a udajov o sebe. Pravne predpisy v Slovenskej republike niko-
mu nelimituja pocet zdruzeni, v ktorych sa moze angazovat. Avsak zaroven
pravne predpisy chrania hodnoty, ku ktorym jednoznacne patria aj osobné
udaje.

Sloboda zdruZovania zahrnuje verejnopravne aj sukromnopravne aspek-
ty. K verejnopravnym suvislostiam slobody zdruzovania patri aj pripadné
spractivanie osobnych tidajov ¢lenov zdruZzenia.

V Slovenskej republike zaznamenavame vyvoj tak v pravnej tprave zdru-
zovania, ako aj v oblasti ochrany osobnych tdajov, ktord nutne zohladnu-
je novodobé fenomény, predovsetkym moznost pristupu k spractivanym
udajom a ich potencialne protipravne vyuzitie ba az zneuzitie. Teda, pravna
Uprava ochrany osobnych tidajov sa prisposobuje novodobym vydobytkom
vedy a techniky ako aj geopolitickému postaveniu Slovenska v nadstatnych
Struktarach. Preto je nevyhnutné venovat pozornost slobode zdruzovania
vo vztahu k spractivaniu osobnych tdajov, a to prioritne z dvoch hladisk.
Jednym hladiskom je I'ahsi pristup k informdacidm prostrednictvom sietového
pripojenia a druhym hladiskom je ¢lenstvo Slovenskej republiky v Europskej
unii a z toho vyplyvajtica regulacia ochrany osobnych tdajov relevantnymi
pravidlami.

Cielom prispevku je skamat vybrané aspekty vplyvu aktualnej pravnej
upravy ochrany osobnych tidajov na ob¢ianske zdruZenia s osobitnym dora-
zom na podmienky spractivania osobnych tdajov ¢lena zdruzenia, vratane
relevantnej analyzy vynimiek zo zakazu spractivania osobitnych kategorii
osobnych uidajov, vztahujicich sa na zdruzenia. Prispevok je upriameny aj
na overenie hypotézy, ze zakotvenie vynimiek zo zdkazu spractivania oso-
bitnych kategdrii osobnych tidajov v rozsahu zakonnej tipravy ochrany osob-
nych udajov md v pravnom State svoje opodstatnenie a vzhladom na dobro-
volnost Clenstva v zdruZeni nepredstavuje neprimerany zdsah do stikromia
¢lena zdruzenia.

1 Zmysel ochrany osobnych adajov

1.1. Osobné ndaje v dobe , elektronickej spolocnosti”

Bez ohladu na subjektivny postoj alebo nazor jednotlivca na existenciu
a fungovanie komunikac¢nych technolégii ¢i uchovavanie dat v elektronickej
podobe, ide o celosvetovo neodmyslitelnti realitu zasadne kazdej oblasti 'ud-

skej ¢innosti. Zhromazdovanie tdajov v réznych podobach je spété s tren-
dom automatizdcie a elektronizacie spolocnosti, ¢o vSak tizko suvisi s prepo-
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jenostou alebo moznostou prepojenia informacnych systémov a stvisiacou
ochranou dat v nich obsiahnutych.

Otazka osobnych tidajov neobchddza ani zdruzenia. Kazdy clen obcian-
skeho zdruZzenia sa, pochopitelne a opravnene, moze pytat, ktoré jeho osobné
udaje st potrebné na cinnost zdruzenia a ako je zabezpecdend ich ochrana.
Tendencie informovanosti a komunikacnej techniky spominal pred viac ako
desiatimi rokmi prof. Gaspar v diele VSeobecna spravoveda,® dnes jeho prog-
nozam mozeme dat iba za pravdu.

Je mozné konstatovat, ze schvalenia zakona ¢. 83/1990 Zb. o zdruzovani
obcanov (dalej aj ,,zakon ¢. 83/1990 Zb.”, pripadne ,,zakon o zdruzovani obca-
nov*)* ostal zachovany princip dobrovolného ¢lenstva v obdianskych zdruze-
niach, ¢o vysostne zdoraznuje slobodu zdruzovania: , Nikto nesmie byt niiteny
k zdruzovaniu, k ¢lenstou v zdruzZeniach ani k ucasti na ich ¢innosti. Zo zdruzenia
moZze kazdy slobodne vystipit.”

1.2. Aktudlny obsah pojmu ,,0sobnyj iidaj”

Osobné udaje si zasluhuji opravnenti ochranu. Ide o ochranu pred jednot-
livymi stupriami zneuzitia od minimalne zavaznych az po krimindlne zne-
uzitie.® Clen obcianskeho zdruzenia vo svojej dobrovolnej ticasti legitimne

3 Porov. GASPAR, M: Véeobecni sprivoveda. Miesto a rok vydania neuvedené. DAVIDESIGN,
ISBN 978-80-969177-4-7, s. 28.
Na zakone ¢. 83/1990 Zb. o zdruzovani obcanov sa 27. marca 1990 uznieslo vtedy este Fede-
ralne zhromaZdenie Ceskoslovenskej socialistickej republiky. Za 29 rokov svojej Giéinnosti (od.
1. maja 1990) do Casu pripravy prispevku bol zakon o zdruzovani ob¢anov novelizovany se-
demkrat, a to zakonom ¢&. 300/1990 Zb., zakonom ¢&. 513/1991 Zb., zakonom ¢&. 62/1993 Z. z.,
zdkonom ¢&. 274/2009 Z. z., zdkonom ¢. 91/2016 Z. z., zdkonom ¢&. 125/2016 Z. z. a zdkonom
¢. 346/2018 Z. z. Pravna tprava zdruZovania véak existovala aj pred tymto zdkonom. Uéin-
nostou zakona ¢. 23/1990 Zb. boli zrusené, ako je uvedené v jeho § 21: 1. zdkon ¢. 68/1951 Zb.
o dobrovol'nyjch organizicidch a zhromaZdeniach v zneni neskorsich predpisov, pokial’ ide o dobrovolné
organizicie; 2. vyhldska Ministerstva vniitra & 320/1951 UL 1. (& 348/1951 U. v.) 0 dobrovol'mjch orga-
nizdcidch a zhromazdeniach v zneni vyhldsky ministra vniitra & 158/1957 UL 1., pokial’ ide o dobrovol'né
organizdcie; 3. vlddne nariadenie ¢. 30/1939 Zb. o tvorent zvldstnych zdruZeni, nepodliehajiicich plat-
nym predpisom o zdruzovani, a o dozore na ne; 4. § 2 zdkona ¢. 126/1968 Zb. o niektorych prechodnych
opatreniach na upevnenie verejného poriadku; 5. § 2 ods. 8 pism. c) zdkona ¢. 128/1970 Zb. o vymedzeni
posobnosti Ceskoslovenskej socialistickej republiky vo veciach vniitorného poriadku a bezpeCnosti; 6. § 45
ods. 1 pism. c) zdkona ¢. 194/1988 Zb. o pdsobnosti federdlnych tistredmjch orgdnov stitnej spravy.”
5 Ustanovenie § 3 odsek 1 zakona ¢. 23/1990 Zb.
¢ Neoprdvnené nakladanie s osobniyjmi iidajmi je ako skutkova podstata trestného ¢inu upravena
v § 374 Trestného zakona (zakon ¢. 300/2005 Z. z. Trestny zakon, naposledy v zneni zdkona
¢. 321/2018 Z. z.). Prvy odsek § 374 Trestného zakona znie: (1) Kto neoprdvnene poskytne, spri-
stupni alebo zverejni a) osobné tidaje o inom zhromaZdené v stivislosti s vijkonom verejnej moci alebo
uplatiiovanim vistavnyjch prdv osoby, alebo b) osobné vidaje o inom ziskané v siivislosti s vijkonom svojho
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ocakava, Ze obc¢ianske zdruzenie o iom bude evidovat iba tie tidaje, ktoré su
nevyhnutné na vykon ¢innosti zdruZzenia, ale zaroven predpoklada aj ochra-
nu tychto udajov.

Ako tistavna hodnotu analyzuje profesor Klima osobné tidaje v osobnost-
nom systéme cloveka: , Osobnostni systém clovéka a jeho soukromi, véetné rodiny,
je neurcitelnou a v zdsadé nevymezitelnou sférou informaci, faktii, hodnoceni, doku-
mentii, dat a tidajii, které nejen osobnost cloveka identifikuji, informuji o ném, hod-
noti jej, ale ve svém souhrnu vytvdreji sféru jeho soukromého zdjmu a séru ochrany
osobni cti a svédomi.” 7 Ano, aj osobné tidaje tvoria sticast osobnosti ¢loveka.

Aktualne ucinny zakon, upravujtci ochranu osobnych udajov, teda zdkon
¢. 18/2018 Z. z. o ochrane osobnych tidajov a o zmene a doplneni niektorych
zakonov (dalej aj ,zakon ¢. 18/2018 Z. z.”, pripadne ,zakon o ochrane osob-
nych tidajov”),® jednoznacne pdsobi aj na zdruzenia tym, Ze upravuje ochranu
prav fyzickych osob pred neopravnenym spractivanim ich osobnych tidajov
a zakotvuje prava, povinnosti a zodpovednost pri spractivani osobnych tuda-
jov fyzickych os6b.’

Definicia osobnych tdajov zodpoveda momentélnej tirovni vyvoja vedy
a techniky, zohladnuje aj aspekty ,elektronického fungovania” jednotlivca
v internetovom svete (online pripojenie). Uéelom prispevku nie je dopod-
robna rozoberat definicné prvky vyrazu osobny tidaj, iba predostriet, v akej
Sirke sa osobné udaje mozu vyskytovat v ¢innosti zdruzeni. Takze zakonna
definicia osobnych tdajov je nasledujtica: , Osobnymi tidajmi su tidaje tyjkajiice

povolania, zamestnania alebo funkcie a tym porusi vSeobecne zdviznym praviym predpisom ustanovenii
povinnost, potrestd sa odriatim slobody az na jeden rok.” Druhy odsek § 374 Trestného zdkona znie:
»(2) Oditatim slobody az na dva roky sa pdchatel potrestd, ak spicha ¢in uvedeny v odseku 1 a) a sposobi
nim vdznu ujmu na prdvach dotknutej osoby, b) verejne, alebo c) zdvaznejsim spdsobom konania.”
KLIMA, K.: Listina a jeji realizace v systému vefejného a nového soukromého prdva. Praha: Wolters
Kluwer, 2014, ISBN 978-80-7478-647-1, s. 65.

Tento zakon nadobudol téinnost 25. maja 2018 a zrusil dovtedy tcinné predpisy na tseku
ochrany osobnych tidajov, konkrétne zrusil zakon ¢. 122/2013 Z. z. o ochrane osobnych uda-
jov a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni zakona ¢. 84/2014 Z. z., zrusil vyhlasku
Uradu na ochranu osobnych tidajov Slovenskej republiky &. 164/2013 Z. z. o rozsahu a doku-
mentécii bezpeénostnych opatreni v znen vyhlagky & 117/2014 Z. z. a zrusil aj vyhlagku Ura-
du na ochranu osobnych tidajov Slovenskej republiky ¢. 165/2013 Z. z., ktorou sa ustanovuju
podrobnosti o skuiske fyzickej osoby na vykon funkcie zodpovednej osoby. Zakon ¢. 18/2018
Z. z. je vyznamnym zakonom, ktory, ako je uvedené v jeho prilohe, prebera pravne zaviazné
akty Eurépskej tnie, a to Smernicu Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2016/680 z 27. apri-
la 2016 o ochrane fyzickych os6b pri spractivani osobnych tdajov prislusnymi orgdnmi na
ucely predchadzania trestnym c¢inom, ich vysetrovania, odhalovania alebo stihania alebo na
tcely vykonu trestnych sankcii a o volnom pohybe takychto tdajov a o zruseni ramcového
rozhodnutia Rady 2008/977/SVV (U. v. EU L 119, 4.5.2016).

Porov. § 1 pism. a), b) zakona ¢. 18/2018 Z. z. o ochrane osobnych tidajov a 0 zmene a doplneni
niektorych zakonov.
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sa identifikovanej fyzickej osoby alebo identifikovatel'nej fyzickej osoby, ktorii mozno
identifikovat’ priamo alebo nepriamo, najmi na zdklade vseobecne pouzitelného iden-
tifikdtora, iného identifikdtora, ako je napriklad meno, priezvisko, identifikacné Cislo,
lokalizacné vidaje, alebo online identifikitor, alebo na zdklade jednej alebo viacerych
charakteristik alebo znakov, ktoré tvoria jej fyzickii identitu, fyziologicku identitu,
genetickii identitu, psychicki identitu, mentdlnu identitu, ekonomicki identitu, kul-
tirnu identitu alebo socidlnu identitu.”*°

Samotny zakon o zdruzovani ob¢anov uz v ustanoveniach o registracii
a vzniku zdruzeni, " v stvislosti s podanim ndvrhu na registraciu zdruzenia,
spomina osobny tidaj, ktorym je rodné cislo: , Ndvrh podpisu clenovia priprav-
ného vyboru a uvedii svoje mend a priezviskd, rodné Cisla a bydliskd.” ** Kym rod-
né cisla ¢lenov zdruzenia nemusia byt nevyhnutné na spracovanie, u ¢lenov
pripravného vyboru navrh na registraciu bude zrejme prvym dokumentom,
obsahujucim osobné udaje, vratane rodného cisla, a tento dokument osta-
ne v rovnopise sucastou spisovej dokumentacie zdruzenia, kedZe navrh na
registraciu ma povahu podania, ktorého rovnopis Ministerstvo vnutra Slo-
venskej republiky na ziadost potvrdi,'* hoci odkaz expressis verbis na pouZzitie
vseobecného predpisu o spravnom konani v zakone o zdruZovani obc¢anov
chyba, avSak zaroven zakon o zdruzovani obcanov pouzitie vSeobecného
predpisu o spravnom konani nevylucuje."

2. Sloboda zdruzovania v pravnom ramci
2.1 Pravny zdklad zdruZovania

Vo vnutrostatnom pravnom poriadku zaklad pre slobodu zdruzovania
nachddzame v prvom odseku ¢lanku 29 Ustavy Slovenskej republiky: , Prd-

10" Ustanovenie § 2 zakona ¢. 18/2018 Z. z. o ochrane osobnych tidajov a o zmene a doplneni
niektorych zakonov.

' Podla § 6 odsek 1 zakona ¢. 23/1990 Zb. zdruzenie vznika registraciou.

12 Ustanovenie § 6 odsek 2, prva veta zdkona ¢. 23/1990 Zb. znie: , Ndvrh na registrdaciu méZu po-
ddvat najmenej traja obcania, z ktorych aspori jeden musi byt starsi ako 18 rokov (d'alej len , pripravny
vybor”).”

13 Ustanovenie § 6 odsek 2, druhd veta zdkona ¢. 23/1990 Zb.

14 Ustanovenie § 19 odsek 5 zdkona ¢. 71/1967 Zb. o spravnom konani (spravny poriadok),
v zneni neskorsich predpisov, znie: ,Na Ziadost' ticastnika konania musi sa prijatie podania potor-
dit.”

15 Ustanovenie § 1 odsek 1 zakona ¢. 71/1967 Zb. o spravnom konani (spravny poriadok), v zne-
ni neskorsich predpisov, znie: ,Tento zikon sa vztahuje na konanie, v ktorom v oblasti verejnej
sprdvy sprdvne orgdny rozhodujii o prdvach, prdvom chrdnenych zdujmoch alebo povinnostiach fyzic-
kyych 0s6b a pravnickych 0sob, ak osobitny zdkon neustanovuje inak.”
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vo slobodne sa zdruZovat' sa zarucuje. Kazdy md pravo spolu s inymi sa zdruZovat
v spolkoch, spolocnostiach alebo inych zdruZeniach.” Uvedené pravo je zaradené
k politickym pravam.'® Pravo slobodne sa zdruzovat je bezo sporu dolezitym
ludskym pravom. ,,No na to, aby ,l'udské pravo” existovalo ako subjektivne privo
cloveka, musi byt katalogizované (vymedzené) v systéme platného prdva, teda v prive
objekttvnom.”” Prvy odsek ¢lanku 34 Ustavy Slovenskej republiky (tykajtici sa
prav narodnostnych mensin a etnickych skupin) zakotvuje: , Obéanom tvoria-
cim v Slovenskej republike ndrodnostné mensiny alebo etnické skupiny sa zarucuje
véestranny rozvoj, najmd prdavo spolocne s inymi prislusnikmi mensiny alebo skupiny
rozvijat vlastnii kultiiru, prdvo rozsirovat’ a prijimat’ informdcie v ich materinskom
jazyku, zdruzZovat' sa v ndrodnostnych zdruzZeniach, zakladat' a udrZiavat vzdeldva-
cie a kultirne institiicie. Podrobnosti ustanovi zdkon.” Opét je zvyraznené pra-
vo zdruzovat sa, tentoraz v ramci prav narodnostnych mensin a etnickych
skupin.’ Podobne moZeme citovat ¢lanok 37 odsek prvy Ustavy Slovenskej
republiky (tykajtci sa hospodarskych, socialnych a kultrnych prav): ,Kazdy
md prdvo sa slobodne zdruzovat s inymi na ochranu svojich hospoddrskych a socidl-
nych zdujmov.” Pri vymenovanych, Gstavou garantovanych pravach na zdru-
zovanie, moze prichadzat do tivahy aj spractivanie osobitnych kategorii osob-
nych adajov.

Uvedené ustavné zakotvenia vyjadruju ustavny ramec uplatniovania
slobody zdruZovania a st stabilnou stéastou Ustavy Slovenskej republiky,
ktorej charakteristiku vystizne vyjadril profesor Klima slovami: ,(...) je tfeba
konstatovat, Ze i Ustava Slovenské republiky je z pohledu komparationi evropské kon-
stitucionalistiky respektabilnim dokumentem hodnym odborné ticty”'® a v stivislos-
tiach s regulativnou funkciou ustavy pokracuje vyslovenim potreby chranit
jej hodnotov rigiditu a nezmenitelnost podstatnych systémovych principov,
na ktorych je moderne postavenda.’

Samozrejme, pri poukazovani na pravny zaklad slobody zdruzovania, ne-
mozno obist Dohovor o ochrane Tudskych prav a zakladnych slob6d,* ktory
slobodu zdruZovania zakotvuje spolu so slobodou zhromazdovania vo dvoch

16 Treti oddiel druhej hlavy Ustavy Slovenskej republiky ma nazov POLITICKE PRAVA.

7" KORN, F.: Objektivne privo ako spolocensky normativny systém. Brno: Tribun EU, s.r.o., 2019,
ISBN 978-80-263-1454-7, s. 138 — 139.

8 Prava prav narodnostnych mensin a etnickych skupin st upravené vo stvrtom oddiele druhej
hlavy Ustavy Slovenskej republiky.

©  KLIMA, K.: Komparationi zkusenosti iistav novijch demokracii. In: 25. vyro¢ie Ustavy Slovenskej

republiky — VI. tistavné dni. Kogice: Univerzita Pavla Jozefa Safarika v Kogiciach, 2018, ISBN

978-80-7097-699-9, s. 48.

Porov. citované dielo, s. 48.

2 Dohovor o ochrane Tudskych prav a zakladnych slobod (publikovany pod dislom
209/1992 Zb.).
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odsekoch clanku 11 takto: , 1. Kazdy md prdvo na slobodu pokojného zhromazdo-
vania a na slobodu zdruZovat sa s inymi, vCitane prava zakladat na obranu svojich
zdujmov odbory alebo vstupovat do nich. 2. Na vykon tijchto prdv sa nemdzu uvalit
Ziadne obmedzenia okrem tyjch, ktoré ustanovuje zdkon a su nevyhnutné v demokra-
tickej spolocnosti v zdujme ndrodnej bezpecnosti, verejnej bezpecnosti, predchddzania
nepokojom a zloCinnosti, ochrany zdravia alebo mordlky alebo ochrany prdv a slobdd
inych. Tento cldnok nebrdni uvaleniu zikonnych obmedzeni na vykon tychto priv
prislusnikmi ozbrojenych sil, policie a Stitnej sprdavy.”

2.2 Sloboda zdruZovania ako redlna sloboda s iistavnymi
a zakonnymi limitami

Sloboda zdruzovania, ak mame hovorit o slobode zdruzovania v pravom
zmysle, musi patrit k slobodam realnym, nielen predstieranym ¢i bezobsazne
deklarovanym. Samozrejme, aj zdruzovanie sa, s ohladom na jeho povahu,
musi byt stladné s poziadavkami pravneho $tatu na ochranu vsetkych os-
tatnych tstavou a zakonmi chranenych hodnét. ,Ustavnd tiprava zikladniyjch
prav a slobod obsahuje vijchodiskové hodnotové kritérid stavujiice tilohu Statu a vztah
medzi jednotlivcom a statom ako aj rozhodujiice kritérid pre uskutocriovanie slobody,
rovnosti a spravodlivosti.”* Zaroven tak sa vynima zdruZenie ako subjekt nie
statny (vystizné pomenovanie ,ne-stat” ), s istavne garantovanou slobodou
spolcit sa v iom.

3. Ochrana osobnych udajov v kontexte so slobodou zdruzovania
3.1 Ochrana osobnych udajov ¢lena ob¢ianskeho zdruzenia

Clen ob¢ianskeho zdruZenia ako fyzicka osoba je nositefom mnoZstva svo-
jich osobnych tdajov. Osobné tidaje kazdého jednotlivca podliehaji ochrane,
ktora vyplyva zo zakona ¢. 18/2018 Z. z. o ochrane osobnych tidajov a o zme-

2 SOMOROVA, L.: Zikladné priva a slobody v iistavnom systéme Slovenskej republiky. In: 15 rokov
Ustavy Slovenskej republiky. Koice: Pravnicka fakulta UPJS v Kosiciach, Kosicky samospravny
kraj, 2008, ISBN 978-80-7097-699-9, s. 149.

»  Docentka Gajdosova poukazuje na ochranu vnutorného priestoru ne-statu. Porov. GAJDO-
SOVA, M.: Sloboda zdruzovania a rozhodovacia Cinnost Ustavného siidu Slovenskej republiky. In:
OROSZ, L. - GRABOWSKA, S. - MAJERCAK, T. (ed.): USTAVNE DNI, Tretie funkéné obdobie
Ustavného siidu Slovenskej republiky — VII. tistavné dni. KoSice: Kanceléria Ustavného sudu Slo-
venskej republiky, 2019, ISBN 978-80-8129-102-9, s. 239.
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ne a doplneni niektorych zakonov. Predovsetkym mame na mysli tymto za-
konom upravent ochranu prav fyzickych osob pred neopravnenym spracu-
vanim ich osobnych tudajov, a takisto prava, povinnosti a zodpovednost pri
spracuvani osobnych udajov fyzickych osob* vratane clenov obcianskych
zdruzeni.

3.2 Zasada a vynimky pri ochrane osobitnijch kategorii
osobnych nidajov

Specifikom ochrany osobnych tidajov je zakaz spractivania osobitnych ka-
tegdrii osobnych udajov. Prva veta prvého odseku v § 16 zakona ¢ 18/2018
Z. z. znie: , Zakazuje sa spractivanie osobitnyjch kategdrii osobnych tidajov.” Tento
zakaz je vSeobecnym zakazom, ktory vyjadruje zasadu zdkazu spractivania
osobitnych kategorii osobnych tdajov. Po definovani osobitnych kategorii
osobnych tdajov® nasleduje vypocet vynimiek zo spominaného zakazu*
a vynimky sa vztahuju aj na zdruzenia, ¢o bude predmetom analyzy v dal-
Som texte prispevku (cast 4.2).

Pochopitelne, ak obcianske zdruzenie bude zamerané na zdruzovanie ob-
canov napriklad s konkrétnym zdravotnym postihnutim ¢i konkrétnou cho-
robou, z logiky veci vyplyva, Ze samotné ¢lenstvo bude podmienené danym
ochorenim ¢i postihnutim, a preto tidaje o osobach tu zdruzenych musia mat
zadkonnu vynimku.

Sloboda zdruzovania zahfma pravo slobodne sa zdruzovat podla r6znych
kritérii, zaujmov a dalSich okolnosti. Moderny $tat respektuje rozmanitost
l'udi, takisto ich zaujmov ¢i tradicii. Vystizne vyjadrené: , Pluralizmus je zalo-
Zeny na ozajstnom rozliSovani a reSpekte k rozmanitostiam a dynamikdm kultiirnych
tradicii, etnickej a kultiirnej identity, niboZenského vyznania, k umeleckym, literdr-
nym a socioekonomickym idedm a konceptom.”*

% Porov. ustanovenie § 1 pism. a), b) zakona ¢. 18/2018 Z. z.

»  Ustanovenie § 16 odsek 1, druhd veta zakona ¢. 18/2018 Z. z. znie: ,Osobitnymi kategdriami
osobnych tidajov st tidaje, ktoré odhal'ujii rasovyj povod alebo etnicky pdvod, politické ndzory, ndboZen-
skii vieru, filozofické presvedcenie, ¢lenstvo v odborovych organizdcidch, genetické vidaje, biometrické
tidaje, tidaje tykajiice sa zdravia alebo tidaje tykajiice sa sexudlneho Zivota alebo sexudlnej orientdcie
fyzickej osoby.”

% Druhy odsek § 16 zakona ¢. 18/2018 Z. z. ustanovuje, kedy zdkaz spractivania osobitnych
kategorii osobnych tidajov neplati.

z GA]DOéOVA, M: Judikatiira vo veciach prdva slobodne sa zdruZovat. Bratislava: Wolters Kluwer,
s.r.o., 2016, ISBN 978-80-8168-519-4, s. 13.
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4. Spracuvanie osobnych tdajov ¢lena zdruzenia
4.1 Podmienky spractivania osobnijch iidajov clena zdruZenia

So spracovanim osobnych tdajov ¢lena zdruzenia je spojena aj povinnost
tieto idaje chranit. Zakon o ochrane osobnych tdajov upravuje vSeobecné
pravidld ochrany osobnych tidajov fyzickych o0sdb pri ich spractivani. Aj pre
zdruzenia platia zdsady spractivania osobnych tidajov.” Tie sa teda vztahuju
aj na spractivanie osobnych udajov clenov zdruZenia. Zo zasady zakonnosti
vyplyva, Ze osobné idaje m6zu obcianske zdruzenia spractivat len zakonnym
sposobom a tak, aby nedoslo k poruseniu zakladnych prav dotknutej osoby.
Kazdé zdruZenie je viazané zasadou obmedzenia ucelu, teda osobné tudaje
o ¢lenovi zdruZenia sa mo6zu ziskavat len na konkrétne urceny, vyslovne uve-
deny a opravneny tiel. Clen zdruzenia ma pravo dozadovat sa odpovede na
otazku, ¢i niektory z jeho osobnych tidajov zodpoveda takto vymedzenému
ucelu. Obcianske zdruzenia teda nesmu spractvat osobné tdaje clenov zdru-
Zenia sposobom, ktory nie je zlucitelny s tymto ti¢elom. Obcianske zdruZenia
musia dalej dodrzat zasadu minimalizacie osobnych udajov, ktora zname-
na, Ze spracuvané osobné tidaje musia byt primerané, relevantné a obmedze-
né na nevyhnutny rozsah dany tcelom, na ktory sa spractivaju. Ak sa ¢len
zdruzenia domnieva, Ze osobné uidaje, ktoré mieni spractivat obcianske zdru-
Zenie, napriklad nie st primerané ¢i relevantné, tak tieto idaje jednoducho
neposkytne. Toto opravnenie vyplyva z dobrovolného clenstva v ob¢ianskom
zdruZeni. Ak obcianske zdruzenie podmienuje ¢lenstvo poskytnutim ,,spor-
ného” osobného udaja, daldi postup vyplyva z predpisov zaregistrovaného
obc¢ianskeho zdruzenia. Samozrejme, ak na clenstvo v ob¢ianskom zdruzeni
nie je pravny narok, zaujemca o ¢lenstvo zvazi, ¢i osobny tidaj zdruzeniu po-
skytne alebo neposkytne. Na tomto mieste stoji za tvahu, ¢i fyzicka osoba
bude mat vObec zaujem o clenstvo v zdruZeni, kde sa uz na pociatku stretne
s problémami, stivisiacimi s osobnymi tidajmi. Tentoraz neuvazujeme o dal-
$ich ,neuralgickych” bodoch ¢lenstva v zdruZzeni, ku ktorym patri nesporne
vyska ¢lenského prispevku.

Ak ustalime, ze obc¢ianske zdruzZenie dodrzi predchadzajiice vymenova-
né zasady, potom sa musi uplatnit aj zasada spravnosti, ktora znamena, ze
spractivané osobné tidaje musia byt spravne a podla potreby aktualizované.
Obcianske zdruzenie ma potom povinnost osobné tidaje, ktoré st nespravne
z hladiska tcelov, na ktoré sa spractivaji, bez zbytocného odkladu vymazat
alebo opravit.

% Ide o zasady upravené v ustanoveniach § 6 a nasl. zakona ¢. 18/2018 Z. z.
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Spractivanie osobnych tdajov ¢lena zdruZenia podlieha faktu jeho clen-
stva. Obcianske zdruZenie musi dodrzat zasadu minimalizacie uchovavania
osobnych udajov.

Pristavme sa eSte pri otdzke bezpecnosti spractivanych osobnych tdajov.
Obcianske zdruzenie musi osobné udaje spractvat spdsobom, ktory pros-
trednictvom primeranych technickych a organiza¢nych opatreni zarucuje pri-
merant bezpecnost osobnych tidajov vratane ochrany pred neopravnenym
spractivanim osobnych tdajov, nezakonnym spractivanim osobnych tdajov,
nahodnou stratou osobnych tdajov, vymazom osobnych tidajov alebo posko-
denim osobnych tdajov.

KedZe clenstvo v obcianskom zdruzeni, rozumejme vznik a ukoncenie
clenstva, je spravidla ponechané na voli ¢lena, najcastejSim pravnym zakla-
dom zakonného spractivania osobnych adajov bude stthlas clena zdruzenia.
Zakon o ochrane osobnych tdajov tento pravny zaklad upravuje v prvom
odseku § 13 pod pismenom a), z ktorého vyplyva, Ze spracivanie osobnych
udajov je zakonné, ak dotknuta osoba vyjadrila stthlas so spractivanim svo-
jich osobnych tidajov aspon na jeden konkrétny tcel.

Obcianske zdruZzenie oboznami ¢lena s podmienkami ochrany stkromia.”
Tieto podmienky predovsetkym vysvetluju akym sposobom spractiva obcian-
ske zdruZenie osobné tidaje. Clen zdruZenia ma pravo vediet nielen kontakt-
né udaje, ku ktorym patri postovy, telefonicky kontakt ¢i adresa elektronic-
kej posty, ale najmd, akymi predpismi sa riadi spractivanie osobnych tidajov.
Tu bude patrit nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2016/679
o ochrane fyzickych osob pri spraciivani osobnych tdajov a o volnom po-
hybe takychto tidajov,*® zakon ¢. 18/2018 Z. z. o ochrane osobnych tdajov,
zakon & 23/1990 Zb. o zdruZovani ob&anov. Clen zdruZenia musi poznat do-
vod, udel a pravny zéklad spractivania osobnych tidajov. Clenovi zdruZenia
musi byt tiez jasné, aké opravnené zaujmy sleduje obcianske zdruzenie pri
spractivani osobnych tidajov, pripadne, ¢i a komu osobné udaje spristupnuje.
Z aspektu dobrovolného ¢lenstva v zdruZeni aj ziskanie osobnych tidajov je
dobrovolné. Nie je vylticené, Ze osobné tidaje o clenovi zdruZzenia mieni zdru-
Zenie ziskavat aj z verejne dostupnych zdrojov (napriklad na internete verejne
dostupné vysledky sttazi, facebookové a iné profily), v takom pripade vsak je
korektné, aby o tejto skutocnosti vopred upovedomil ¢lena zdruZenia, ¢im by

¥ Zé&kon ¢. 18/2018 Z. z. v § 19 upravuje rozsah informacii, ktoré je prevadzkovatel povinny

poskytnut dotknutej osobe pri ziskavani jej osobnych tidajov od nej.

% Ide o nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2016/679 z 27. aprila 2016 o ochrane
fyzickych 0s6b pri spractivani osobnych tidajov a o volnom pohybe takychto tidajov, ktorym
bola zrusena smernica 95/46/ES (vSeobecné nariadenie o ochrane uidajov) (U. v. EU L 119,
4.5.2016).

88



Tibor Seman: Ochrana osobnych tidajov vo vztahu k ob¢ianskym zdruzeniam

sa predislo zbytocnému naruseniu dovery. Z hladiska ochrany sukromia by
obcianske zdruzenie malo spristupniovat osobné tidaje clena tretim osobam
iba v nevyhnutnej miere (napriklad moze byt potrebny zoznam ucastnikov
spojeny s potrebnymi osobnymi tidajmi na ticely registracie v sutaziach). Ob-
Cianske zdruZenie obozndmi ¢lena dizkou uchovévania jeho osobnych tida-
jov. Ta bude spravidla spojena s ticelom, na ktory sa osobné tidaje spract-
vaju. Je dolezité, aby clen zdruzenia vedel, Ze ako dotknuta osoba ma pravo,
aby osobné tdaje o nom boli spractivané s jeho stthlasom so spractivanim
osobnych tidajov a Ze ma pravo kedykol'vek svoj sthlas odvolat. Ze ma tiez
pravo pozadovat pristup k jeho osobnym tidajom a opravu osobnych tidajov.

Z ustanovenia § 14 zakona ¢. 18/2018 Z. z., ktory upravuje podmienky po-
skytnutia sthlasu so spractivanim osobnych tdajov, je zrejmé, Ze obc¢ianske
zdruzenie bude pozadovat od clena pisomny stihlas. Totiz, z prvého odseku
§ 14 vyplyva, ze ak je spractivanie osobnych tidajov zalozené na stthlase do-
tknutej osoby, obcianske zdruZenie ma povinnost kedykolvek vediet preu-
kazat, ze dotknutd osoba poskytla stthlas so spractivanim svojich osobnych
udajov. Z druhého odseku pre obcianske zdruZzenie vyplyva, Ze ak clena ako
dotknutt osobu ziada o udelenie stihlasu na spracovanie osobnych udajov,
tento stthlas musi byt odliSeny od inych skutocnosti a musi byt vyjadreny
jasne a v zrozumitelnej a lahko dostupnej forme. Clen zdruZenia ako do-
tknuta osoba ma pravo kedykolvek odvolat sthlas so spracovanim osobnych
udajov, ktoré sa ho tykaju. Tento stithlas moZze odvolat rovnakym sposobom,
akym suhlas udelil. Pred poskytnutim stthlasu musi byt ¢len zdruZenia ako
dotknuta osoba informovany, Ze odvolanie sihlasu nema vplyv na zakon-
nost spractivania osobnych udajov zalozeného na stihlase pred odvolanim
sthlasu.® Clen zdruZenia ako dotknuta osoba mé pravo, aby zdruZenie bez
zbytoc¢ného odkladu vymazalo osobné udaje, ktoré sa tohto clena tykaju, ak
osobné uidaje uz nie st potrebné na ticel, na ktory sa ziskali alebo inak spract-
vali, a zdruZenie je povinné bez zbytocného odkladu vymazat osobné tidaje,
ak clen ako dotknutd osoba toto pravo na vymaz uplatnil.*

4.2 Osobitné kategorie osobnijch iidajov a zdruZenia
Azda niet pochybnosti o tom, Ze osobné tidaje predstavuju citlivt sucast

integrity fyzickej osoby, spravidla s stcastou jej sikromného, rodinného ¢i
pracovného zivota, zdravia, zalub a podobne. Ak sa fyzicka osoba z vlastnej

3 Porov. § 14 ods. 3'zdkona ¢. 18/2018 Z. z.
% Porov. § 23’0ds. 1, ods. 2 pism. a) zakona ¢. 18/2018 Z. z.
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vole rozhodne svoje osobné tidaje spristupnit inému subjektu, na prvy pohlad
ide o pravne saladny postup. Diskutabilné je vSak poskytnutie ¢i dokonca
zverejnenie osobnych tdajov, ktorych sticastou je idaj o inej osobe, napriklad
zverejnenie na internete, Ze ,,0soba x. y. je moj Svagor”,* pretoze tu docha-
dza ku kolizii, respektive vyjadrené matematickou ¢i logickou terminologiou,
k prieniku, takze osobny tidaj jednej osoby je zaroven osobnym tidajom inej
osoby. Ak jedna z tychto 0s6b mieni osobny tidaj zverejnit, mala by zvazit, ci
nejde zaroven o osobny udaj inej osoby. Podobne moze byt predmetom dis-
puty zverejiiovanie vlastnych osobnych tidajov osobami, ktoré nemaju sposo-
bilost na pravne tkony v plnom rozsahu. Na tomto mieste ide iba o ndznak
moznych situdcii, stvisiacich s ochranou osobnych tdajov.

Otazku vystavovania osobnych tidajov v internetovom svete naznacil aj
profesor Klima v stvislosti s kyberkriminalitou: , Mnozi uZivatelé internetu
véak své osobni tidaje a dalsi informace z rodinného nebo soukromého Zivota vystavuji
na riiznych socidlnich sitich (...)” * a poukazal, ako ulahc¢uju Tudia protispo-
locenskym Zzivlom péachanie krimindlnej ¢innosti. Teda ak st Tudia ochotni
zverejnovat svoje osobné tidaje na internete, nevynimajtic osobitné kategdrie
osobnych uidajov, je pochopitelné, Ze aj v pripade zdruzeni sa da predpokla-
dat ich vedomost o moznosti spractivania tychto adajov tak, ako s tym rata
zakon ¢. 18/2018 Z. z. v ustanoveni § 16 odseku 2 pismene e), teda ze zakaz
spracuvania osobitnych kategdrii osobnych tidajov neplati, ak sa spractivanie
tyka osobnych tidajov, ktoré dotknuta osoba preukazatelne zverejnila.

Zakonodarca pamadtal na vynimocnu citlivost niektorych osobnych tda-
jov, a preto v pravnej uprave zakazuje ich spractivanie. Tak, ako je v prav-
nych textoch zvycajné, ani ochrana osobitnych kategorii osobnych tdajov
nie je bez vynimky. Ako predostriem v dalSom texte, prave zdruZenia mozu
byt tymi subjektmi, v ktorych clenstvo moze suvisiet s osobitnymi katego-
riami osobnych tdajov. Ktoré st teda zakonom vymedzené osobné tdaje,
ktorych spractvanie sa zakazuje? , Zakazuje sa spractivanie osobitnych kategorii
osobnych uidajov. Osobitnymi kategoriami osobnych vidajov si tidaje, ktoré odhal'uju
rasovy pévod alebo etnicky povod, politické nizory, naboZenskii vieru, filozofické pre-
svedcenie, clenstvo v odborovych organizicidch, genetické tidaje, biometrické tidaje,
tidaje tykajiice sa zdravia alebo tidaje tykajiice sa sexudlneho Zivota alebo sexudlnej
orientdcie fyzickej osoby.”* Teda, sloboda zdruzovat sa nie je obmedzena z hla-

3 Jeden zo Svagrov chce zverejnit $vagrovstvo, druhy nie. Na legitimne zverejnenie takého
tdaja je nesporne potrebny konsenzus oboch dotknutych osob.

% KLIMA, K. a kol: Odpovédnost vefejné moci. Praha: Metropolitan University Prague Press,
2013, ISBN 978-80-86855-94-3, s. 502.

% Ustanovenie § 16 odsek 1 zakona ¢. 18/2018 Z. z.
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diska prejavu vole jednotlivca zdruzit sa na zaklade urcitého kritéria, ako
napriklad filozofického presvedcenia, zdravotného hendikepu a podobne.
Avsak len ¢o sa urcita osoba zdruzi na zaklade niektorého kritéria, patriace-
ho do osobitnej kategdrie osobnych tidajov, existuje zdkonny zékaz spracu-
vania takychto tdajov. KedZe zo zasad existuju vynimky, aj v tomto pripade
zakonodarca spravne pamadtal na slobodu zdruzovania. Spomedzi vynimiek
treba uviest, Ze zakaz spractivania osobitnych kategorii osobnych tdajov
neplati, ak spractuvanie vykonava v ramci opravnenej ¢innosti obcianske
zdruZenie a toto spractivanie sa tyka iba ich clenov alebo tych fyzickych
0s0b, ktoré su s nimi vzhl'adom na ich ciele v pravidelnom styku, osobné
udaje sluzia vylucne na ich vnatorna potrebu a nebudu poskytnuté pri-
jemcovi bez pisomného alebo inak hodnoverne preukazatelného stthlasu
dotknutej osoby.*

Na tomto mieste treba zddraznit, Zze zakonna vynimka ma svoju pres-
nu Specifikaciu. Ide o podmienky, ktoré nie je mozné ziadnym vykladom
rozsirit. Plati totiz vSeobecné vykladové pravidlo, ze akékolvek vynim-
ky sa vykladaju restriktivne.” Toto pravidlo sa tyka vSetkych vynimiek,
ustanovenych zakonom ¢. 18/2018 Z. z. v druhom odseku § 16.%® Nevy-

Tato vynimka je zakotvena v ustanoveni § 16 odsek 2 pismeno d) zakona ¢. 18/2018 Z. z.

Na uvedené vykladové pravidlo poukazuje Monika Forejtova v spojeni s rozhodnutim Stad-
neho dvora vo veci C-101/01 Lindquist (2003) a rozhodnutim Stidneho dvora vo veci C-73/07
Satakunnan Markkinaporssi a Satamedia (2008). Blizsie pozri FOREJTOVA, M.: Vefejnd spriva
a ochrana osobnich tidajii ve svétle rozhodnuti Soudniho dvora EU a Nejoyssiho spravniho soudu. In:
KLIMA, K. a kol.: Vefejnd sprava a lidskd prdva. Praha: Metropolitan University Prague Press,
Metropolitni univerzita Praha, o. p. s., 2015, ISBN 978-80-87956-27-4, s. 149.

% Pokial ide o vynimky, taxativne vymenované v ustanoveni § 16 odsek 2 zakona ¢. 18/2018 Z.
z., treba zdo6raznit, Ze zakaz spracuvania osobitnych kategdrii osobnych tidajov neplati, ak
(pism. a) dotknuta osoba vyjadrila vyslovny stihlas so spractivanim tychto osobnych tidajov
aspon na jeden konkrétny tcel (avSak taky stihlas je neplatny, ak jeho poskytnutie vylucuje
osobitny predpis), (pism. b) spractivanie je nevyhnutné na tcel plnenia povinnosti a vykonu
osobitnych prav prevadzkovatela alebo dotknutej osoby v oblasti pracovného prava, pra-
va socidlneho zabezpecenia, socidlnej ochrany alebo verejného zdravotného poistenia podla
osobitného predpisu (napr. Zakonnik prace, Zakon o socidlnom poisteni), medzinarodnej
zmluvy, ktorou je Slovenska republika viazana, alebo podla kolektivnej zmluvy, ak poskytu-
ju primerané zaruky ochrany zakladnych prav a zaujmov dotknutej osoby, (pism. c) spraca-
vanie je nevyhnutné na ochranu Zivota, zdravia alebo majetku dotknutej osoby alebo inej
fyzickej osoby, ak dotknuta osoba nie je fyzicky sposobila alebo pravne sposobila vyjadrit
svoj stihlas, (pism. d) spractivanie vykondva v ramci opravnenej ¢innosti obc¢ianske zdruze-
nie, nadacia alebo neziskova organizacia poskytujtica vSeobecne prospesné sluzby, politicka
strana alebo politické hnutie, odborova organizacia, Statom uznana cirkev alebo nabozenska
spolo¢nost a toto spractivanie sa tyka iba ich ¢lenov alebo tych fyzickych osob, ktoré su s nimi
vzhladom na ich ciele v pravidelnom styku, osobné tdaje sltizia vylu¢ne pre ich vnitornt
potrebu a nebudu poskytnuté prijemcovi bez pisomného alebo inak hodnoverne preukaza-
teného suithlasu dotknutej osoby, (pism. e) spractivanie sa tyka osobnych tidajov, ktoré do-
tknuta osoba preukazatel'ne zverejnila, (pism. f) spracavanie je nevyhnutné na uplatnenie
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hnutnost zakotvenia vynimiek ma v pravnom state svoje opodstatnenie.

Takto vyzera systematicka rekapitulacia podmienok, kedy obcianske

zdruZenie moze spractvat osobitné kategorie osobnych tidajov, teda kedy
neplati zdkaz spractivania osobitnych kategdrii osobnych tdajov:

1.

obcianske zdruzenie vykonava spractivanie v ramci opravnenej ¢cinnosti®

a zaroven

toto spractivanie osobitnych kategorii osobnych tidajov sa tyka

a) iba clenov obcianskeho zdruzenia %

b) alebo tych fyzickych osob, ktoré su s clenmi obc¢ianskeho zdruzenia
vzhladom na ich ciele v pravidelnom styku *!

39

41
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pravneho naroku (napr. Obciansky zdkonnik, Obchodny zakonnik, zakon o ochrane spot-
rebitela) alebo pri vykone sudnej pravomoci, (pism. g) spractivanie je nevyhnutné z dévo-
du verejného zaujmu na zaklade tohto zakona, osobitného predpisu alebo medzinarodnej
zmluvy, ktorou je Slovenska republika viazana, ktoré st primerané vzhladom na sledovany
ciel, reSpektuji podstatu prava na ochranu osobnych tidajov a ustanovujui vhodné a konkrét-
ne opatrenia na zabezpecenie zakladnych prav a zdujmov dotknutej osoby, (pism. h) spraca-
vanie je nevyhnutné na ucel preventivneho pracovného lekarstva, poskytovania zdravotnej
starostlivosti a sluzieb suvisiacich s poskytovanim zdravotnej starostlivosti alebo na tcel vy-
konavania verejného zdravotného poistenia, ak tieto idaje spractiva poskytovatel zdravotnej
starostlivosti, zdravotna poistovia, osoba vykondvajtca sluzby stvisiace s poskytovanim
zdravotnej starostlivosti alebo osoba vykonavajtica dohl'ad nad zdravotnou starostlivostou
a v jej mene odborne spdsobild opravnenad osoba, ktora je viazana povinnostou mlc¢anlivos-
ti o skutocnostiach, o ktorych sa dozvedela pri vykone svojej ¢innosti, a povinnostou do-
drziavat zasady profesijnej etiky, (pism. i) spractivanie je nevyhnutné na tcel socidlneho
poistenia, socidlneho zabezpecenia policajtov a vojakov, poskytovania Statnych socialnych
davok, podpory socialneho zaclenenia fyzickej osoby s tazkym zdravotnym postihnutim do
spolo¢nosti, poskytovania socidlnych sluzieb, vykonavania opatreni socidlnopravnej ochra-
ny deti a socidlnej kurately alebo na tcel poskytovania pomoci v hmotnej nidzi, alebo je
spracivanie nevyhnutné na tcel plnenia povinnosti alebo uplatnenia prav prevadzkovatela
zodpovedného za spractivanie v oblasti pracovného prava a v oblasti sluzieb zamestnanosti,
ak to prevadzkovatelovi vyplyva z osobitného predpisu 14) alebo medzindrodnej zmluvy,
ktorou je Slovenska republika viazana, (pism. j) spractivanie je nevyhnutné z déovodu ve-
rejného zaujmu v oblasti verejného zdravia, ako je ochrana proti zavaznym cezhrani¢nym
ohrozeniam zdravia alebo zabezpecenie vysokej irovne kvality a bezpecnosti zdravotnej sta-
rostlivosti, liekov, dietetickych potravin alebo zdravotnickych pomécok, na zéklade tohto
zakona, osobitného predpisu alebo medzinarodnej zmluvy, ktorou je Slovenska republika
viazand, ktorymi sa ustanovuju vhodné a konkrétne opatrenia na ochranu prav dotknutej
osoby, najma povinnost ml¢anlivosti, (pism. k) spractivanie je nevyhnutné na ticel archivacie,
na vedecky tcel, na ucel historického vyskumu alebo na Statisticky ticel podla tohto zakona,
osobitného predpisu alebo medzindrodnej zmluvy, ktorou je Slovenska republika viazana,
ktoré st primerané vzhladom na sledovany ciel, reSpektuji podstatu prava na ochranu osob-
nych tdajov a ustanovené vhodné a konkrétne opatrenia na zabezpecenie zakladnych prav
a zaujmov dotknutej osoby.

Za opravnent ¢innost treba povazovat tu ¢innost, ktora je zaregistrovana.

Napriklad zdruzenie nevidiacich osdb, nepocujticich 0sob.

Napriklad pri systematickom poskytovani skoleni, pri vyucbe Braillovho pisma, pravidelna
vyucba posunkovej reci rodinnych prislusnikov nepocujticej osoby a podobne.
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3. osobné udaje sltizia vylucne pre vnatorna potrebu obcianskeho zdruze-
nia®

4. osobné udaje nebudu poskytnuté prijemcovi* bez
a) pisomného suthlasu dotknutej osoby*
b) alebo inak hodnoverne preukazatel'ného stthlasu dotknutej osoby*

Vsetky Styri podmienky musia byt splnené stiasne, pricom v druhej
a Stvrtej podmienke je alternativne rieSené splnenie podmienok. V pripade, ze
by nebola dodrzana co i len jedna z vysSie vymenovanych zakonnych pod-
mienok, obc¢ianske zdruzenie nie je opravnené spracavat tie osobné udaje,
ktoré patria k osobitnym kategoridam osobnych tidajov.

Zaver

Realizacia slobody zdruZovania, zarucenej Ustavou Slovenskej republi-
ky, stvisi s paralelnou ochranou hodndt, ku ktorym jednoznaéne patria aj
osobné tidaje. Pravna tprava ochrany osobnych udajov zodpoveda aktual-
nemu stupnu vyvoja vedy a techniky a koresponduje s ¢lenstvom Sloven-
skej republiky v Europskej tnii. Pre ¢lena obcianskeho zdruzenia je pocho-
pitelné legitimne ocakavanie, Ze ob¢ianske zdruzenie o iom bude evidovat
iba tie idaje, ktoré st nevyhnutné na vykon ¢innosti zdruzenia, so stcas-
ne zarucenou ochranou tychto udajov. Aktualne tcinny zakon o ochrane
osobnych tidajov reguluje aj pripadné spractivanie osobnych tidajov ¢lenov
zdruZzenia, jednak upravuje vSeobecné pravidla ochrany osobnych tudajov
fyzickych os6b pri ich spractivani, zakotvuje vSeobecny zakaz spractivania

4 Za vnutornu potrebu treba povazovat spractuvanie informdcii vylu¢ne pre potrebu obcian-
skeho zdruzenia a ziadneho iného subjektu.

# Ak nastane situacia, Ze obcianske zdruZenie by malo osobné tidaje patriace medzi osobné
udaje osobitnej kategdrie poskytnut inému subjektu, napriklad na tcel spoluprace inému
obcdianskemu zdruzeniu s podobnym zameranim.

#  Pisomny stthlas musi obcianske zdruZenie nielen ziskat, ale aj uchovat.

% Hodnovernost ako neurcity pojem je potrebné vykladat v stilade so zmyslom a tcelom za-
kona, teda v kazdom jednotlivom pripade iného ako pisomného stihlasu sa treba zaoberat
doévodom, preco nebol dany pisomny stihlas. Zakon ¢. 18/2018 Z. z. pojem hodnovernost
nielenze nevyklada, ale vyskytuje sa v tomto pravnom predpise iba jediny raz, a to v cito-
vanom analyzovanom ustanoveni § 16. Podla m6jho nazoru s hodnovernym stihlasom sa
treba uspokojit iba vtedy, ak je bud celkom vyliicena moznost pisomného suhlasu, alebo
pisomny stihlas bude dany dodatocne, a teda v danej situdcii sa stihlas so spracovanim osob-
ného tidaja patriaceho do osobitnej kategorie osobnych tidajov dévodne predpoklada. Nie
je vylacené, ze vagnost v zdkone pouzitého vyrazu ,hodnoverne” vSak mdze spdsobovat
pravno-aplikacné komplikacie.
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osobitnych kategorii osobnych tdajov, zaroven vsak vypocitava vynimky
z tohto zakazu.

Clenstvo v niektorych zdruzeniach mdze stivisiet s osobitnymi kategoéria-
mi osobnych tdajov, z ktorych mdézeme ako priklad uviest daje tykajace
sa zdravia. Zadkon o ochrane osobnych tidajov medzi vynimkami zo zékazu
spractivania osobitnych kategorii osobnych tidajov uvadza, ze zakaz spracu-
vania osobitnych kategorii osobnych tidajov neplati, ak spractivanie vyko-
nava v ramci opravnenej ¢innosti obcianske zdruZenie a toto spractivanie sa
tyka iba ich clenov alebo tych fyzickych osob, ktoré st s nimi vzhladom na
ich ciele v pravidelnom styku, osobné tidaje sltizia vylucne pre ich vnutorna
potrebu a nebudu poskytnuté prijemcovi bez pisomného alebo inak hodno-
verne preukazate[ného suhlasu dotknutej osoby. Vzhladom na vseobecné
vykladové pravidlo, ze akékol'vek vynimky sa vykladaju restriktivne, ani ci-
tované vynimky nie je mozné ziadnym vykladom rozsirit. Zakonné zakotve-
nie podmienok, kedy obcianske zdruzenie moze spractivat osobitné kategorie
osobnych tdajov, teda kedy neplati zdkaz spractivania osobitnych kategorii
osobnych tidajov, je mozné hodnotit ako vhodné a svojou rigoréznostou zod-
povedajice charakteru moderného demokratického statu.

Vyslovujem nazor, Ze zakotvenie vynimiek zo zdkazu spractivania oso-
bitnych kategoérii osobnych tidajov vo vyssie uvedenom rozsahu zakonom
o ochrane osobnych tidajov ma v pravnom state svoje opodstatnenie a vzhla-
dom na dobrovolnost ¢lenstva v zdruzeni nepredstavuje neprimerany zasah
do stkromia ¢lena zdruzenia.
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VEREJNOPRAVNE ASPEKTY AUTONOMIE CIRKVI
A NABOZENSKYCH SPOLOCNOSTI!

PUBLIC LAW ASPECTS OF CHURCH
AND RELIGIOUS SOCIETIES AUTONOMY

ThLic. Mgr. Michaela Morav¢ikova, Th.D.

Pravnicka fakulta Trnavskej univerzity v Trnave

Abstrakt: Staty sa vo svojich zékladnych zakonoch definujii ako konfesionalne a ideo-
logicky neutralne a svoju ulohu v tejto oblasti casto vymedzuju negativne, napriklad
zasadou nezasahovat do ¢innosti cirkvi. Vac¢sina Strukturalnych prvkov nabozenskej slo-
body vsak odkazuje na pozitivnu tlohu Statu. Okrem poziadavky ponechat kazdému
moznost slobodnej volby naboZenstva, jeho zmeny alebo indiferencie voci nabozZenstvu,
ide o poziadavku poskytnit obcanom slobodu verejného vykonu nabozenskych tiko-
nov a obradov, zabezpecit obanom slobodu zhromaZzdovania a slobodu zdruzovania
sa s nabozenskym tcelom. Tieto pozitivne tlohy Statu smeruju popri zabezpeceni nabo-
zenskej slobody obc¢anov aj k vytvoreniu jej vonkajsich podmienok. Prispevok pomentiva
niektoré oblasti, v ktorych dochadza ku konfrontaciam.

Kluacové slova: stat, nabozenstva, ndbozenské spolocnosti, autonémia, nabozenska slo-
boda, zdruzovanie ob¢anov

Abstract: In their basic laws, States are defined as confessional and ideologically neutral
and often define their role in this area in a negative way, such as the principle of not
interfering with the activities of churches. However, most of the structural elements of
religious freedom refer to the positive role of the State. In addition to requiring freedom
of choice for religion, its change or indifference towards religion, it is a requirement to
provide citizens with the freedom to publicly perform religious acts and rites, to provide
citizens with freedom of assotiation and freedom of association with a religious purpose.
These positive tasks of the State are directed, besides securing the religious freedom of
the citizens, to the creation of its external conditions. The paper identifies the some serio-
us areas of confrontation.

Keywords: State, Religions, Religious Societies, Autonomy, Religious Freedom, Assotia-
tion of Citizens

Uvod

V roku 1889 vysla v parizskom vydavatel'stve A. Savine kniha Vladimira
S. Solovjova La Russe et Eglise universelle, ktorej nielen obsah, ale aj samot-

1

Prispevok bol vypracovany v ramci rieSenia projektu VEGA 1/0172/17 Zdruzenia ako prvok
demokracie a prejav slobody zdruzovania vo verejnopravnych vztahoch a stkromnoprav-
nych vztahoch.
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ny vznik a reflexie st aj po sto tridsiatich rokoch zaujimavé. Koncentrujtic
sa na problematiku cirkvi a nabozenskych spolo¢nosti nemézeme z lekttry
vynechat Siestu kapitolu, v ktorej sa autor zaobera ,,slobodou nabozenskou
a slobodou cirkevnou”. Pod pojmom sloboda v oblasti cirkvi a nabozenstva
rozliSuje nezavislost cirkevného celku (duchovenstva i veriacich) od vonkajsej
moci Statu, ale tiez nezavislost jednotlivcov vo veci naboZenstva, ¢ize pravo
dané kazdému otvorene patrit k nejakému vierovyznaniu, slobodne ,, precha-
dzat” z jedného vierovyznania do druhého, alebo vobec nepatrit k nijakému
vierovyznaniu, a zaroven beztrestne vyznavat vieru kazdého druhu i nabo-
zenské idey ako pozitivne, tak negativne. V poznamke pod touto tivahou este
okrajovo pripomina treti druh slobody, totiz slobodu rozli¢nych kultov uzna-
nych statom. , Urcitii slobodu kultov (v ich status quo) si vynucuje samotny beh
veci v risi, ktord md, ako napriklad Rusko, vyse tridsat milionov obyvatel'ov, stojacich
mimo vlddnucej cirkvi.”* Prvi definovant slobodu nazyva cirkevnou slobodou,
a druhu slobodou nabozenskou. Odmieta uz vtedy zauzivant terminologiu
sloboda svedomia a sloboda vyznania ako nepresnt, nakolko podla neho,
svedomie je vZdy slobodné, a nikto nemdze mucenikovi zakazat vyznavat
svoju vieru. K cirkevnej slobode v autorovom ponimani ako zakladny prvok
patri napriklad to, Ze ten, kto nevyznava urciti sumu spolocnych clankov
viery danej cirkvi, tomu nepatria tie isté prava v cirkvi, aké patria tomu, kto
ich vyznava, teda veriacemu. Solovjov prisudzuje cirkvi vSetky duchovné
prostriedky, ktorymi mo6Ze vplyvat na ,nevernych” ¢lenov, véitane vylucenia
z cirkevnej obce. PovaZzuje to za zdkladny atribut cirkevnej slobody. DneSnym
jazykom by sme povedali, zakladny atribuit autonémie cirkvi. Zamysla sa tiez
nad vztahom cirkvi a ndbozenskej slobody, pricom tu priznava iba nepriamu
suvztaznost. Len sekularna moc statu moéze uznat ¢i obmedzit pravo vo ve-
ciach viery a nabozenstva. , Cirkev moze len mravne vplyvat na stit a nabddat ho
k vii¢sej alebo mensej zndsanlivosti.” Solovjov v traktovanej kapitole neopomina
ani otazku vzajomnej konkurencie cirkvi a ndbozenskych spoloc¢nosti a zapas
o veriacich. Napriek vyssie citovanej vete si v tejto sivislosti nanovo kladie
otazku o charaktere cirkevného arzenalu, ktory je ta ktora cirkev opravnena
pouzit v spominanom zapase. Kladie si otazku, ¢i sa ma obmedzovat len na
duchovné prostriedky, presviedc¢ania alebo ma pravo ,utiekat sa k statu”, aby
vyuzila jeho hmotné zbrane — donucovanie a presviedcanie. Touto otazkou je
Solovjov anachronicky v tedrii, ale neskutocne sticasny, ak reflektujeme nie-
ktoré konkrétne praxe. Zaroven, ak Solovjova oznacime za anachronického

2 Solovjov, V. S. Rusko a univerzdlna cirkev. Bratislava: Ustav pre vztahy $tatu a cirkvi v spolu-

praci s Nabozenskym vydavatelstvom Petra, Presov 2000, s. 79 a 181.

®  Solovjov, V. S. Rusko a univerzalna cirkev. o. c. s. 79 a 182.

97



Martina GajdoSov4d, Soria Kosiciarova (eds.): Sloboda zdruzovania — verejnopravne a stikromnopravne aspekty

v terminoldgii, respektive pouzivajtiiceho terminy v sebe vlastnych schémach
s osobitnymi definiciami, o to sicasnejsSim sa modze javit vo svojich nalieha-
vych otazkach — najmi z hladiska aktualneho rozdelenia pravoslavia v do-
sledku pokusu o jednu novt symféniu medzi cirkvou a Statom,* ako aj z na-
zoru na dalSie pretrvavajtice — Aksakovovym? jazykom povedané — , erarne”
cirkvi alebo nabozenské spoloc¢nosti v neslobodnych rezimoch. Problematika
aj v starych ¢i novsich demokraciach azda denne nachadza svoje problema-
tické miesta v Zivotnej praxi v konotaciach s poziadavkami spolo¢nosti, statu,
zamestnavatelov a inych subjektov, pretoze sa tyka najvlastnejsieho sposobu
zivota a jeho finalneho zacielenia, Zivotnej praxe v stlade ¢i nestlade s pre-
vazujucou kulttrou, tradiciou, zvykmi, a neraz aj v konfrontacii s najnovsimi
poznatkami vedy v oblastiach, ktoré sa tykajii samotnej podstaty zivota od
jeho pocatia az po prirodzent smrt.* Nemenej dolezitou st aj zasahy statu do
praxe odievania, najma deti a Zien, ktoré jasne definuje ich nabozensku pris-
lusnost, pouzivania ndbozenskych symbolov, pracovnopravne kauzy’ tykaja-
ce sa najma mensinovych nabozenstiev a ich spolo¢nych slaveni sviatkov, ako
aj postojov jednotlivcov a ich odmietani konat to, ¢o je v rozpore s moralnym
ucenim urditej cirkvi alebo nabozenskej spolocnosti, a teda moze zakladat vy-
hradu vo svedomi jednotlivca.? V tomto prispevku vidime, Ze aj sedemdesiat-
jeden rokov po prijati Vseobecnej deklaracie ludskych prav dochadza k ohro-
zeniam a poruSovaniam prava na nabozensku slobodu jednotlivcov a aj prava

4 Bilash, O. State-Church Relations in Ukraine: Current State, Problems and Perspectives of
Development. In: Moravcikova, M. (ed.) Vztahy stitu a cirkvi a ndboZenské mensiny: Zbornik zo
sekcie ,Vztahy $tatu a cirkvi a ndboZenské mensiny” medzinarodného vedeckého kongresu
Trnavské pravnické dni, ktory sa konal 20. — 21. septembra 2018. Trnava: Pravnicka fakulta
TU v Trnave, 2018. Bratislava: Wolters Kluwer, 2018, 99 s. ISBN 978-80-8168-989-5. Bilash, O.
Registration of Religious Communities in Ukraine. In: Némec, D. (ed.) Registration of Churches
and Religious Communities. V tladi.
Ivan S. Aksakov (1823 — 1886). Solovjov vo svojom diele traktuje jeho spisbu o stidobej ruskej
pravoslavnej cirkvi prepojenej so Statom.
¢ Ide tu predovSetkym o otazky (ne)prirodzeného pocatia, génové manipulacie, pracu
s kmenovymi bunkami, aborty, eutanaziu a dalSie najma medicinsko-etické problémy.
7 Krizan, V. Pravo na rodinu a pracovnopravne vztahy. In: Krizan, V., Moravcikovd, M. (eds).
Priavna ochrana slobody svedomia. Trnava: Pravnicka fakulta Trnavskej univerzity v Trnave
2013, s. 91n. Varga, P. Zakaz diskrimindacie na zaklade naboZenstva a viery pri skonceni pra-
covného pomeru v spolo¢nosti zriadenej cirkvou. In: Krizan, V. (ed.) OPUS LAUDAT ARTI-
FICEM. V tladi.
Smid, M. K podstate a zmyslu slobody svedomia a slobody nédboZenstva: K ¢lanku 7 Zak-
ladnej zmluvy medzi Slovenskou republikou a Svétou stolicou a k ndvrhom Zmluvy medzi
Slovenskou republikou a Svétou stolicou o prave uplatiiovat vyhrady vo svedomi a Doho-
dy medzi Slovenskou republikou a registrovanymi cirkvami a ndbozenskymi spolocnosta-
mi o prave uplatfiovaf vyhrady vo svedomi. In: Moravcikova, M. (ed.). Vyhrada vo svedomi.
Bratislava: Ustav pre vztahy statu a cirkvi, 2007, s. 384 — 486.
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na autonémiu cirkvi a umiestiiujeme ich do omnoho tesnejsieho vztahu ako
Solovjov.

Sloboda myslenia, svedomia a ndboZenského vyznania a Stat

Slobodu myslenia mézeme vo vSeobecnosti oznacit za pravo na nezavislé
uvazovanie o realite a rozhodovanie sa na zaklade tohto uvazovania. Je zdro-
jom formovania pristupu k otazkam svedomia a viery. VSimame si nazory
casti pravnikov, podla ktorych by sa sloboda naboZenstva, viery a svetona-
zoru, a sloboda svedomia a myslenia mali posudzovat jednotne bez ohladu
na to, ¢i urcita viera alebo presvedcenie maju vztah k transcendentnu, res-
pektive ¢i ide o nabozenské presvedcenie alebo vieru. Sloboda myslenia ma
cloveka ochranit pred zasahmi statu a pred akymkolvek ideologickym vply-
vom, a mdze sa vyvinut do slobody svedomia a nabozenskej slobody. Preva-
Zuje nazor, ze pravo na nabozensku slobodu zahfma aj slobodu svetonazoru,
pricom by malo ist o fundamentalne nazory na postavenie cloveka a spolo-
censky zivot.” Sloboda myslenia, svedomia a nabozenského vyznania patri
k zakladnym Iudskym pravam a slobodam prvej generacie ludskych prav.
Mnoho dalsich slobod z nej vychadza, a ak by neexistovala, viaceré by boli
bezpredmetné. Predstavuje slobodu a dostojnost ¢loveka v duchovnej a du-
Sevnej oblasti. Zahfna ochranu najsirSieho spektra myslenia, ndzorov, posto-
jov a hodnot, matériu vsetkého toho, ¢o sa tyka l'udskej aktivity v oblasti mo-
ralnej, filozofickej a svetonazorovej. V cloveku je zakotvena uz od narodenia,
spojena s jeho pocatim v zmysle slobody myslenia jeho rodicov, a je tiez tizko
spojena s podstatou jeho duchovnej stranky. Je jednym zo zdkladnych atribu-
tov cloveka a jeho, predovsetkym psychickej, podstaty. Umoznuje vykonavat
dalsie prava garantované zdkladnym zakonom S$tatu a listinou zdkladnych
prav a slobod. Bez tejto slobody by nebolo mozné uvedomit si moznost vy-
konavat iné prava a slobody, a ani by nemohlo dojst k vykonu tychto prav.
Sloboda myslenia, svedomia a nabozenstva je vo svojej podstate prirodzenou,
pretoze cloveku patri pre jeho I'udskd povahu bez ohladu na to, do akého
zriadenia sa narodil."’

°  Barancovd, H. Pravo na slobodu myslenia, svedomia a nabozensku slobodu. In: Moravc¢iko-
va, M., Krizan, V. (eds.). Prdvna ochrana slobody svedomia. Trnava: Pravnicka fakulta Trnavskej
univerzity v Trnave 2013, s. 17 -22.

10 Madlenakova, L. Vijhrada svédomi jako soucdst svobody mysleni, svédomi a naboZenského vyznini.
Praha: Linde 2010, s. 35 — 36.
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Pravo na slobodu myslenia, svedomia a naboZenského vyznania ma ab-
solttny charakter. Ide o reSpektovanie vnutorného rozmeru tohto prava,
ktory vylucuje akykolvek natlak. V dosledku absoliitneho charakteru prava
na slobodu myslenia, svedomia a nabozenského vyznania, nie je mozné ob-
medzovat ho zakonom.! Verejné prejavy myslenia, svedomia a nabozenské-
ho vyznania alebo viery, na rozdiel od ich vntuitornej podstaty, nepozivaju
absolutnu volnost prejavov ich nositefov. Vykon tychto prav je podriadeny
cielom demokratickej spolocnosti, a je mozné ich obmedzovat.”? O adekvatnej
miere obmedzenia verejnych prejavov slobody myslenia, svedomia a najma
nabozenského vyznania sa v sticasnosti intenzivne diskutuje najma v suvis-
losti s postupujuicou globalizaciou a kultirnou a ndbozenskou heterogeniza-
ciou spoloc¢nosti, stretdvanim sa kultdr a ndboZenstiev najma pod vplyvom
migracii. Objavuje sa termin , globalne ozivenie viery”.?

Normativne jadro prava na slobodu myslenia, svedomia a nabozenského
vyznania v sebe zahffia prvok vnutornej slobody, ktory predstavuje slobodu
vetkych mat vieru alebo ju nemat a kedykolvek naboZensku vieru zmenit.
Dalej je to vonkajsia sloboda, ktora obsahuje moznost individuélne alebo spo-
lo¢ne s inymi, ¢i uz verejne alebo sikromne prejavovat vieru ¢i naboZenstvo
v nauke, zZivotnej praxi, tcastou na bohosluzbach, obradoch alebo slavenim
sviatkov." Obsahuje tiez podmienku vylucenia akéhokolvek natlaku. Bez-
podmienecné vyltucenie natlaku sa neopiera o skuto¢nost rovnakej hodnoty
svetonazorov a nabozenstiev, ale o ontologicku dostojnost I'udskej osoby."
Nevyhnut je tieZ podmienka nediskriminacie. Staty st povinné regpektovat
a zabezpecit na svojom tizemi vSetkym jednotlivcom, ktori podliehajti ich za-
konom, pravo na slobodu myslenia, svedomia a nabozenského vyznania bez
rozdielu rasy, pohlavia, jazyka, nabozenstva, politického alebo iného zmys-
lania, etnického alebo iného povodu, majetku alebo akéhokolvek iného po-
stavenia. Staty st tie povinné re$pektovat pravo rodic¢ov, alebo tam, kde je

1 Nalez Ustavného sudu CR z 2. 6. 1999. & 151/1999, sp. zn. PL. US 18/98 Bubelova, K. Rozpor
nauky cirkve s vefejnym porddkem jako dtivod odmitnuti registrace cirkvi. In: Smid, M., Mo-
ravcikova, M. (eds.) Medzindrodné a vniitrostditne prdvne aspekty subjektivity osobitnyjch subjektov
medzindrodného priva a cirkvi a naboZenskyjch spolocnosti. Trnava: Trnavska univerzita v Trnave,
Pravnicka fakulta 2013, s. 94.

2 Ci¢, M. a kolektiv. Komentdr k Ustave Slovenskej republiky. Martin: Vydavatelstvo Matice slo-
venskej, 1997, s. 140.

3 Micklethwait, J., Wooldridge, A. Bith se vraci: O tom, jak globdlni oZiveni viry méni svét. Praha:
Triton, 2014, 439 s. Halsell, G. Forcing God’s Hand. Washington, D. C.: Crossroads Internatio-
nal Publishing, 2015, 132 s.

4 Lerner, N. Religion, Secular Beliefs and Human Rights. 25 Years After the 1981 Declaration. Leiden,
Boston: Martinus Nijhoff Publishers, 2006, s. 173.

15 Hrdina, A. I. NdboZenskd svoboda v pravu Ceské republiky. Praha: Eurolex Bohemia 2004, s. 101.
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to v sulade so zakonom, zakonnych zastupcov, na zabezpecenie naboZenskej
a mravnej vychovy podla vlastného presvedcenia, reflektujtcich vyvin a ro-
zumové schopnosti deti.'®

Obsahom tohto prava je tieZ spolocenskd sloboda a pravne postavenie
nabozenskych entit. Hoci si ndboZenské subjekty nemusia uplatiiovat narok
na pravnu subjektivitu, vSeobecne je dnes toto pravo povazované za stucast
slobody naboZenského vyznania.” Ide o pravo uplatinovania nabozenskej
slobody spolocenstva, nie len jednotlivca. Ide tu tieZ o nemoZznost derogovat
toto pravo zo strany Statu ani v ¢ase vynimoc¢ného stavu. Medze povolenych
obmedzeni vonkajsej slobody myslenia, svedomia a nabozenského vyznania
musia byt stanovené zdkonom, so zretefom na bezpecnost statu, ochranu ve-
rejnosti, poriadku, zdravia, moralky a zakladnych prav ostatnych.'®

Zakladné T'udské pravo na slobodu myslenia, svedomia a nabozenského
vyznania zaklada narok na Staty a vykon verejnej spravy v zmysle spravne-
ho uchopenia jeho obsahu, a to aj v kontexte sucasného diskurzu plurality
nabozenstiev a zivotnych filozofii, aktivneho a konstruktivneho vytvarania
pravneho ramca na uplatfiovanie tohto prava, jeho bezpodmienecnej ochra-
ny a nachadzania len nevyhnutnej miery obmedzenia prava na slobodu na-
bozenského vyznania ako skupinového prava a jeho vonkajsich vyjadreni
pri dosahovani legitimneho ciela. Neopominanie tohto prava v negativnom
vyjadreni, slobody od nabozenstva, je dolezité predovsetkym v Specifickych
suvislostiach existencie Statneho nabozenstva v danej krajine, pricom tato
skutoénost nesmie znamenat diskriminaciu na zaklade prislusnosti k inému
nabozenstvu, vyznavania iného svetonazorového presvedcenia alebo pri vol-
be byt bez nich. Friedrich Nietzsche, vychadzajic zo Schopenhauerovej meta-
fyziky vole a darwinistického principu boja o prezitie a smerujtic ku koncepcii
nadcloveka nechal umriet Boha. Koniec ndbozenstva predpokladali aj socio-
légovia nabozenstva, a v suvislosti s vedecko-technickym pokrokom ocaka-
vali, Ze zostane pred branami tovarni. Ukazalo sa vSak, Ze sekularizacné tézy
z druhej polovice dvadsiateho storocia boli sebanapliujticim proroctvom,
ktoré sa nenaplnilo. Reflektujeme na jednej strane poziadavku na sekularny
charakter statu a z druhej strany vnimame resakralizaciu, respektive dese-

Cumper, P., Lewis, T. Religious Education in Europe. Challenges, Oportunities and Prospects.
In: Emilianides, A. C. (ed.) Welfare of the Child and Beliefs of the Parents. Blood Transfusion, Reigious
Education and Custody. Nicosia: University of Nicosia Press 2010, s. 148 — 178. Moravcikova, M.
(ed.) Ndbozenské vyznanie rodicov a najlepst zdujem dietata. Praha: Leges 2013, 176 s.

Bilotti, D. Approci critici al pluralismo confesionale. Cosenza: Editore Pellegrini 2013, s. 16.
Sewell, E. A., Durham, C. W.: NaboZenstvo v postsocialistickej Eurépe. In: Moravcikova, M.,
Valové, E. (eds.) Rocenka Ustavu pre vztahy §titu a cirkvi 2004. Bratislava: Ustav pre vztahy
Statu a cirkvi 2005, s. 148 —149.
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kularizaciu nielen neeurdpskych spolocnosti.”” Nabozenstvo zohrava coraz
vacsiu ulohu zo svojej vlastnej podstaty, teda odporticanim urcitého spdsobu
zivota, vnimania reality a ochranou hodnét v stvislosti s ponukou odpove-
di na zakladné otazky Zivota. Usilie o nastolovanie zasadnych zmien v kul-
tarnych, politickych a pravnych pristupoch, ktoré si vyZaduje akceptaciu
a reflexiu individualneho i spoloc¢enského udského vedomia sa v mnohych
pripadoch dostava do rozporu s moralnymi a etickymi principmi a vnima-
nim hodnot nabozenskymi entitami.?” Tu si uvedomujeme prepojenie slobody
myslenia, svedomia a nabozenského vyznania s inymi pravami, predovset-
kym s pravom na slobodu prejavu, slobodu zhromazdovania, zdruzovacim
pravom?! a zdkazom diskrimindcie. V pripade, ak je religiozita jednoznacnym
atribttom T'udstva, je tiez pritomna v trovniach organizacie spolo¢nosti, vo
vztahoch, ktoré sa formujit medzi [ludmi v kontexte najroznejsich skupin, do
ktorych patria. NabozZenstvo presahuje jednotlivca a ovplyvnuje Siroké sféry
kolektivity v jej najroznejsich prejavoch, od jadrovej rodiny az k medzinarod-
nej komunite, a na tejto ceste prirodzene zahrnia aj stat. Nabozenstvo je tiez
sucastou sociability ¢loveka, ktord sa v medziludskych vztahoch riadi aj kri-
tériami nabozenskej povahy. Od doélezitosti ndboZenstva v spolo¢nosti zavisi
potreba regulovania nabozenstva zakonom, pretoZe prave zakony stanovuju
pravidla pre vztahy medzi jednotlivcami a skupinami vo vsetkych oblastiach
spolocenského Zivota. Ak ndbozenstvo nie je obmedzené do individudlneho
rozmeru a je pritomné v kolektivnych prejavoch Iudskej spolocenskosti, po-
tom zakon, ktorého najvyssim cielom je zabezpedit spravodlivost a bezpec-
nost v medziludskych vztahoch, musi vo vztahu k nabozenstvu zohravat re-
gulacnti tlohu. Na tento tiCel moZe vyuzivat sankcie a pouzivat donucovaciu
politickd silu, ktortt ma k dispozicii.??

Staty sa vo svojich zékladnych zdkonoch definujt ako konfesionalne a ide-
ologicky neutralne a svoju ulohu v tejto oblasti ¢asto vymedzuju negativne,
napriklad nezasahovat do c¢innosti cirkvi. Vadsina Strukturdlnych prvkov
nabozenskej slobody vsak odkazuje na pozitivnu tlohu statu. Okrem pozia-
davky ponechat kazdému mozZnost slobodnej volby nabozenstva, jeho zmeny

Davie, G. Vyjimecny pfipad Evropa. Podoby viry v dnesnim svéte. Brno: Centrum demokracie

a kultury, 2002, 207 s.

2 Smid, M. Ochrana slobody svedomia a bilaterdlne zmluvy s cirkvami a naboZenskymi spo-
lo¢nostami na Slovensku. In: Morav¢ikova, M., Krizan, V. (eds.). Prdvna ochrana slobody svedo-
mia. Trnava: Pravnicka fakulta Trnavskej univerzity v Trnave, 2013, s. 137 - 138.

2 Gajdosova, M. Zdruzenia a prdavo slobodne sa zdruZovat. Bratislava: C. H. Beck, 2013, 203 s.

%2 Bacelar Gouveia, ]. Nabozenska svoboda a vlada prava v tstavnim staté: portugalskd zku-

Senost. In: AA. VV. NiboZenstvi a vefejnd moc v zemich Evropské unie. Sbornik textii z konference.

Praha: Ministerstvo kultury Ceské republiky, 2009, s. 162.
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alebo indiferencie voci nabozenstvu, ide o poziadavku poskytnat obcanom
slobodu verejného vykonu nabozenskych ttkonov a obradov, zabezpecit ob-
¢anom slobodu zhromazdovania a slobodu zdruzovania sa s nabozenskym
ucelom a umoznit ndhradnd sluzbu namiesto sluzby so zbrarou. Tieto pozi-
tivne ulohy Statu smeruju popri zabezpeceni naboZenskej slobody obéanov aj
k vytvoreniu jej vonkaj$ich podmienok.”? Eurdpsky stdny dvor v rozsudku
Prais v. Council* z roku 1976 vo svojom rozhodnuti konstatoval povinnost
institdcii spolocenstva, aby prijali opatrenia na predchadzanie nabozenskych
konfliktov a zaroven prijali pozitivne organizacné opatrenia, ktoré zabezpe-
¢ia primerany priestor pre ochranu nabozenskych zaujmov, a to nezavisle
od obsahov uceni jednotlivych ndboZenstiev a vyznani. V rozsudku Torfain
Borrough v. Council Eurépsky stidny dvor rozhodol, Ze zatvaracie doby ma-
loobchodov, ktoré sa riadia tipravou clenskych statov o ochrane nediel nie
su v rozpore s ustanoveniami Zmluvy. Podla oddvodnenia tohto rozsudku
patri iprava ochrany nediel a sviatkov do pravomoci clenskych Statov, ako
vyraz politického a hospodarskeho rozhodnutia, ktoré berie ohlad na zvlast-
ne kultirne pomery tohto statu.” K prejavom konstruovania podmienok pre
vonkajSie vyjadrenie prava na slobodu myslenia, svedomia a nabozenského
vyznania patri aj tvorba pravneho ramca pre ritudlnu porazku zvierat alebo
na zabezpecenie nabozenskej a mravnej vychovy deti podla vlastného pre-
svedcenia rodicov, reflektujticich vyvin a rozumové schopnosti deti,* Sirenie
viery prostrednictvom verejnopravnych médii, a to bez prerusenia reklamou
alebo inymi ozndmeniami.”

Potreba vyznavat naboZenstvo spolocne s inymi zrkadli povahu cloveka
ako spolocenského tvora, azda preto je existencia institucionalnych nabozen-
skych zoskupeni bezprostrednym logickym dosledkom slobody nabozenskeé-
ho vyznania.® Hoci je sloboda nabozenského vyznania vnimand primarne

Pribyl, S. Svoboda svédomi a cirkevni zvéstovani z hlediska kanonického prava. In: Morav¢i-

kovda, M., Krizan, V. (eds.). Prdvna ochrana slobody svedomia. Trnava: Pravnicka fakulta Trnav-

skej univerzity v Trnave 2013, s. 156.

Eurépsky sudny dvor, 130/75, 1976. Pani Prais sa napriek pozvaniu Komisie nedostavila na

vyberové konanie o administrativnu poziciu v Rade, pretoZe sa konalo v piatok a jej Zidovské

naboZenské presvedcenie jej v tejto ticasti zabranilo.

% Robbers, G. Stat a cirkev v Evropském spolecenstvi. In: Robbers, G. (ed.). Stdt a cirkev v zemich
EU. Praha: Academia 2001, s. 360 — 361.

% Smid, M. Religion in Public Education — Slovakia. In: Robbers, G. (ed). Religion in Public Edu-
cation. Trier: European Consortium for Church and State Research, 2011, s. 443 — 453.

¥ Moravc¢ikova, M. State and Church in Slovak Republic. In: Robbers, G. (ed.) State and Church
in the European Union. Baden-Baden: Nomos, 2005, s. 506.

#  George, R., P. Ndbozenska sloboda a dobro ¢loveka. In: Onrasek, L. M., Modorosi, 1. (eds.)

Cirkev a spolocnost. Smerom k zodpovednej angaZovanosti. Ruzomberok: Verbum, 2015, s. 166 —

177.
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ako sloboda individualna, Iudia tiito slobodu realizuju v spolocenstve s iny-
mi. Spolocenstva, v ktorych sa 'udia zdruzuju s cielom realizovat svoje pravo
na vykon nabozenského vyznania, st najcastejsie oznacované ako cirkvi ale-
bo nabozenské spolocnosti,? hoci sa nimi mnozina entit nevycerpava.

Autondmia cirkvi a nabozenskych spoloc¢nosti ako kl'acova otazka

V najSirSom ponimani mézeme pod autonémiou cirkvi a nabozenskych
spolocnosti rozumiet ich samospravu, spravovanie svojich vlastnych veci. Ide
o oblast vnutornych zalezitosti cirkvi a naboZenskych spolo¢nosti, do ktorej
verejna moc nezasahuje. Mysli sa tym najméa nezavislé riadenie vnutornych
vztahov cirkevnej alebo nabozenskej organizacie.*® Tretera a Horak hovo-
ria 0 organizacnej naboZenskej slobode.’! Ide o priesecnik institucionalneho
principu oddelenia statu od cirkvi a konfesijnej neutrality statu® a slobody
nabozenského vyznania v kolektivnom aspekte.* Tento termin, ako sa javi,
prvy raz pouzil v roku 1969 P. Kauper v texte o sporoch o cirkevny majetok,
v ktorom rozoberal sudnu doktrinu obmedzujicu siady v rozhodovani ma-
jetkovych rozporov stvisiacich so schizmami v cirkevnych obciach.* Cirkvi
a nabozenské spolocnosti vznasaju na staty naroky na slobodu a nezavislost

¥ Moravcikova, M. Sloboda myslenia, svedomia a nabozenského vyznania. In: Kosiciarova, S.

a kol. Verejnd sprdva. Zdkladné prdva a slobody. Krakov: Spolok Slovakov v Polsku, 2015, s. 146
-157.

% Layock, D. Church Autonomy Revisted. The Georgetown Journal of Law & Public Policy, 2009.
Vol. 7, s. 254. In: K¥iz. J. Autonomie cirkvi. Praha: C. H. Beck, 2017, s. 13.

3 Tretera, J. R, Hordk, Z. Konfesni prdvo. Praha: Leges, 2015, s. 102.

2 (1.2 ods. 1 Listiny zdkladnych prév a slobdd: Stét je zaloZeny na demokratickych hodnotéch
a nesmie sa viazat ani na vylu¢nt ideolégiu ani na ndbozenské vyznanie. (Cl. 1(1) Ustavy SR
Slovenska republika je zvrchovany, demokraticky a pravny stat. NeviaZe sa na nijak ideolo-
giu ani ndboZzenstvo.)

% (L. 16 Listiny zakladnych prav a slobdd:

(1) Kazdy ma pravo slobodne prejavovat svoje nabozenstvo alebo vieru bud sam, alebo spo-
lo¢ne s inymi, sukromne alebo verejne, bohosluzbou, vyucovanim, nabozenskymi tikon-
mi alebo zachovavanim obradu.

(2) Cirkvi a ndbozenské spolocnosti spravuju svoje zalezitosti, najma zriad'uju svoje organy,
ustanovuju svojich duchovnych a zakladaji reholné a iné cirkevné institiicie nezavisle
od Statnych organov.

(8) Zakon ustanovi podmienky vyucovania nabozZenstva na statnych skolach.

(4) Vykon tychto prav mozno obmedzit zakonom, ak ide o opatrenia, ktoré st1 v demokratic-
kej spolocnosti nevyhnutné na ochranu verejnej bezpecnosti a poriadku, zdravia a mrav-
nosti alebo prav a slobdd inych.

Kauper, P. Church Autonomy and the First Amendment. The Presbyterian Church Case.

Supreme Court Review, 1969, s. 347n. Dostupné on-line. https://www jstor.org/stable/3108681?-

seq=1#page_scan_tab_contents//.
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a na druhej strane reflektujeme narast pravnej regulacie statov voci cirkvam.
Nie je preto prekvapujtce, Ze obsah autondmie cirkvi sa utvara na pozadi
napatia medzi organizovanym nabozenstvom a verejnou mocou. V moder-
nych demokratickych krajindch, ktoré sa definuju ako konfesijne neutralne
sa obycajne nestretdvame s prvoplanovym usilim o elimindciu nabozenské-
ho prvku tak ako v pripade ateistickych totalitnych rezimov. Sloboda nabo-
zenského vyznania v individualnom i kolektivnhom rozmere je tu zakotvena
v zakladnych zakonoch $tatu a v katalégoch zékladnych prav. Staty spravidla
odovodnuju svoje zasahy do nabozZenského Zivota potrebou zabezpecenia
verejného zaujmu. Napriklad v obdobi vrcholiacej studenej vojny prijal Stat
New York pravnu tpravu ,,oslobodzujiicu” Ruskt pravosldvnu cirkev v USA
od infiltracie ateistickym a rozvratnym vplyvom Sovietskeho Ruska a oddelil
ju od hierarchie v Sovietskom zviaze.*® Po priklad masivneho zdsahu do au-
tonémie cirkvi vSak nemusime siahat az za Atlantik a mézeme pripomentt
zostatnenie majetku zidovskych nabozenskych obci v roku 1936 a masivne
potldéanie ndbozenskej slobody vo vietkych jej aspektoch v Ceskoslovensku
po roku 1948. V suicasnosti sa toto napéatie medzi autondmiou cirkvi a regu-
lativnou tlohou Statu v snahe zabezpecit verejny zaujem prestiva do roviny
ideoldgie. M6zeme sa stretntit s pojmom kultdrna vojna. Ide o oblasti, kde sa
stretava antidiskriminacna legislativa s nabozenskou vierou, alebo o oblast
legislativy obmedzujlcej nenavistné prejavy, ktora moze de facto obmedzit
verejny diskurz o nabozenskej moralke, oblast cenztury nabozenskych sym-
bolov a oblast ttokov na rodi¢ovské prava. Pripomenime pripad finskeho pas-
tora Ake Greena, ktory bol v roku 2004 odstideny na mesiac odniatia slobody
za kazen, v ktorej kritizoval homosexualne spravanie ako nebiblické. Pripady
suvisiace s odmietnutim konania sluzieb v danej problematike pribuadaju ge-
ometrickym radom.*

Moderné pravne poriadky uznavaju autonémiu cirkvi, pretoze indivi-
dudlna nabozenska sloboda by bez nej nebola myslitelna. Dosledkom re-
zignacie prava na ochranu kolektivneho aspektu nabozenskej viery by bolo
vytlacenie nabozenstva do ¢isto sukromnej sféry jedinca. I ked v tejto sfére
zorava principidlnu ulohu nakolko rozhodnutie pre nabozensku vieru je
vnutornym osobnym rozhodnutim, nevyhnutnou sucastou prava na slobo-
du nabozenského vyznania musi byt aj pravo jednotlivcov zdruzit sa kvoli
spolo¢nému vykonu nabozenského vyznania v cirkvi alebo nabozenskej spo-

% Rozsudky NS USA Kedroff v. St. Nicholas Cathedral of Russia Orthodox Church, 344 U. S.
94 (1952) a Kreshik v. Saint Nicolas Cathedral, 363 U. S. 190, 191 (1960) In: K¥iz, J. Autonomie
cirkvi. Praha: C. H. Beck, 2017, s. 38.

% K¥iz, ]. Autonomie cirkvi. Praha: C. H. Beck, 2017, s. 35n.
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locnosti. Rovnako ako jednotlivcovi, aj cirkvam, resp. nabozenskym spoloc-
nostiam musi byt priznana sloboda od vonkajsieho natlaku zo strany Statu,
ktora je vyjadrenim ich autondmie. Zasada autondmie cirkvi nachadza svoj
vyraz v maximalnom moZznom obmedzeni zasahovania statu do ich ¢innosti,
takze vnutorné zalezitosti naboZenskych subjektov nemozno podrobovat ani
sudnemu skiimaniu.*

Zakotvenie cirkevnej autonémie je systematicky zaradené do clanku 16
Listiny zakladnych prav a slobdd, ktory upravuje pravo na slobodu nabo-
zenského vyznania a je sucastou prvého oddielu druhej hlavy Listiny ob-
sahujtceho vypocet zakladnych Tudskych prav a slobod. Ako jediné z prav
a slobod upravenych v tomto oddiele nemé individudlnu povahu a neviaze
sa vyhradne na fyzické osoby. Touto systematikou je podciarknuta dolezitost
autondmie cirkvi a nabozenskych spolocnosti aj jej neoddelitelnost od prava
na slobodu nabozenského vyznania. Autonémia cirkvi nie je ni¢im inym nez
kolektivnym prejavom individualnej slobody naboZenského vyznania a ko-
lektivnou dimenziou ¢i kolektivnym pravom nabozenskej slobody.

Rozsah autondmie cirkvi je demonstrativne naznaceny v ¢lanku 16 Listiny,
do ktorého zakonodarca zahrnul spravovanie si svojich zalezitosti, zriadova-
nie vlastnych organov, ustanovovanie duchovnych a zriadovanie rehoInych
a inych cirkevnych intittcii nezavisle od $tatnych organov. Stat teda nezasa-
huje do vnutornej struktiry cirkvi a cirkvi a nabozenské spoloc¢nosti poziva-
ja slobodu v organizacii vlastnej Struktury, ako aj v personalnych otazkach
hierarchie a obsadenia cirkevnych tradov.® Ustanovovanie duchovnych je
zvlastnym prejavom cirkevnej autondmie, ked podla vlastnych pravnych no-
riem cirkvi a nabozenské spoloc¢nosti ustanovuju (alebo neustanovuja) Spe-
cificka skupinu duchovnych, podmienky na ustanovenie duchovného, teda
prijatie do tejto skupiny, a rozhoduju tiez, ktora konkrétna osoba sa duchov-
nym stane. Do rozsahu autondmie cirkvi tiez patri zriadovanie reholnych
a inych institacii. Volba rehol'ného stavu je individualnym Iudskym pravom
kazdého jednotlivca, ale rovnako ako v pripade volby duchovného stavu, tak
aj v pripade volby stavu reholného, cirkev nema pravnu povinnost v pres-

%  Nalez Ustavného stidu CR, sp. zn. PL. US6/02 z 27. novembra 2002, uznesenie, sp. zn. L. Us
1244/07 z 18. Oktdbra 2007 In: K¥iz, ]. Nové vyzvy pro ndboZenskou svobodu. In: Scheu, H.
Ch., Kiiz, J., Dékanovska, K. (eds.). Pravni postaveni naboZenskijch mensin. Univerzita Karlova
2013, Praha, s. 98 — 99.

Obsadzovania cirkevnych tiradov zo strany cirkvi samostatne bez predchadzajtceho sihlasu
Statnej moci je moderny prvok, ktory v nasom geografickom prostredi nahradil predchadza-
jucu prax moznosti Statu uplatnit vyhradu voci menovaniu biskupov katolickej cirkvi pocas
prvej Ceskoslovenskej republiky, ako aj prax nevyhnutného $tatneho stihlasu pre vietkych
duchovnych v obdobi 1948 — 1989.
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nom zmysle kandidatovi ¢i uchadzacovu vyhoviet. Povinnostou cirkvi je ta-
kiito poziadavku kanonicky skiimat a vyhoviet vhodnému uchadzacovi.”

Nepochybne mozno medzi vlastné, autonémne zalezitosti cirkvi a nabo-
zenskych spolocnosti zaradit aj SirSie prejavy nabozenskej viery, naboZen-
ské tkony, zhromazdovanie, vyucovanie pastoraciu, podmienky clenstva
v cirkvi a pod.*® Jednou z uloh Statu pri zabezpeceni prava na nabozensku
slobodu aj v jeho kolektivnom vyjadreni, a tiez garancie prava na autonémiu
cirkvi, je tvorba pravneho ramca a vykon spravy statu na tomto useku, ktoré
umoznia cirkvam a nabozenskym spolocnostiam nadobudnut pravnu sub-
jektivitu. Legislativa upravujica pristup k pravnemu statusu priamym aj ne-
priamym spdsobom ovplyviiuje moznost fyzickych osob a cirkvi praktizovat
svoje nabozenstvo a vieru, a moze tak obmedzovat nabozenské prejavy podla
clanku 9 Eurépskeho dohovoru. Zasah do moznosti uplatnovat nabozensku
slobodu je mozny len zakonom v odévodnenych pripadoch, ked ide o vaznu
spolocensku potrebu, ktord je primerana legitimnemu cielu.

Vo svetovom meradle maju cirkvi a ndboZenské organizacie diapazén
moznosti nadobudnuf pravnu subjektivitu, ¢i uz ako cirkvi alebo ndbozenské
spoloc¢nosti, nabozenské neziskové organizacie, kultirne spolocnosti, nabo-
zenské trusty a i., alebo funguji ako volné zdruZenia. Tieto moznosti pred-
stavuju formy akymi sa cirkev moze zapojit do verejného zivota.* Ich volba
je dosledkom rozhodnutia danej organizacie alebo splnenia ¢i nesplnenia sta-
tom stanovenych podmienok. NdboZenské organizacie tiez m6zu pdsobit bez
pravnej subjektivity, ¢o im vSak napriklad neumozni vlastnit majetok ako ma-
jetok cirkvi, zhromaZzdovat sa bez oznamovacej povinnosti, pozivat ochranu
spovedného tajomstva, kultovych miest a podobne.

Diskutované sti podmienky uznania cirkvi statom ¢i Statnych registracif
cirkvi a nabozenskych spolo¢nosti ako pravnickych osob, ktoré stanovuju
minimalny poet élenov potrebny na registraciu a d{Zku doby aktivneho p6-
sobenia nabozenskej entity v krajine. Vyzadovany pocet ¢lenov cirkvi alebo
nabozenskej spolocnosti nema byt neprimerane vysoky a nema sluzit ako
nastroj na znemoznenie nadobudnuf status cirkvi a nabozenskej spoloc¢nosti
novym a netradicnym cirkvam, podobne ako obdobie pdsobenia z rovna-
kého dévodu nema byt pridlha. V judikatire Eurépskeho stidu pre I'udské

¥ Hrdina, A. L.: NdboZenskd svoboda v pravu Ceské republiky. Eurolex Bohemia 2004, Praha, s. 118.

% Ki¥iz, J. Nové vyzvy pro naboZenskou svobodu. In: Scheu, H. Ch., K¥#iz, J., Dékanovska, K.
(eds.). Prdvni postavent ndboZenskijch mensin. Univerzita Karlova 2013, Praha, s. 101.

4 Clark, E., Tichy, J. T. NaboZenské organizacie — pravna subjektivita a statne vyhody v USA.
In: Smid, M., Moravé&ikova, M. (eds.). Medzindrodné a vniitrostitne pravne aspekty subjektivity
osobitnyjch subjektov medzindrodného prdva a cirkvi a ndboZenskych spolocnosti. Pravnicka fakulta
Trnavskej univerzity v Trnave 2013, Trnava, s. 25.
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prava ani inych sidov vSak nenachadzame Ziadne presné limity.*2 Dalsim
problémom je otazka konkrétneho hodnotenia nabozenskych entit usiluju-
cich sa o registraciu v opozicii k poziadavke len formalneho hodnotenia.
Hodnotenie viery je v zdsadnom rozpore so zasadami Statnej neutrality. Pre
hodnotenie negativnych javov ako sektarske pdsobenie ¢i ovplyviiovanie
alebo netolerancia voéi inym nabozenskym vyznaniam alebo osobam bez
vyznania vo vacsine Statov chybaju relevantné pravne normy. Stojime tak
neraz pred otazkou, ¢i stat vagne alebo nepripustne nehodnoti nabozenské
praktiky.

Najmaé pre historicky zavedent prax Statnych subvencii Casti cirkevnych
subjektov existuju v niektorych krajinach dvojstupniové alebo viacstupnové
registracné systémy, ktoré st prejavom odstupiiovanej parity statov a cirkvi,
pricom vsak neraz evokuju otazku (ne)diskriminacie. Aj ked je jednym zo
znakov takéhoto systému nerovnaka tprava vztahov, predsa prevlada usi-
lie zabezpecit rozumné a objektivne kritéria vychadzajtce z tradicii, histrie,
akumulovanych zavazkov, formovania identity a z ilohy vlady udrziavat vse-
obecny spolocensky zmier, ¢im, da sa predpokladat, viacstupnové registracné
systémy vo vSeobecnosti nie si v rozpore s antidiskriminacnymi normami.*
Treba vsak zohladiiovat vyssie uvedené principy primeranosti. Legitim-
nym dévodom odmietnutia registracie cirkvi alebo nabozenskej spolo¢nosti
zo strany Statu moze byt nesulad cinnosti cirkvi s pravnymi predpismi sta-
tu, ucenie alebo ¢innost cirkvi, ktord narusuje prava, slobody a rovnoprav-
nost 0sdb, demokratické zdklady, suverenitu a celistvost Statu, je v rozpore
s mravnostou, verejnym poriadkom, verejnym zdravim, principmi ludskosti,
znasanlivosti a bezpecnosti 0sob.* Znovu sa v tu vsak dotykame problému
s legalne nedefinovanymi pojmami, ¢i otvorenymi pravnymi pojmami, akym
je napriklad pojem , verejny poriadok“*, ,Tudskost” ¢i ,mravnost”. Na jed-
nej strane teda stoji snaha Statov ochranit spolo¢nost pred negativnymi javmi
vychadzajicimi z nabozenského prostredia, ktoré vobec nie st neaktualne
v obdobi teroristickych titokov na ndbozensky definované komunity a objek-

#2  Wieshaider, W. ESLP a pocetny cenzus pre registraciu nabozenskych spolo¢nosti. In: Morav-
¢ikovéd, M., Valova, E. (zost.). Roéenka Ustavu pre vzfahy $titu a cirkvi 2010. Ustav pre vztahy
Statu a cirkvi 2011, Bratislava, s. 188 — 197.

#  Sewell, E. A., Durham, C. W. NédbozZenstvo v postsocialistickej Eurépe. In: Morav¢cikova, M.,
Valova, E. (eds.). Rodenka Ustavu pre vztfahy §titu a cirkvi 2004. Ustav pre vztahy Statu a cirkvi
2005, Bratislava, s. 156.

“  Napr. ¢esky zakon o cirkvach a naboZenskych spolocnostiach ¢. 3/2002 Zb.

% Bubelova, K. Rozpor nauky cirkve s vefejnym pofadkem jako diivod odmitnuti registrace
cirkvi. In: Smid, M., Moravéikové, M. (eds.). Medzindrodné a vniitrostitne pravne aspekty subjek-
tivity osobitnych subjektov medzindrodného prdva a cirkvi a ndboZenskyjch spoloc¢nosti. 2013, Trnava,
s.97.
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ty, a na druhej snaha o maximalnu mieru zabezpecenia slobody nabozenské-
ho vyznania v jej kolektivnom vyjadreni.* V postkomunistickom priestore
problematiku neodlahcuje Styridsatrocné dedicstvo vazalského postavenia
cirkvi a nabozenskych spolo¢nosti voci statu, ekonomicka situdcia ovplyvne-
na nacionalizaciou cirkevného majetku a rdznymi sp6sobmi jeho restittcie, ¢i
zmiernenia niektorych majetkovych krivd voc¢i cirkvam v obdobi neslobody
a ich reflexie samotnymi cirkvami a ob¢ianskou spoloc¢nostou.

Zaver

Problematika autonémie, nezavislosti nabozenskych komunit siaha hl-
boko do minulosti. V mnohych kulttrach ale $tat a nabozenstvo prakticky
splyvali. Niektoré nabozenstva od svojho vzniku preferuja také zivotné for-
my, ktoré nemajui duchovenstvo a nepotrebuju sa vyclenit od majoritnej spo-
lo¢nosti. Svoju tlohu tu zohrava aj mozna spatost nabozenstva s etnickou
alebo kultirnou prislusnostou. R. Minerath definuje tri modely autonémie
nabozenskych spolocenstiev. Prvy model charakterizuje cirkev ako nezavis-
lého suveréna, druhy model je nonkonformisticky, a tretim je americky model
odluky cirkvi od statu. Prvy model je charakteristicky pre krajiny s katolickou
tradiciou. Katolicka cirkev je do dnesnych cias subjektom medzinarodného
prava, ktory svoje vztahy reguluje medzinarodnymi zmluvami konkordat-
neho typu. Verejnd moc ma vnimat cirkev ako nezavislt od $tatu, nakolko
pravne existuje na zdklade kanonického prava a nie prava svetského. Kato-
licke suverénne sebaponimanie inspirovalo aj iné nabozenské spolocnosti,
ktoré sa usiluju regulovat svoje vztahy so statmi prostrednictvom bilateral-
nych zmlav. Nonkonformisticky model autonémie cirkvi vznikol vo Velkej
Britanii, ked v roku 1689 prijal parlament takzvany tolerancny zakon, ktory
poskytol nonkonformistom obmedzent slobodu v¢itane moznosti zalozit si
cirkevni organiza¢nu Struktiru obmedzene nezavislt od Statu a od Statnej
cirkvi. Nie vsetci nonkonformisti vsak kladli na autonémiu doraz a prefero-
vali osobnt slobodu vyznania a slobodu svedomia. Americky model je cha-
rakterizovany nabozenskou neutralitou Statu voci naboZenstvu.” Nemozno
tu hladat paralelu s odlukou cirkvi od statu vo Francuzsku v roku 1905,%

Morav¢ikova, M. Sloboda myslenia, svedomia a nabozenského vyznania. In: Kosiciarova, S.
a kol. Verejnd sprdva. Zdkladné prdva a slobody. Krakov: Spolok Slovakov v Polsku, 2015, s. 155
-158.

¥ K¥iz, ]. Autonomie cirkvi. Praha: C. H. Beck, 2017, s. 45 — 46.

% Moravcikova, M. Sekuldrny stat a naboZenskd sloboda v socioldgii a v pravnej tedrii. In:
Mach, P., Pekarik, M., Vladar, V. (eds.). CONSTANS ET PERPETUA VOLUNTAS. Pocta Petro-
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ktora je vnimana ako hostilna voci nabozenstvu a cirkvi, resp. cirkvam a na-
bozenskym spolocnostiam, a prakticky znamenala usilie vytlacit nabozen-
stvo z verejného priestoru. Oproti franctizskej zatvorenej laicite je t4 americka
otvorena a je skor modelom, v ktorom je hlavnym ciefom odluky ochrana
nébozenskej autonémie. Dalsi Ameri¢ania Chopko a Mose sa na zéklade ana-
lyzy judikatiury Najvyssieho sudu USA pokusili predstavit vSeobecnti tedriu
autondmie cirkvi. Ponukli tak svoje desatoro, ktoré obsahuje tieto zasady: Au-
tonémia nabozenskych spolocnosti brani zasahom vsetkych zloziek verejnej
moci. Verejna moc musi vo vztahu k nabozenskym spolocnostiam pdsobit
na zaklade principu nediskrimindcie. Verejnd moc nesmie rozhodovat v za-
lezitostiach ndbozenského ucenia ani riesit spory, ktoré zavisia od vyrieSenia
otazky, ktora je nabozenskej povahy. (Toto sa tyka nielen doktrinalnych za-
lezitosti, ale aj otazok Strukttry a organizacného usporiadania). Verejna moc
nesmie duchovnym ukladat standardy pri vykone ich duchovenskej ¢innosti,
ani nijako rozhodovat na zaklade komparacie cirkvi. Nabozenské povinnosti
nie st pravne vymahatelné v oblasti svetského prava. Zasahom do autonémie
nemusi byt iba akt aplikacie prava, ale tiezZ samotny postup organu verejnej
moci, ak zasahuje do vnutornych pomerov v cirkvi. Porusenie autonémie ne-
musi zadsadne negativne narusit naboZensku doktrinu alebo prax. Ak zakon
zasahuje zakladné funkcie cirkvi natolko, ze znasiliuje jej nabozenské seba-
ponimanie, ide o poruSenie prava na autonémiu bez ohladu na skuto¢nost, ze
zakon je vSeobecne aplikovatelny, teda nie je namiereny proti cirkvam a na-
bozZenskym spoloc¢nostiam. Verejnd moc nesmie zasahovat do spravy a ria-
denia cirkvi, napriklad preskimanim rozhodnuti, ktoré prijimaju cirkevné
organy. A napokon, verejna moc nesmie rozhodovat o nakladani s cirkevnym
majetkom.* Obmedzenia autonémie cirkvi sa pripustné, ak sliizia ako pro-
striedok k najsirsiemu uplatneniu vSetkych prav a slobod podla tstavného
poriadku,® pri¢om musia obstat v teste legality, legitimity a primeranosti.”
Hoci autondmia cirkvi a ndbozenskych spolo¢nosti predstavuje podmno-
zinu prava na slobodu myslenia, svedomia a naboZenského vyznania, po-
vazujeme ju za konstitutivny prvok pravneho statu. Napriek modernizacii,
kladeniu dorazu na kultirne prava a ochranu slobody myslenia, svedomia

vi Blahovi k 75. narodenindm. Trnava: Trnavska univerzita v Trnave, Pravnicka fakulta, 2014,
s. 435n.

¥ Chopko, M. E., Moses, M. F. Freedom to be a Church: Confronting Challenges to the Right of
Church Autonomy. Georgetown Journal of Law & Public Policy, 2005, Vol. 3, s. 425n.

% TJager, P. Cl. 16 Prévo svobodné projevovat své nébozenstvi a autonomie cirkvi. In: Wagne-
rova, E., Simicek, T., Pospisil, 1. a kol. Listina zdkladnich prdv a svobod. Praha: Wolters Kluwer,
2012, s. 410.

51 K¥iz, ]. Autonomie cirkvi. Praha: C. H. Beck, 2017, s. 50 — 52.
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a nabozenského vyznania, nemdzeme konstatovat uspokojenie v stave ochra-
ny autonémie cirkvi. Reflektujeme pripady obmedzovania nabozenskej slo-
body jednotlivcov, cenztiru nabozenskych symbolov a trestanie nabozensky
motivovaného nestihlasu s urcitou Zivotnou praxou alebo Zivotnymi $tylmi.
Obmedzovania slobody jednotlivca st predmostim k obmedzovaniu auto-
némie cirkvi. Staty v 21. storodi zasahuji do organizacie cirkvi, nakladania
s cirkevnym majetkom, sticasna hlava susedného statu nedavno poziadala
o tomos, sekuldrne pravo urcuje cirkvi nazov a uklada sankcie pre nepreme-
novanie sa na zaklade nedemokratickych principov.” Pod ruskom boja proti
terorizmu byvaju vyhostovani misionari mensinovych cirkvi, a z toho istého
dovodu sa postupne sprisfiuji podmienky pre uznanie cirkvi a ndbozenskych
spoloc¢nosti Statom. Stdobé realizacie praktickych politik voci cirkvam neraz
vyrasta aj z presvedcenia o nemoznosti poznat pravdu o ¢loveku a o nevy-
hnutnosti prijat rovnost vsetkych myslitelnych Zzivotnych konceptov. Na-
priek velkému dorazu, aky je v sticasnosti kladeny na ochranu zakladnych
prav a slobdd, napriek nespornému pokroku v tvorbe, aplikacii a vymahatel-
nosti prava aj v oblasti slobody myslenia, svedomia a ndbozenského vyzna-
nia, musime zaroven konstatovat aj ostant spornt stranku vztahu profannej
moci a nabozenského elementu, ako aj vyznamné rizika tohto trendu, ¢im
problematika autondmie cirkvi nadobtida novy Specificky vyznam a otvara
nové okruhy pre vyskum i prax.

2 Jan Krupa. Cirkevna situacia na Ukrajine. Dostupné on -line: https://svetkrestanstva.po-
stoj.sk/41690/cirkevna-situacia-na-ukrajine?fbclid=Iw AR1y WruWr3rkjiZGQ6ic7xwUE-
80hh5u3a_TgNgoUiNOcJysl_m1SJmcA5tQ, Jan Krupa. Nové aspekty cirkevného sporu na
Ukrajine. Dostupné on-line: https://svetkrestanstva.postoj.sk/41455/nove-aspekty-cirkevne-
ho-sporu-na-ukrajine?fbclid=IwAR211HteZhq88xBwW YNzoSyJR1kMaagUjEfXiEQIOU2H-
KgkeYzgaP23HcGA, Marcel Gajdos. Ruska pravoslavna cirkev sa zrodila v Kyjeve. Dostup-
né on-line: https://svetkrestanstva.postoj.sk/40444/ruska-pravoslavna-cirkev-sa-zrodila-v-
-kyjeve?fbclid=IwAR2tiF_Ze-s7LvOvDw8L3wI-_VCpItRv0-fX3yNuy_rCiNxzmw2E-qYvyg4,
Mapxo Iloryasescoknii. Cya npusynuuus pimenss MinkyasTy 1po neperivmenysanss YIILT
MII. Dostupné on-line: https://hromadske.ua/authors/Marko-Pogulyayevskij//. Bilash, O.
Bilash, O. State-Church Relations in Ukraine: Current State, Problems and Perspectives of
Development. In: Morav¢éikova, M. (ed.). Vztahy stdtu a cirkvi a ndboZenské mensiny: Zbornik zo
sekcie ,Vztahy Statu a cirkvi a ndboZenské mensiny” medzinarodného vedeckého kongresu
Trnavské pravnické dni, ktory sa konal 20. — 21. septembra 2018. Trnava: Pravnicka fakulta
TU v Trnave, 2018. Bratislava: Wolters Kluwer, 2018. 99 s. ISBN 978-80-8168-989-5. Bilash, O.
Registration of Religious Communities in Ukraine. In Némec, D. (ed.). Registration of Churches
and Religious Communities. V tladi.
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AUTONOMIA SPORTU VS. INTERVENCIE
A FINANCOVANIE SPORTU STATOM: STRUCNE DEJINY
VZTAHOV STATU, SPORTOVYCH SPOLKOV
A PRAVA NA UZEMI CIECH, MORAVY A SLOVENSKA

AUTONOMY OF SPORT VS. INTERVERTION
AND FINANCING OF SPORT BY STATE: SHORT HISTORY
OF RELATIONSHIPS OF STATE, SPORTS ASSOCIANTIONS
AND LAW ON THE TERRITORY
OF CZECHIA, MORAVA AND SLOVAKIA

Mgr. et Mgr. Ladislav Krizan, PhD., DAS' (Lausanne)

Univerzita Komenského v Bratislave, Pravnicka fakulta

Abstrakt: Sloboda, vratane slobody zdruZovania ani v prostredi Sportu za poslednych
viac ako 150 rokov nebola a ani nemdze byt absoltitna, ¢o podporuja i texty mnohych
v studii citovanych dobovych akademickych prac najma vysokoskolskych studentov.
Specialne je tomu tak najmé v tzv. narodnych $portovych zvazoch, ktoré sice majt prév-
nu formu obdianskych zdruZeni, no nachadzaja sa na pomedzi verejnej spravy a zdruzo-
vacieho prava. Kde ma v nich (s)koncit tzv. sloboda zdruzovania pre autonémiu $portu
deklarovan i ¢l. 165 Zmluvy o fungovani Eurdpskej tinie a zac¢inaf ingerencia Statu aj
z d6vodu rozsiahleho financovania narodnych $portovych zvadzov v Slovenskej repub-
like z rozpoctu verejnej spravy i tzv. prispevkom uznanému Sportu, na ktory maji od
1.1.2016 dokonca pravny narok? Ako novy zakon o Sporte schvaleny 132 poslancami
NR SR zo 135 pritomnych zo 150 celkovo meni po 1.1.2016 Zivot a slobodu zdruzova-
nia v roku 2019 v 68 narodnych §portovych zvézoch rozvijajucich 722 uznanych Sportov

! Vsetky pripadné chyby, omyly i vyslovené nazory a hodnotenia v tejto Studii st iba moje
vlastné, no za podnety a pripomienky pri tvorbe, zlepSovani a sprestiovani mySlienok pri
pisani tohto textu patria podakovanie mnohym osobam, najmé vSak ¢lenom a priatelom
z obcianskeho zdruZenia Ucena pravnicka spoloc¢nost, o. z. S cielom na nikoho nezabudnut
ich nemenujem, aby som mohol tato $tudiu venovat mojej mame Anne Krizanovej, ktora mi
dala zivot a slobodu dvakrat — prvykrat pri narodeni a druhykrat, ked ako mlada 35-ro¢na
apoliticka sociologicka nespojena so ziadnym naboZenstvom pracujiica na Univerzite Ko-
menského, matka v tom case desatrocnej dcéry Lucie a osemrocného syna Ladislava, pod-
pisala medzi prvymi 33 Tudmi v lete 1989 peticiu za oslobodenie tzv. Bratislavskej patky po
zatknuti, obvineni a obzalovani jej ¢lenov z trestnych ¢inov okrem iného poburovania (cast
bola i vo vdzbe) potom ako informovali slovensku vladu a dalie autority o svojom umysle
uctit si pamiatku obeti okupdcie z augusta 1968 polozenim kvetov na miestach, kde vojaci
Varsavskej zmluvy zastrelili demonstrujucich obyvatelov.

2 Styri narodné §portové zvizy st stiéasne pre dva sporty, méme ich preto v 2019 68 pre 72 uzna-
nych Sportov. Ide o tieto “zdvojené” narodné Sportové zvazy: Slovensky horolezecky spolok
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a v tisickach ich ¢lenov — v §portovych kluboch ¢i dalsich asi 35 Statom zatial neuznanych
Sportoch a ich zdruzeniach z celkovo 56 818 obcianskych zdruzeni v evidencii MV SR
v Slovenskej republike k zaciatku aprila 2019?

KTuacové slova: Sport, Sportové pravo, financovanie Sportu, Sportové politiky, Sportovy
spolok, pravo slobodne sa zdruzovat

Abstract: Freedom and also free right to associate even in the environment of sport has
not been and cannot be absolute for the last 150 years what is supported also by texts
in this study mentioned academic thesis of especially university students of that time.
It is especially in the so-called National Sports Associations, which have the legal form
of civil associations but are on the border of public administration and free right to as-
sociate. Where should end the freedom of association because of the autonomy of sport
declared also by the Article 165 of Treaty on the Functioning of the European Union and
the state intervention should begin also due to the extensive financing of National Sports
Associations in the Slovak Republic from the public finances thanks special Contribution
to Recognized Sport, to which they have even a legal claim since 1.1.2016 ? How does the
new Sport Act in the Slovak Republic approved by 132 out of 135 presented and 150 of
all members of Slovak Parliament change life and freedom of association in 68 National
Sports Associations developing 72 by state recognized sports activity after 1 January 2016
a their thousands of members- sports club out of all 56 818 associations in the evidence
of Ministry of Interior of the Slovak Republic in April 2019 with other around 35 not yet
state recognized sports activities and their associations?

Key words: sport, sports law, financing of sport, sports policy, sports association, free
right to associate

TyrSov sokol proti totalitam: strucne o zaciatkoch vztahov statu,
Sportovych spolkov a prava u nas (1862 — 1948)

Stanovit pre potreby tejto prace jeden, jediny datum a zacat od neho kom-
plexne odvijat svoje myslienky o zaciatkoch vztahov statu, Sportovych spol-
kov a prava na tizemi dnesnej Slovenskej republiky nie je vobec Iahka tiloha.?

Ak nezacat vskutku takpovediac od Adama, ma byt prvy milnik porazka
revolucie v roku 1848/1849?

JAMES (Sportové lezenie, horolezectvo), Slovenska asocidcia boccie (boccia, boule lyonaisse),
Slovensky rychlokorculiarsky zvaz (kolieskové korculovanie, rychlokorculovanie), Slovenska
asociacia fitness, kulturistiky a silového trojboja (kulturistika a fitness, silové Sporty).

*  Pozri preto napr. dielo Dejiny telesnej vijchovy na Slovensku do roku 1948. Bratislava: Univerzita Ko-
menského, Kandidatska dizertacna praca, 1979, skolitelia Jan Hucko, Jaromir Pertitka. Z novsich
PERUTKA, J. = GREXA, ]. Telovijchovné hnutie na Slovensku socialistickou cestou k 40. vyrociu zjed-
notenia telesnej vyjchovy a Sportu. Bratislava: Sport, 1988, ktoré porovnaj napr. s PERUTKA, J. -
GREXA, ].: Dejiny telesnej kultiiry na Slovensku. Bratislava: Univerzita Komenského, 1999.
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Alebo ak ma byt sticastou kulttry kazdej spolocnosti i telesna kulttira,* ma
byt prvym milnikom pre Slovakov vznik prvej celonarodnej slovenskej kul-
tarnej ustanovizne — Matice slovenskej v roku 1863 a jej ¢cinnost v skiimanej
oblasti® alebo az po obdobi jej zaniku a zhabani jej majetku v roku 1875, po jej
zdkaze nariadenim vtedajsSieho ministerstva vnatra ma byt tymto milnikom
aZ jej znovuobnovenie v roku 1919 pocas Ceskoslovenska?

Pre potreby tejto prace a najmé pre tizemie dnesnej Slovenskej republiky
azda az do roku 1919 postaci vedomost o predpise ¢. 4 z roku 1869 a naj-
ma nasledujuce slova slovenského profesora historie Jana Grexu, Specializu-
juceho sa na telesna kultiru, Sport a telesnt vychovu: ,Zatial’ co v Cechich,
najpriemyselnejsej casti Rakiisko- Uhorska, vznikali ceské Sportové kluby a asocidcie
ordtane vlastného éeského Ceského olympijského vyboru (zal. r. 1899), na Slovensku
bol podobny vyjvoj nemyslitel'ny. Dokonca mozno povedat, Ze telovychovné a Sportové
korpordcie sa neraz stali programovym ndstrojom mad arizdcie, aspori nepriamej: kto
cheel sportovat, tak jedine v prostredi madarskych klubov. "

Bolo to tak podla profesora tedrie a dejin Statu a prava Jozefa Prusidka
a Zuzany Majerovej z Ministerstva vnutra Slovenskej republiky historicky
i preto, lebo: , Spolkové pravo na rozdiel od Rakiiska nemalo v Uhorsku charakter
ustavného prduva, takZe jeho podrobnejsia tiprava nebola vykonand zdkonom. Spolkové
prdvo Uhorska sa nachddzalo najmé v prdvnych aktoch vyjkonnej moci, CiZe kompe-
tencne, pripadne z hl'adiska pravomoci orgdnov verejnej moci nepatrilo do oblasti zd-
konodarstva, ale do oblasti vyjkonnej moci, ktorii vykondval panovnik prostrednictvom
ministra v zmysle zdkonného ¢l. ¢. 12/1791 a zdkonného ¢l. ¢. 3/1848.”7

Pozri k pojmu $port a na tému telesna kultiira verzus pohybova kultira idey najmé na stra-
nach ¢. 47 az 68 inauguracnej prace, na ktora sme cakali podla profesorky ceskej kinantro-
polégie — filozofky Anny Hogenovej desatrocia i prave pre nutnost odstupu, co potvrdzuje
roky prenikavej myslienkovej prace venovanej problému a zaroven fakt, Ze nechava mnohé
problémy otvorené, o ma svedtit o autorovom zmysle pre pravdivost - viac v HODAN, B.
K problému filozofické kinantropologie. Olomouc: Univerzita Palackého v Olomouci, 2009.
K vyvoju aktualneho pojmu ,Sportové hnutie” z ,telovychovné a Sportové hnutie” pozri
GREXA, J. Mil'niky slovenského sportu. Bratislava: Slovensky olympijsky a $portovy vybor,
2018, s.5
5 Viac v LAUKOVA, D. Literdrne pramene pre §tiidium dejin telesnej kultiiry na Slovensku do roku
1918 v Matici Slovenskej. Bratislava: Univerzita Komenského, Diplomova praca, 2010, Skolitel
Jan Grexa.
¢ GREXA,J]., HAZUCHA, M., LETENAYOVA, Z., MACHAJDIK, I, PETRIK, B. Olympijské hnu-
tie na Slovensku. Od Atén po Atlantu. Bratislava: Q111, 1996. s. 10
7 MAJEROVA, Z., PRUSAK, J. Spolkové pravo v tedrii a praxi. In: Ludské prdva na prahu tisic-
rocia. Vedecké podujatie k 50. vyrociu zalozenia Rady Eurdpy a k Medzinarodnému dnu
Tudskych prav pod zastitou Ministerstva spravodlivosti Slovenskej republiky. 9.10. december
1999. Modra- Harmonia. Bratislava: Iura edition, 2000, s.132 — 141.
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Po roku 1860 spatého s uvolnenim velmi tvrdého Bachovho absolutizmu
a obnoveni konstitu¢nej monarchie bol v8ak vyvoj v Cechach, ktory v mno-
hom najma neskor ovplyviioval i nas vskutku iny, kedZe tam zacali vznikat
rozne slobodné spolky. V Prahe vzniklo 6. februara 1862 na telovychovu, no
i zaroven ndrodné povedomie zamerané spolo¢enstvo s ndzvom Télocvicna
jednota Prazska, neskdr nazvana Sokol Prazsky a d'al$imi a verejne nasledne
do dnes znama jednoduchym slovom zlozenym iba z piatich znakov — od no-
vembra 1864 ako Sokol. Udialo sa tak jeden rok pred narodenim zakladatela
moderného olympizmu a jeho filozofie baréna Pierra De Coubertina, ktory sa
narodil 1. januéra 1863, viac ako 30 rokov pred vznikom Ceského olympijské-
ho vyboru (zalozeny v roku 1899).

Hoci Sokol bol dolezity skor ako pre Slovakov najmaé pre ceskti spolocnost,
¢esky narod a ich sebauvedomovanie a rozvoj, a to nielen pre az eurdpsky ci
svetovo unikatne dielo zakladatela Sokola Miroslava Tyrsa,® je nevyhnutné
vyzdvihnut spomedzi ostatnych spolkov ¢innych najmé v oblasti pohybo-
vych aktivit prave tento spolok.

Vyznam Sokola, ktory sa za desatrocia od svojho vzniku postupne stal
najvacsim ceskym spolkom, totiz prerastal oblast pohybovych aktivit, a to
nielen v ramci tizemia iba Ciech, aZ de facto zasiahol do oblasti veci verejnych
a politiky na celom tizemi Ciech, Moravy i Slovenska, a to i napriek tomu, Ze
spolok opakovane oficialne deklaroval svoju nadstranickost, nezavislost od
politickych stran, a najma mravny rozmer, ktory vo vSeobecnej verejnej poli-
tike Sokola a jeho ¢lenom chybal.

Cesky $portovy historik, profesor Marek Waic, viak zaroveti tvrdi, Ze So-
kol a jeho ¢lenovia na politiku zaroven popri tychto deklaraciach nerezigno-
vali, prave naopak, ¢o bolo zrejmé i na 5. valnom zjazde Ceskej obce sokolskej
v roku 1910: , Nejzivéjsi debata se rozpoutala kolem problému, zda se sokolové viibec
maji politikou zabyvat a zda se maji jako jednotlivci zapojit do politického Zivota. Obé
otdzky nakonec delegiti sjezdu zodpovédéli kladne. Rozhodli, Ze pro ,znalost poli-
tickych a ndrodnich prav, zpiisobilost k samostatnému visudku je nezbytné... aspor
najnutnejsi vzdélani politické.”

8 Pozrinajmijeho dielo TYRS, M. N tikol, smér a cil. Praha, Nakladatelstvi COS, 1947 (pdvodné
vydanie diela bolo v ramci Sokola v roku 1865).

®  WAIC, M. Télovychova a sport ve sluzbdch ceské ndrodni emancipace. Praha: Karolinum, 2013,
s. 80. Sirgie k celému prinosu Sokola pozri jeho dalsie préce, ako napr. WAIC, M. Sokol, jeho
vznik, vyznam a vyjvoj. Mezinarodni konference, zaf{ 1997. Praha: Organiza¢ni vybor mezi-
narodni konference, 1998, resp. priamo napr. text rezoltcie ,Sokol a politika” z 5. Valného
zjazdu Ceskej obce sokolskej konaného roku 1910. Porovnaj s STOLL, L. Politicky smysl sokol-
stvi, Praha: Karel Borecky, 1932.
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6. sokolsky zlet v roku 1912 (1. zlet sa konal uz v roku 1882) bol za ticas-
ti inych slovanskych narodov, ako mali byt Bulhari, Chorvati, Poliaci, Rusi,
Slovinci, Srbi ¢i Ukrajinci a mal podla ceského profesora kinantropologie Bo-
huslava Hodana'’ mat zasadny i politicky vyznam a povaZzuje ho pri zjedno-
covani hore uvedenych akcii proti habsburskej nadvlade za zaciatky prvého
sokolského odboja. Situacia na tizemi dnesnej Slovenskej republiky bola dia-
metralne ina: ,Vsetky pokusy o zaloZenie Sokola (Reviica 1868, Martin 1971, Zilina
1907, Tisovec, 1911, Martin a Skalica 1912) narazili na razny odpor madarskych
tiradov. Slovdci sa v Sokole mohli organizovat’ jedine v zahranici. V USA si Slovici
prvé spolky zaloZili v Chicagu (1982) a New Yorku (1983). Viaceré z nich sa v roku
1896 spojili do Telocvicnej slovenskej jednoty Sokol, ktord od roku 1904 vyddvala
casopis Slovensky Sokol.”M

Vsetko, ¢o sme spomenuli vyssie, prinasalo logicky uz dlhsie najmaé ces-
ko-nemeckeé rozpory, ktoré najmé po volbach v roku 1911 spolu s rozpormi
politickymi mali byt stucastou trenic v ramci vnutorného zivota spolku, ktoré
prinasali az riziko rozpadu organizacie.

Predsednictvo spolku preto k nim zaujalo jasné stanovisko potvrdzujuce
zasadnu apolitickost Sokola. Citujiic Bohuslava Hodana?*? ,Mimo jiné prohla-
silo, Ze tato organizace sdruzuje ve svém sttedu ,,... vSechny pokrokové a poctivé
Ceské lidi bez rozdilu politického smyslenti, bez rozdilu stavu a povolani”, diki cemuz
.. 2Achovalo sobé neodvislost svoji viici kazdé strane politické...” a pfi zachovani
téchto tendenci je odhodlano nést ,,...hrdé svilj stit naprosté volnosti i naddle pfes
vSechny uitoky na né éinéné.” Tato svoju apoliticnost zdtiraznilo proto, Ze jediné
tak mtize byt Sokol prospesny celé spolecnosti, celému narodu, protoze mu to
pomtize vyhnout se pfekazkam, ktoré by vadili ,, ... dalsi Siroké prdci na vychové
ndarodni, jiz ona kond se zdpalem, obétavosti a horlivosti nezistnou”. Dale provolani
poukazuje na Skodlivost vzajemného osocovani a zapasti, ktoré spochybruji
uroven a mravnost politického prostfedi a dovolava se ,,.. spolecného tisili vsech
dobrych a poctivych lidi o ndpravu a ocistu mravni vseho ndroda a predevsim téch,
jimzZ svéreny jsou jejich osudy.”

Pre chronolégiu vnimajme pre jeho neskorsi vyvoj najma cez Sokol za-
ciatky vztahov Statu so Sportovymi spolkami, aj pre dnesné tizemie Sloven-
skej republiky. Treba znovu a opakovane pripominat, Ze ide o velmi vyrazné
zjednodusenie najma pre potreby tejto prace, ktora nema za ciel zdoraziiovat,
vyzdvihovat & vycerpavajuco a komplexne sa zameriavat na histériu Sokola

10 HODAN, B. Sokolstvi a soucasnost. Olomouc: Univerzita palackého v Olomouci. 2003. s. 41.
GREXA, J. Mil'niky slovenského Sportu. Bratislava: Slovensky olympijsky a Sportovy vybor,
2018, s. 19.

2. HODAN, B. Sokolstvi a soucasnost. Olomouc: Univerzita Palackého v Olomouci. 2003, s. 41.
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na Slovensku,’® ani Orla, skautského Junaka'® ¢i uz vobec nie ani na velmi
siroku oblast turistiky.'®

Tieto zaciatky vztahov Statu s pohybovymi aktivitami ¢i Sportovymi spol-
kami cez pravo u nas mézeme potom zacat datovat po zalozeni a vzniku So-
kola v Prahe v roku 1862 najlepsie asi od roku 1869.

V tomto roku bola prvykrat na tomto tizemi" zavedena tzv. ris$skym zako-
nom ¢. 62/1869 povinna vyucba telesnej vychovy v tzv. realnych skolach na
Morave,' ktora sa napokon v plyntcom case vyrazne rozsirila" a zachovala
az do stcasnosti, ked je vyucba telesnej vychovy, resp. telesnej a Sportovej
vychovy uz povinny, no zaroven i vSeobecne verejnostou akceptovany pred-
met na vSetkych zdkladnych a strednych Skolach vratane casti vysokych skol,
resp. ich fakualt. Podla Grexu: , Povinnd telesnd vijchova sa v uhorskych Skoldch
zacala uplatiiovat v druhej polovici 19. storo¢ia. Najprv bola uzdkonend na obecnyjch
a mestianskych skolich (1868, 1869) a potom na strednych skoldch (1874 na redlkach,
1883 na gymnazidch).”*

Ako je vidiet, zakladnou charakteristikou vtedajsej doby i jej prvej pravnej
upravy bola najma faktickd neexistencia pravnej ipravy organizécie telesnej
vychovy a Sportu vo forme Specialnej Sportovej legislativy.

Uplne kIicové pre telesnt vychovu a $port bolo v tej dobe, ale i neskér,
pravo slobodne sa zdruzovat vratane jeho vsetkych realnych obmedzeni od
Rakusko-Uhorska az dodnes.”

3 Pozri viac k histérii Sokola na Slovensku napr. stru¢ne na ich oficidlnom webovom sidle:
ANONYM. Co je Sokol? [online] [citované 13.11.2018]. Dostupné na internete: http://www.
sokolnaslovensku.sk/index.php/sk/o-nas/co-je-sokol

14 Pozri viac v GREXA, J. Orol na Slovensku v r. 1919 — 1938. Bratislava: Univerzita Komenského,
Rigordzna praca, 1971.

5 Pozri napr. JAKUBOVIC, 1. Jundk na Slovensku v rokoch 1918 — 1938. Bratislava: Univerzita
Komenského, Diplomova praca, 1969, skolitel Jaromir Pertitka.

16 Pozri napr. KARACSONY, V. S batohom cez hory: z histérie turistickych chat a vitulni na Sloven-
sku do roku 1948. Bratislava: Slovenské zdruzenie telesnej kulttry — Muzeum telesnej kultary
v SR, 2009.

17 Mysliac tym tu pre potreby tejto prace opéat zjednodusene potom spoloc¢ne celé dnesné tize-
mie Slovenska, Ciech a Moravy.

1 KOSSLT., STUMBAUER, J., WAIC, M. Vybrané kapitoly z déjin télesné kultury. Praha: Karolinum,

2004, s. 117. K celému vyvoju do roku 1945 v Ceskej republike pozri i strany 106 — 140.

Pre dejiny telesnej vychovy u nas do roku 1948 pozri GREXA, J. Dejiny telesnej vyjchovy na

Slovensku do roku 1948. Bratislava: Univerzita Komenského, Kandidatska dizertacna praca,

1979, skolitelia Jan Hucko, Jaromir Pertutka

GREXA, J. Mil'niky slovenského Sportu. Bratislava: Slovensky olympijsky a Sportovy vybor,

2018, s. 28

2 Prejeho histériu pozri podrobnejsie celti 2. kapitolu dizertacnej prace Martiny Gajdosovej s na-
zvom ,Historicky exkurz do prava slobodne sa zdruzovat” na stranach 38 az 111 v GAJDO-
SOVA, M. Préavo slobodne sa zdruzovat. Pravo slobodne sa zdruZovat sa zaruéuje. Kazdy mé
pravo spolu s inymi sa zdruzovat v spolkoch, spolo¢nostiach a inych zdruzeniach. (¢l. 29 ods. 1
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V kontexte tistavného vyvoja a komplexnosti vztahov statu, telesnej vy-
chovy a Sportu i prostrednictvom prava ¢i verejnych rozpoctov od spomi-
naného roku 1862 je potrebné pripomentit, zZe ich doterajsi vyvoj na nasom
tuzemi z pohladu tstavného prava nas radi medzi tizemia bez priamej zmien-
ky slova ,8port”, ,telesna vychova” alebo stvisiace v zneni platnych tstav.
Je tak, aZ na jednu vynimku v podobe ustavy z roku 1920, az doteraz, a to
v aktualne platnej a ui¢innej tstave Slovenskej republiky mame dokonca uz
islovo ,potrubie”.

Hlavnym dévodom bol prirodzeny stav historického vyvoja telesnej vy-
chovy a Sportu u nas, ked' sa najma fenomén Sport v modernom slova zmysle
a na narodnom principe na tizemi Slovenskej republiky v 2. polovici 19. sto-
ro¢ia nachadzal de facto iba v prenatalnom $tadiu, pricom na tzemi Ciech
a Moravy bol uz naopak roky popredu.”

Podla Jana Grexu bol stav na tizemi dnesnej Slovenskej republiky tristny:
Az do roku 1918 nemohli Slovdci o budovani Sportového hnutia na ndrodnej bize ani
snivat... Preto na olympijskej premiére nedobehol vo findlovom behu na sto metrov
ako treti Alojz Szokol (aj tak uz s pomadaréenym menom), syn Jozefa Sokola z Hronca
a Emilie Holubovej z MaluZinej, ale Alajos Szokolyi... Pripadd nam to priam symbo-
lické, Ze Szokol nastipil na Hrich I. Olympiddy ako prvy uhorsky borec do provej sti-
tfaznej discipliny, a to do rozbehov na 100 metrov, navyse so startovym Cislom jeden!
A nebol jedinym roddkom zo Slovenska, Co Siril pod olympijskymi kruhmi sldou uhor-
ského Sportu, ktory je dnes vo svete automaticky stotoZiiovany s madarskym? spor-
tom.”** Tento moment bol symbolicky. Grexovo hodnotenie neskor: ,,... Slo-

Ustavy Slovenskej republiky). Trnava: Pravnicka fakulta Trnavskej univerzity v Trnave. Di-

zertatnd préca. 2010. Skolitel: Jozef Prusak (vy3la upravend i knizne v C. H. Beck v roku 2013)

pripadne jej habilitacnti pracu z roku 2015 s nazvom Subjekty prava slobodne sa zdruzovat na

rovnakej institticii pripadne iné jej préce, napr. GAJDOSOVA, M. Ma pravo slobodne sa zdru-
zovat hranice? in: Prochdzka, R. — Kacer, M. (eds). Exemplo ducti, Pocta k Zivotnému jubileu Jozefa

Prusika, PF TU, Trnava, TYPI UNIVERSITATIS TYRNAVIENSIS, 2012, 5.161 — 183; GAJDOSO-

VA, M. Pravo obcanov slobodne sa zdruZovat a demokratick4 spoloénost: spolkové autonémia

a jej pravna ochrana. In: Prdvo a jeho prostredie. Bratislava: Slovak academic press, 2011, s. 92

- 102, GAJDOSOVA, M. Spolky verzus ich siidna ochrana (aj s ekologickym nadychom), in:

Prochazka, R. — Kacer, M. (eds). De arte boni et aequi, Pocta k Zivotnému jubileu Alexandry Krskovej.

PF TU, Trnava, TYPI UNIVERSITATIS TYRNAVIENSIS, 2012, s. 235 - 251 atd.

Pozri komplexne stat s ndzvom Cesky olympijsky vybor na stranach 140 — 178 v publikacii

WAIC, M. Télovyjchova a sport ve sluzbdch Ceské ndrodni emancipace. Praha: Karolinum, 2013

B Pozri viac v ZUZIOVA-SZENASSYOVA, E. Pociatky telesnej vijchovy a $portu na Slovensku do
roku 1918 v zrkadle madarskej tlace. Bratislava: Univerzita Komenského, Diplomova praca,
1979, skolitel Jan Grexa.

% GREXA, ], HAZUCHA, M., LETENAYOVA, Z,, MACHAJDIK, I, PETRIK, B. Olympijské hnutie na
Slovensku. Od Atén po Atlantu. Bratislava: Q111, 1996. s. 7. Pozri podrobne o Zivote Alojza Szokola
dielo HAZUCHA, M. Prvy olympionik Alojz Szokol. Banska Bystrica 1996, o ostatnych Sportovcoch
dielo SOUCEK, T'. Nasi olympijski medailisti a olympionici. Bratislava: SOV, 2010, s. 14 — 17.
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vensko si s madlopocetnou vrstvou ndrodnej burzodzie a inteligencie sport nemohlo,
pripadne nechcelo dovolit: ak Sportovat’ ,po madarsky’, tak radsej nesportovat’ vdbec!
Sily slovenskej intelektudlnej a politickej Spicky absorboval zdpas za zdkladné ndrodné
prdva. ... A este inak: ak chceli roddci zo Slovenska dosiahnut vyssie vzdelanie, také
poskytovali vyluc¢ne madarské stredné a vysoké skoly. Hldsit sa k slovenskému povo-
du v Case negovania nemad arskych narodnosti bolo rizikom, ktoré ohrozovalo nielen
moznost Studia, ale aj spoloCenskii kariéru a pokojnii existenciu.”*

Prvy organizovany Sokol na tizemi Slovenskej republiky totiz vznikol az
v roku 1918, t. j. az 9 rokov po vzniku krestansky orientovaného konkurenc-
ného spolku s ndzvom Orol*, pricom oba vznikli kisok od dnesnych hranic
$tatu s Ceskou republikou, pretoZe odtial bol i spolo¢ny pdvod mnohych za-
kladajtcich ¢lenov oboch komunit. Logickym centrom Sportovych spolkov sa
stala rychlo najmé o prichddzajtcich Cechov rozrastajtica Bratislava? so svo-
jou rozsiahlou nemeckou,?® madarskou® i zidovskou® mensinou, ktora mala
na rozvoj pohybovych aktivit u nas vyznamny vplyv. Vplyv cirkvi existoval
rovnako,” rovnako ako vplyv jej celosvetovej mladeznickej organizacie na
svete — krestanského zdruzenia mladych I'udi s ndzvom YMCA .3

Naopak, zakladnou értou spolkového hnutia na tizemi Ciech a Moravy aZ
do roku 1914 bola rozsiahla autondémia viacerych komunit, ktoré sa zaujimali
i o pohybové aktivity. Pre ich rdzne motivacie i ciele sa ich ¢innost prejavo-
vala cez ich velmi réznorodé prejavy v ramci spolkového prava, pricom cast
z tychto prejavov vo vztahu k veciam verejnym mohla byt vnimana monar-
chiou politicky.

»  GREXA, ]J. Mil'niky slovenského Sportu. Bratislava: Slovensky olympijsky a Sportovy vybor,
2018, 5. 20 a 23.

% Pozri viac k historii Orla na ANONYM: Z histérie Orla. [online] [citované 13.11.2018].
Dostupné na internete: http://slovenskyorol.sk/z-historie-orla/

¥ MACHAJDIK, 1. Sportové hry starej Bratislavy. Fenomén §portu v mestskom prostredi do roku 1938.
Bratislava: Perfekt, 2011.

% Pozri podrobnejsie v BOBRIK. M. Nemecké telovyichovné hnutie v rokoch 1918 — 1938 (siibor
publikovamyjch pric). Bratislava: Univerzita Komenského, habilita¢na praca, 1997.

»  Pozri podrobnejsie v BARATH, L. Telovychova a 3port mad'arskej mensiny na Slovensku v rokoch

1918-1938 (siibor publikovanych pric). Bratislava: Univerzita Komenského, doktorandska

dizertacna praca, 2007, skolitel Miroslav Bobrik.

Pre viac pozri BAUER, A. Cinnost telovyjchovnej organizdcie Makabi na Slovensku. Bratislava:

Univerzita Komenského, Diplomova praca, 1985, skolitel Jan Grexa.

3% Pozri podrobnejsie v LUDVIK, D. Vztah jednotlivych cirkvi k portu na Slovensku v rokoch 1918
— 1948. Bratislava: Univerzita Komenského, doktorandska dizerta¢na praca, 2011, skolitel
Miroslav Bobrik.

2 Pozrinapr. PERUTKA, J. Telesnd vijchova a §port v YMCA a YWCA na Slovensku fakultnd vedeckd
iiloha. Bratislava: FTVS UK, 1972, alebo TOMASOVA, V. Generatnd kontinuita a histéria orga-
nizdcii mladych na Slovensku (YMCA, YWCA, Orol, Sokol, FRT], Slovensky skauting). Bratislava:
Retaas, 2005.
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To, ze i bola, najlepsie potvrdil plyntci cas, ked pre aktualnost prvej sve-
tovej vojny boli Sokol i Svaz slovanského Sokolstva v roku 1915 nasilne roz-
pustené, lebo predstavovali pre monarchiu riziko v podobe poctovo velmi
pocetnej komunity I'udi, ktori v pripade ich uskutoc¢nenej mobilizacie mohli
znamenat velmi nebezpe¢nt narodnu silu, ¢o pre Orol v tom case po jeho
faktickom zaloZeni a vzniku iba v roku 1909 prosto neplatilo.

Najlepsimi dokazmi, ze monarchia sa v hodnoteni Sokola, ktory sa pre
hodnoty slobody a dobrovolnosti pri zdruzovani sa na demokratickych apoli-
tickych a nenabozenskych (na rozdiel od katolickeho Orla) hodnotach postavi
proti akejkolvek totalite nemylili, boli okrem dlhoro¢nych ¢lenstviev Tomasa
Garrigue Masaryka® a Edvarda Benesa v Sokole podla Bohuslava Hodana*
itzv. dnes dolezité ,,osmickové roky”, ktoré mali iba nasledovat.

Rok 1918, ked bol po vzniku Ceskoslovenskej republiky znovu obnoveny
Sokol, ale uz na ideach cechoslovakizmu a jednotného ceskoslovenského na-
roda (Orol ani Cesky olympijsky vybor naopak zakézané neboli) 28. oktébra
1918. Neskdr tzv. kompetenénym zakonom bol zriadeny Utad vefejného zdra-
votnictvi a télesné vychovy. UZ o dva roky neskdr, a to konkrétne 30. marca
1920, bol prijaty zakon ¢. 228/1920 Sb. o ziizeni Poradniho sboru pro télesnou
vychovu. Tento organ bol zriadeny pri Ministerstve verejného zdravotnictva
a telesnej vychovy so sidlom v Prahe. Jeho tlohou bolo posudzovat vsetky
otazky tykajtice sa telesnej vychovy, z coho je zrejmé, ze zakon nehovoril vy-
slovne o Sporte. Detaily ¢innosti poradného zboru upravilo nariadenie vlady
¢. 616/1920 Sb. Zbor mal mat 20 ¢lenov (mohol si v§ak vytvarat dalSie komi-
sie) spomedzi predstavitelov Sportovych organizdcii, ako aj pedagogickych
institacii a spolkov. Medzi nikdy nezakazanym Orlom, ktory preferoval telo-
vychovn ¢innost ako stcast ndbozenskej vychovy & Ceskym olympijskym
vyborom, bol jednym z nich po svojom prvom zakdaze statnou mocou po roku
1918 znovu obnoveny Sokol.*® Ten sa stal i na tizemi Slovenska najvacsou te-
lovychovnou organizaciou, no zdaleka nedosahoval podla Grexu” kvantitu
Ceskych krajin a preferoval telocvik pred Sportom. Cesky olympijsky vybor
po vzniku Ceskoslovenska v roku 1918 iba zmenil nazov na Ceskoslovensky

¥ Pozri podrobne KRE]Cf, A.T. G. Masaryk a Sokol. Praha: Ceskoslovenskd obec sokolska, 1947.

% Tamtiez s. 48

% Pozri viac i v BOBRIK, M. Telesn vychova a $port na Slovensku po vzniku Ceskoslovenska
(1918 — 1924). In: Ceskd kinantropologie, 2018, 22, 5. 6 — 19.

% Podrobnejsie k financovaniu Sokola pozri DOROS, M. Ekonomické zabezpelenie ¢innosti Sokola
od roku 1918. Bratislava: Univerzita Komenského, doktorandska dizerta¢na praca, 2005, sko-
litel Jan Grexa.

% GREXA, J. Mil'niky slovenského Sportu. Bratislava: Slovensky olympijsky a Sportovy vybor,
2018, s. 31.
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olympijsky vybor (dalej i ,CSOV*) a rozsiril deklaratérne svoje posobenie
i na tizemie Slovenska v celom medzivojnovom obdobi, hoci az do roku 1947
nebol okrem reprezentujicich Sportovcov v organoch nielen jediny Slovak,
ale ani ¢lovek z Moravy, &m bol CSOV de facto uzavretym elitnym spolkom
najmd obcanov mesta Praha. Napriek vSetkym vyhradam, podla Grexu plati-
lo to najdolezitejsie: , Slovdkom napriek cechoslovakizmu uz nikto nebranil budovat
telovychovné a sportové hnutie na narodnej baze”,* no po zakonnom zavedeni
brannej vychovy v 1937 sa ta stala sucastou aktivit v Sokole i Orli.

Rok 1938, ked sa 10. dobrovolny vSesokolsky zlet Sokola stal za ticasti viac
ako 300 000 cviciacich a cez 2,3 miliéna divakov manifestacnym zhromaz-
denim proti nastupujicemu nacizmu, ktory svoj vztah k Sportu uz naplno
predtym prejavil pocas Olympijskych hier konanych v roku 1936 v Berline.*
Konkrétnych hrdinov i obete nacistickej a nasledne fasistickej totality spaté so
Sportom i s odbojom a Slovenskym narodnym povstanim*’ si je preto dolezité
pripominat i dnes* i pre osamostatnenie sa Orla na Slovenskom tizemi po
roku 1935 od pdvodného Orla vzniknutého na tiizemi Ciech a vplyv Hlinkovej
slovenskej udovej strany nan i na Slovensky olympijsky vybor v roku 1939
po vzniku Slovenského Statu.** Podla Jana Grexu v tomto obdobi platilo, ze:
Ak v hitlerovskom Nemecku bol Sport prostriedkom ,nordickej vijchovy’ v duchu
nadradenosti zv. drijskej rasy, na Slovensku® prostrednictvom HG* islo o vyjchovu

% Tamze, s. 30.

¥ Porovnaj podrobnejsie napr. s WILTON, CH. Hitlerova olympidda. Olympijské hry 1936 v Berli-
ne. Praha: Prah, 2008 alebo so SEMAN, F. K 100. vyroc¢iu narodenia Jesseho Owensa. ,Muz,
ktory predbehol Hitlera.” Telesnd vychova a Sport, 23, ¢. 4, 2013, s. 41 — 43.

“  Pozti viac v napr. PERUTKA, J. Sportouci v Slovenskom ndrodnom povstani. Praha: Olympia,
1974 alebo PERUTKA, J. Sportovci v odboji a Slovenskom ndrodnom povstani k 40. vyrociu SNP.
Praha: Olympia, 1984.

4 Pozri napr. CILEK, R. Vav¥iny pro mrtvé vitéze. Deset p¥ibéhii o odvaze. Praha: APS Agency
Praha, 2001.

2 Porovnaj s LUDVIK, D. Vztah jednotlivyjch cirkvi k Sportu na Slovensku v rokoch 1918 — 1948.
Bratislava: Univerzita Komenského, doktorandska dizerta¢na praca, 2011, skolitel Miroslav
Bobrik a dobovym dielom Karola Stranaia, ktory v tom case stal pri zrode Slovenského lah-
koatletického zvézu, Slovenského basketbalového zvazu a Slovenského volejbalového zvazu.
V prvych rokoch existencie tychto zvazov v nich vykonaval funkciu nacelnika, ¢o znamenalo
jeho clenstvo v Slovenskom olympijskom vybore (1939 — 1947) a v Slovenskej tistrednej Spor-
tovej rade: STRANAL, K. Telovijchovnd prax na ludovijch, mestianskych a niZsich stredmyjch skoldch
so 100 prikladmi hodin telesnej vychovy. Bratislava: Nakladatel'stvo slovenskych profesorov,
1942.

#  Pozri viac o Slovenskej ustrednej Sportovej rade v tom case pracu SEMAN, F. Slovenska
ustredna Sportova rada vo vojnovej Slovenskej republike (1939 — 1945). Telesnd vijchova a Sport,
28, ¢.1,2018, 5. 20 — 24.

#  Autor mal na mysli pod skratkou HG tzv. Hlinkovu gardu — telovychovni1 polovojensku, od
roku 1938 i ozbrojent organizaciu Hlinkovej slovenskej Iudovej strany.
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k vodcovskému principu, militantnosti a k naciondlnej intolerancii.”* Totalitny re-
zim zrusil spolkovua pluralitu telovychovnych (no nie Sportovych spolkov).
Vznikla jednotnd telovychovna organizacia vélenend pod Hlinkovu Gardu,
ktora spolu s Hlinkovou mladeZou a Hlinkovou slovenskou I'udovou stranou
ako veducou Statostranou zacali procesy, na ktoré nadvazovalo zakladanie
slovenskych $portovych zvédzov vratane Slovenského olympijského vyboru
18. jina 1939 s v jeho stanovach proklamovanou formalnou nezavislostou.*
Obdobie tzv. riadenej demokracie v rokoch 1945 az 1948 podla Grexu osla-
bovalo pravomoci slovenskych organov za aktivnej tcasti slovenskych ko-
munistov? a smerovalo opit k Statnej totalite a tzv. organickému = rozumej
zhora podporovanému a nakoniec i vyntutenému zjednoteniu spolkov v ob-
lasti pohybovych aktivit, ktora prisla v roku 1948, hoci sa 11. vSesokolsky zlet
konany od 19. do 27. jina 1948 stal verejnym zhromazdenim casti jeho ¢lenov
s vyraznymi prejavmi protikomunistickych a protitotalitnych nalad. Bolo to
napriek faktu, Ze sa konal iba par mesiacov po komunistickom prevrate z feb-
rudra 1948 a faktickom ovladnuti Sokola komunistickou mocou,*® ¢o malo
vplyv i na jeho riadenie v rokoch nasledujucich.*

Politizacia, centralizacia spravy Sportu a jeho militarizacia
v dosledku statneho intervencionizmu (1948 — 1956)

Télocvikiti a sportovci se postavili do pfednich fad budovatelii nové republiky, sil-
né zaznéli hlasy volajici po sjednocenti télovyjchovniho hnuti. Tento historicky tikol vSak
pro odpor reakénich vedoucich sil Sokola, Orla a dalsich organizaci jeSte nemohl byt

% GREXA, ], HAZUCHA, M., LETENAYOVA, Z,, MACHAJDIK, I, PETRIK, B. Olympijské hnu-
tie na Slovensku. Od Atén po Atlantu. Bratislava: Q111, 1996. s. 32, resp. pozri celt ¢ast s ndzvom
Prva olympijska samostatnost (1939 — 1947) na stranach 21 — 30, ktora pribliZuje i nejasnos-
ti vo vztahoch Slovensky olympijsky vybor — Ceskoslovensky olympijsky vybor — §tat. Pre
vztah a vplyv cirkvi k §portu porovnaj s pracou LUDVIK, D. Vztah jednotlivych cirkovi k portu
na Slovensku v rokoch 1918 — 1948. Bratislava: Univerzita Komenského, doktorandska dizertac-
na praca, 2011, skolitel Miroslav Bobrik.

4 Pozri celu cast III. obdobie prvej Slovenskej republiky (1939 — 1945) v GREXA, J. Milniky
slovenského Sportu. Bratislava: Slovensky olympijsky a Sportovy vybor, 2018, s. 39 —43.

¥ GREXA, ]J. Milniky slovenského Sportu. Bratislava: Slovensky olympijsky a Sportovy vybor,
2018, s. 44 - 48.

% KREJCIRIK, M. XI. vesokolsky slet- jeden z poslednich svobodnyjch projevii. [online] [citované
13.11.2018]. Dostupné na internete: http://www totalita.cz/vzp/vzp_0002.php alebo napr. FLO-
RIAN, M. XI. véesokolskyj slet v roce 1948. [online] [citované 13.11.2018]. Dostupné na internete:
https://www.sokol.cz/sokol/index.php?action=zobrazdokumenté&typdok=1&iddok=1889

% Pozri podrobnejsie kapitoly Zatéeni a Vézeni na stranach 149 a7 184 v LUKSU, D., PALAN,
A. Stanislav Konopdsek. Hrdc, ktery piezil. Praha: Ceska televize, 2007.
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splnén. Teprve Vitézny tinor 1948 odstranil z cesty posledni piekizky a nase télovy-
chova, socialistickd obsahem, organizacné jednotnd, vykrocila k novym tispéchiim.”*

V citate spominany komunisticky prevrat, ktory sa na naSom tizemi usku-
tocnil medzi 17. a 25. februarom 1948, priniesol nielen vSeobecné obdobie
vacsej ¢i mensej neslobody trvajtice az do roku 1989, ale najma v prvych ro-
koch i extrémne nehumanne bezpravie voci konkrétnym jednotlivcom, a to
iv Sporte.

Zivotné pribehy skupiny svetovo tspesnych hokejistov, ktori boli majstra-
mi sveta ¢i striebornymi na olympijskych hrach, st vynimocnym pripadom
nespravodlivého a nehumdanneho trestného procesu voci Sportovym repre-
zentantom od ich vlastného statu, ktory bol po roku 1948 zalozeny na ideolo-
gickych a politickych pohnutkach.

Tento stidny proces bol na rozdiel voci inym zverejnenym a rezimovou
propagandou zneuzivanym sudnym procesom, ako napr. smutne zname
s Miladou Horakovou, Rudolfom Slanskym ¢i Vladimirom Clementisom, ne-
verejny. Sportovcom v fiom bolo po 7 mesiacov trvajcej vysetrovacej vizbe
kladené za vinu, Ze od jesene 1948 az do svojho zatknutia v suvislosti s ich
Sportovou ¢innostou ako reprezentantov ich vlastného statu v zahranici sa
postupne spol¢ili navzajom a zaroven s inymi protistatnymi ¢initemi v imys-
le znicit samostatnost, istavnu jednotnost republiky a znicit alebo rozvratit
jej Tudovodemokratické zriadenie a spolocenskui alebo hospodarsku ststavu
republiky, zarucené novou tstavou z roku 1948, a za tym ticelom nadviazali
styk s cudzimi ¢initel'mi, ¢im mali spachat az zlocin velezrady podla § 1 za-
kona ¢. 231/1948 Zb. na ochranu Iudovodemokratickej republiky. Najtazsim
trestom v pripade uznania vinnymi za tento trestny ¢in podla § 1 prislusného
zakona, t. j. pri kvalifikovanej skutkovej podstate podla odseku 3, bola smrt.

Obhajcom Sportovcom sa nepodarilo prekvalifikovat obzalobou 11 Spor-
tovych reprezentantov statu vinu za im kladené skutky iba na § 40 predmet-
ného zakona, ktory definoval tzv. neopravnené opustenie tizemia republiky
aneuposlichnutie vyzvy k navratu, pri ktorych bol maximalnym trestom taz-
ky zalar od jedného do piatich rokov.

Sud po prestudovani 584 stran spisového materialu (TS 1/IV 47/50) uz za 3
dni a po 2 diioch pojednavania ziskal bez akychkolvek pochybnosti presved-
Cenie, Ze ak by rezim umoznil odlet lietadla a oni by isli reprezentovat Stat na
Majstrovstva sveta v ladovom hokeji do Londyna, tak by tam i ostali. Autori-
zovanymi slovami jednej z obeti, ktora za to dostala 12 rokov tazkého Zalara:
,Soud nabyl presvédcenti, Ze kdybychom jeli do Londyna, ziistali bychom tam- to byl

% DUSEK, R. Ceskoslovensko zemé sportu. TFicet let Ceskoslovenské télesné vyjchovy a sportu. Praha:
Vydavatelstvo Olympia, 1975, ivodny text na necislovanej asi 10. strane.
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hlavni usvédéujict argument. Dal$imi pFitézujicimi okolnostmi bylo nase hlasovini
o0 emigraci v osmactyricatém a ta nestastnd hospoda.”>!

Ako velmi bola od druhej polovice 19. storocia existujuca kultura prava
slobodne sa zdruZovat v obdobi po roku 1948 u nas zdeformovana az de facto
uplne zdeStruovand, sveddi i jazyk trestného prava po roku 1948, ked sa poj-
my ,spolcif sa” ¢i ,spolCenie” trvalo objavuju v negativnych konotaciach uz
v zékone €. 231/1948 Zb. na ochranu udovodemokratickej republiky, v zako-
ne €. 165/1950 Zb. na ochranu mieru, i zakone ¢. 86/1950 Zb.- Trestny zakon.

Bez verejného vyhlasenia rozsudku nasledne stid 11 Sportovym reprezen-
tantom Statu udelil drakonické tresty — od 8 mesiacov az do 15 rokov tazkého
zalara (celkovo vSetkym tymto 11 Sportovym reprezentantom Statu 74 rokov
a 4 mesiace), ktoré si spolu zacali odpykavat v neslavne znamych uranovych
baniach v Jachymove.

Nie tento inkvizi¢ny proces popierajtici akékol'vek principy a zasady pra-
va na spravodlivy proces ¢i sportovcom v niom udelené drakonické tresty boli
najdesivejsim prikladom doby kratko po roku 1948.

Najdesivejsim prikladom po roku 1948 do roku 1989 bol zarover iny fakt.
Ako prave nemali byt a ani vObec neboli zaznamenané tieto tragické skutoc-
nosti pre ucely Sportovej historiografie. Zaznamenané aspon tplne nepravdi-
vo ¢i tendencne, no aspon nejako zaznamenané. Platilo to i desatrocia nasled-
ne o tychto vysledkovo neprehliadnutelnych Sportovcoch v ramci oficialnych
publikacii oficidlneho Sportového vydavatelstva totalitného rezimu,* ktoré
boli vydané az potom!, ako v roku 1968 vtedajsi Najvyssi sud vyhovel staz-
nosti Sportovcov pre porusenie zakona a povodné rozhodnutie proti vSetkym
obvinenym v celom rozsahu o 20 rokov neskor zrusil.

Mnohorocné bezpravie voci tymto konkrétnym Sportovcom malo prosto
zmiznut z pamiti [udi a nasledne i z histdrie, akoby presne podla 1 z 3 tstred-
nych hesiel ideoldgie totality v romane Georga Orwella 1984 napisaného pra-
ve v roku 1948, ktory znel , Nevedomost je sila”.®

1 Pozri podrobnejsie kapitoly Zatceni a Vézeni na stranach 149 az 184 v LUKSU, D., PALAN,
A. Stanislav Konopdsek. Hrdc, ktery piezil. Praha: Ceska televize, 2007.

Porovnaj ako boli zaznamenané zivotné pribehy tejto skupiny svetovo tispesnych hokejistov
v ramci oficidlnych publikacii vydavatel'stva totalitného rezimu, napr. VLK, G., GUT, K.: Zlatd
kniha hokeje. Praha: Olympia, 1978, resp. GUT, K., PACINA, V. Mald encyklopedie ledniho hokeje.
Praha: Olympia, 1978, a ktoré tiplne mlcali o sidnom procese voci nim, ich tragickych osu-
doch po tiom i rehabilitécii. Pre odlisny pohlad pozri viac napr. MACKU, J. Utajené strdnky
hokejové historie (1). Zaptené generace. Vyskrtnuti z historie, vymazdni z paméti. Obétovani Sampidni.
Mist#i svéta urceni k likvidaci. Praha: Nakladatelstvi Jindfich Prochazka, TYPO JP, 2004, alebo
v LUKSU, D., PALAN, A. Stanislav Konopdsek. Hrdc, ktery prezil. Praha: Cesk4 televize, 2007.

% Porovnaj s BOBRIK, M. Telovychovna historiografia- historické svedomie $portovej huma-

nistiky ako sucasti vied o Sporte. In: Bratislava: ICM Agency, 2009, s. 18 — 28.
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Povojnovy vyvoj u nas v oblasti Sportu™ po komunistickom prevrate velmi
ovplyvnili oba roky 1948 i 1949, ked prichadza postupne k velmi nasilnému
zjednoteniu celého spektra subjektov z oblasti Sportu, telovychovy a turistiky.

Jednym zo prvych, ale tiplne zasadnych prejavov tychto trendov v Sporte,
boli najma ustanovenia zakona ¢. 187/1949 Sb.

Tie ustanovili v § 9 velmi sofistikovanti kradez slobody a majetku nas-
ho $portu komunistickym statom. Udialo sa tak z hl'adiska technoldgie moci
excelentne — cez mocenské ovladnutia historického symbolu — demokratic-
kého a slobodného spolku Sokola, o ktorom uz predtym, 27. februara 1948,
predsednictvo novovzniknutého (vznikol iba dva dni predtym 25. februara)
Ustredného akéného vyboru Néarodného frontu, rozhodlo, zZe bude jedinou
telovychovnou organizaciou, ktora posluZi totalitnej moci zaroven ako jediny
vlastnik celého znarodneného majetku Sportového hnutia.

Predmetné ustanovenia zakona zneli:

§9

(1) Majetok (priva a zdvizky), ktory ndlezal dria 31. marca 1948 telovyjchovnym
a sportovym organizdcidm zaniknutym v dosledku zjednotenia telovychovnych a Spor-
tovijch organizici, prechddza na Ceskoslovenskii obec sokolskii. O tom, ktoryj majetok
prechddza, rozhodne krajsky ndrodny vijbor, v ktorého obvode taky majetok lezi.

(2) Prechod nehnutel'nosti a knihovmjch prdv na Ceskoslovenskii obec sokolskii
podl'a odseku 1 zapisu knihovné siidy na ndvrh Ceskoslovenskej obce sokolskej podla
rozhodnuti krajskych ndrodnych vyborov.”

Akoze obrodena Ceskoslovenska obec sokolska nasledne prestala byt v ply-
nucom Case symbolom dobrovolného spolku postaveného na svojich dlhoroc-
nych demokratickych hodnotach a stala sa symbolom totalitnej Sportovej orga-
nizacie komunistického tatu dominujtcej i nad vtedajsim CSOV. Na Slovensku
sa pre 1iu ustalil ndzov Jednotna telovychovna organizacia Sokol (JTO Sokol).

Stalo sa tak velmi rychlo, uz 31. marca 1948: ,31. bfezna 1948 bylo sldvnostné
vyhldseno ,sjednocent ceskoslovenské télovyjchovy’ do ,Jednotné télovychovné organi-
zace Sokol’, jez prevzala historicky ndzev Ceskoslovenskd obec Sokolskd (COS). CSOV
od Sokola dostal pokyn, aby ddl pracoval ako spolek a zabezpecil 1icast ceskosloven-
skych sportovcii na olympijskych hrdach v Londyne v roce 1948.%

*  Pozri viac o Slovenskej tstrednej Sportovej rade v tom c¢ase pracu SEMAN, F. Slovenska
ustredna Sportova rada v obdobi rokov 1945 — 1948. Telesnd vijchova a Sport, 28, €. 2, 2018,
s.35-38.

% JAKUBCOVA, K. Sport a olympijské hnuti v zemich Visegridu. Jejich vijvoj a transformace v post-
komunistické ére. Praha: Karolinum, 2012, s. 100.
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Hodan’* opisuje stav Sokola v dalSom obdobi takto: ,Uddlosti, které nd-
sledovali, byli pochopitelné pro Sokol jako organizaci zhoubné. Komunistickd vldda
pfijimala kroky k postupné likvidaci Sokola a jeho odbojni ¢lenové byli stejné jako
v pritbéhu 11. svétové vilky popravovdni, Zaldtovdni a riznymi jinymi zpiisoby sSika-
novini.” Grexa uvadza okrem nasilia, perzekcii a istiek i 1150 vylucenych
¢lenov, ktorych mali nahradit novi udia z zavodnych sokolskych jednot (ZS])
na pracoviskach, vojenskych sokolskych jednot (VS]) v armade a sokolskych
druzin v skolach.”

Ak nijeco charakterizuje premenu Sokola z dobrovoIného spolku posta-
veného dlhodobo na demokratickych hodnotach na totalitnti Sportovu orga-
nizaciu komunistického Statu, tak je to zruSenie tradicie tzv. dobrovolnych
vesokolskych zletov a ich nahradenie de facto povinnymi spartakiddami. Po
smrti Klementa Gottwalda v roku 1953 sa vedenie vladnucej strany rozhodlo
prvykrat vyuzit spartakiadu pre potreby legitimizacie nového rezimu z roku
1948 a po organizacii 303 okresnych a 28 krajskych prislo v roku 1955 i k or-
ganizacii 1. celosStatnej spartakiady, na ktorej v roznych formach vystapilo
az 567 000 cvicencov, ktorych videlo cez 2 miliény divakov.® Zmyslom tejto,
ale i nasledujticich spartakiad podla historika a socialneho antropologa Petra
Roubala, ktory o nich napisal rozsiahlu monografiu, sa stalo az do posled-
nej konanej v roku 1985: ,,...doslova ,ztélesnéni’ zvldstniho konceptu socialistického
lidu, ktery mél byt zdrojem v$i moci a zdroveii zcela tvdrny podle pidni vlddnouci
strany.”>

Intervencionizmus Statu a jeho centralizmus sa prejavil i tym, Ze na zak-
lade § 2 zakona ¢. 187/1949 Sb. bol konstituovany ako , predstavitel’ l'udovode-
mokratickej starostlivosti o telesnii vijchovu a $port”, tzv. Statny vybor pre telesnt
vychovu a Sport.

Statny vybor pre telesnt vychovu a $port bol zlozeny zo zastupcov So-
kola, ¢o vsak uz bola mocensky ovladnuta, totalitna® organizacia byvalého

5 HODAN, B. Sokolstvi a soucasnost. Olomouc: Univerzita Palackého v Olomouci. 2003, s. 48

a porovnaj s dobovou publikaciu v tom case predsedu Akéného vyboru JTO Sokol na Slo-

vensku: STRANAL K. Dejiny telesnej vijchovy I. éast. Bratislava: Stédtne nakladatelstvo, 1952

a STRANAL K. Dejiny telesnej vyjchovy II. éast. Bratislava: Statne nakladatelstvo, 1952.

GREXA, J. Mil'niky slovenského Sportu. Bratislava: Slovensky olympijsky a Sportovy vybor,

2018, s. 50.

% DUSEK, R. Ceskoslovensko zemé sportu. Tricet let Ceskoslovenské télesné vijchovy a sportu. Praha:
Vydavatelstvo Olympia, 1975, s. 23.

% Pozri velmi rozsiahlu a komplexnti pracu o fenoméne spartakiad konanych od 1955 do 1985

v praci ROUBAL, P. Ceskoslovenské spartakiddy. Praha: Academia, 2016.

Pozri dobovu publikaciu v tom case predsedu Akéného vyboru JTO Sokol na Slovensku:

STRANAL K. (eds.). Sokol patri pracujiicim prejavy a uznesenia IIL celostdtnej konferencie COS

v Bratislave, 20. — 22. oktobra 1950. Liptovsky sv. Mikulas: Slovtour, 1950
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demokratického spolku prezivajica uz iba identickym nazvom spred roku
1948, celonarodnych Iudovych organizacii a poprednych pracovnikov v od-
bore zdravotnictva, telesnej vychovy a sportu. CSOV ako samostatny spolok
s vlastnou pravnou subjektivitou zanikol 23. juila 1949 a bol de facto zaclene-
ny do Struktury novych telovychovnych organov.® Na tizemi Slovenska (ako
stdasti spoloéného statu) mal rovnaké tlohy ako Statny vybor pre telesnt
vychovu a Sport plnit Slovensky vybor pre telesntt vychovu a Sport. Funkcia
oboch vyborov bola vo svojej podstate poradna. Organizaény poriadok Stat-
neho vyboru pre telesnt vychovu a Sport bol vydany vladnym nariadenim
¢. 39/1950 Zb. Skladal sa z predsedu, podpredsedu a dalsich 88 ¢lenov. Jed-
na tretina ¢lenov vyboru st zastupcovia zo Slovenska, ktori tvoria Slovensky
vybor pre telesnti vychovu a Sport. Postavenie Slovenského vyboru osobitne
upravila aj Slovenska narodna rada ako organ narodnej moci Slovakov v ram-
ci Ceskoslovenska, a to v zékone & 5/1950 Sb. n. SNR o organizacii a zlozeni
Slovenského vyboru pre telesnti vychovu a Sport. Pomocné prace pre Sloven-
sky vybor pre telesnt vychovu a Sport a komisie obstaraval Slovensky tirad
pre telesnt vychovu a Sport.

Ako ustredny organ Statnej spravy (tzv. ,tistredny spravny tirad pre veci te-
lesnej vijchovy a Sportu pre veci telesnej vijchovy a Sportu, vedie ho Clen vlddy, ktorého
uréi prezident republiky”) bol zriadeny § 5 zakona Statny tirad pre telesnt vy-
chovu a Sport; na Slovensku prave spominany Slovensky trad pre telesnti vy-
chovu a $port. Do ich posobnosti patrilo aj vydavat vSeobecné predpisy, kto-
rymi najma mali byt uréené jednotné smernice pre telesnit vychovu a Sport,
zasady pre vychovu pracovnikov v telesnej vychove a Sporte (napr. vyhlaska
Statneho tiradu pre telesnti vychovu a $port ¢ 334/1951 U. v. o plavéikoch),
jednotna tiprava zariadeni pre telesnti vychovu a sport.*

Zvyseny Statny zdujem Statu o Sport pre potreby militarizacie sa prejavil
i rozvojom brannej vychovy, brannych a branne technickych $portov. V roku
1951 preto vznikd ¢eskoslovenskd branna organizacia s ndzvom Svéaz pro spo-
lupraci s armadou, skratene znamy ako Svéazarm, ktory mal za priklad vzni-
ku sovietsky DOSAAF (Dobrovolna spolocnost pre spolupracu s armadou,
letectvom a namornictvom) s jej vlasteneckou a predvojenskou vychovou pre
ucely upevnenia obranyschopnosti Sovietskeho zvdzu cez vychovu svojich
clenov k vlastenectvu, Sireniu vojenskych zrucnosti, pripravy na vojensku
sluzbu, vycvikom vojensky uzito¢nych Specialistov, ako boli napr. vodici, let-

6 GREXA,]., HAZUCHA, M., LETENAYOVA, Z., MACHA]JDIK, I, PETRIK, B. Olympijské hnu-
tie na Slovensku. Od Atén po Atlantu. Bratislava: Q111, 1996, s. 35.

2 Pozri dobovii monografiu v tom case predsedu Akéného vyboru JTO Sokol na Slovensku:
STRANAI, K. Telesnd vijchova vo vystavbe socializmu. Bratislava: Praca, 1949.
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ci, kynolégovia ¢i radisti a podporou vojensky uzitocnych sportov (strelba,
parasutizmus, radioamatérstvo, Sportové letectvo atd’.).

Svazarm bol zriadeny komunistickym rezimom na zaklade zakona
¢ 92/1951 Sb. o brannej vychove. Co bolo tiéelom brannej vychovy pre totalit-
ny rezim, bolo ustanovené hned na avod:

Ucel brannej vychovy

§1

Uéelom brannej vyjchovy je zabezpeCit riadnu pripravu najsirsich vrstiev pracuji-
ceho Tudu na plnenie tiloh obrany vlasti, prehlbit jednotu pracujiiceho 'udu s ludovo-
demokratickou armddou, vychovat pracujiici l'ud k vernosti a spojeneckému sviizku so
Sovietskym zviizom a so Statmi I'udovej demokracie, zvysit jeho odhodlanost a schop-
nost na obranu vlasti a tym i tsilie o zabezpecenie svetového mieru.

§2

Plnenie tyjchto tiloh sa zabezpecuje politickou, telesnou a vojenskou pripravou pre-
dovsetkym na podklade dobrovol'nej 1icasti najsirsich vrstiev pracujiiceho l'udu.”

Brannej vychova sa stala na zaklade jeho § 4 povinnou na Skolach a v stre-
diskach pracujiceho dorastu a inych zariadeniach plniacich obdobné tlohy
(iba 2 roky do 31.12.1952), boli na ticely vzdelavania v nej neskor vzdelavani
i pedagdgovia na vysokych skolach telovychovného zamerania a s cielom,
aby sa mohla riadne vykonavat nielen tam, ale i v dobrovolnych organiza-
ciach.

Zakon § 5 zriadil ako pravnickt osobu Svaz pro spolupraci s armadou —
Svazarm.® V zmysle § 5, ods. 2 zakona: ,, Sviz najmi organizuje, vedie a kontro-
luje vykondvanie brannej vyjchovy v dobrovolnych organizdcidch, ktoré sa stali Clenmi
Svizu a ktoré poveril jej vykondvanim.”

Néklady brannej vychovy boli regulované v § 9 zakona: , Niklady na vy-
kondvanie brannej vychovy uhradzuji dobrovolné organizicie zdsadne z vlastnyjch
prostriedkov; ak nedostacujii tieto prostriedky, uhradzuje neuhradené ndklady Sviz.
Neuhradené ndklady Svizu uhradzuje Stat.”

Rezim chapal i ritudlny vyznam verejnych uznani, a preto vladnym naria-

©  Pre viac o sposobe riadenia pozri napr. MATEJOVIC, M. Riadiace orgdny Zvizarmu na Sloven-
sku. Bratislava: Univerzita Komenského, diplomova praca, 1977, skolitel Jan Grexa.
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denim ¢. 38/1951 Sb. z 10. aprila 1951 o poctach spojenych s ¢estnymi titulmi

v telesnej vychove a v Sporte, ich zaviedol v podobe odznakov a diplomov,

prip. aj cestnych platov alebo darov.

Slova Jana Libenského, ktorymi pravidelne na 15. ¢i 25. vyrocia prijatia
zéakona ¢. 187/1949 Sb. pripominal jeho pdsobenie v nasej spolocnosti, iba po-
tvrdzovali, Ze Sport svoju slobodu na State po jeho ritudlnom schvaleni v iom
14. jula 1949 iba stracal: , 14. cervenec roku 1949 je vyznacnym meznikem v rozvoji
nasi télesné vijchovy, protoZe v tento den Ndrodni shromdzdéni RCS za velké tidasti
pfednich pfedstavitelil télovyjchovniho hnuti a nejlepsich mezindrodnich zdvodniku
— reprezentantii jednomysine prijalo a manifestacné odhlasovalo zdkon ¢is. 187 Sb.
0 péci o telesnou vijchovu a sport.”**

Podla Grexu® vSak vedenie komunistickej strany a $tatu v decembri 1952
vyjadrilo nespokojnost s kvalitou telovychovného a Sportového hnutia a za-
konom ¢. 71/1952 Zb. z 12. decembra zaviedlo jednotné Statne riadenie a kon-
trolu podla sovietskeho vzoru podla pracovnych usekov namiesto izemného
a zaujmového principu takto:

* pre zdujmovil telesnii vychovu a sport sa pri Revolucnom odborovom hnuti
(ROH) utvorilo 9 Dobrovol'nyjch $portovych organizdcii (DSO) podla rezortov:
Banik, Dynamo, Iskra, Lokomotiva, Sldvia, Slavoj, Slovan a Tatran. DSO Sokol
bol povereny riadit ¢innost na vidieku

e dulsie dve DSO — Cervend hviezda (CH) a Pracovné zdlohy (PZ) boli zriadené pri
rezortoch ministerstva vniitra a zdloh

* pod ministerstvo obrany spadal Armddny telovychovny klub (ATK), neskor pre-
menovany na Ustredny dom armady (UDA), potom Dukla. Okrem toho vznikli
armddne druzstvd Kridla vlasti Olomouc a Tankista Praha (1956)."%

Zakon ¢. 71/1952 o organizacii telesné vychovy a Sportu, ktory nadviazal
na predchddzajicu tpravu, svojim nevelkym rozsahom i samotnym obsa-
hom v zasade nepriniesol podla Kralika zdsadné zmeny®, no Grexa uvadza
z dne$ného uhla pohladu iny pohlad a sticasné sa dejtce, iné a z pohladu
dneska az desivé informacie: , Reorganizicia sportovych sutaZi podla vy-
robného principu sa robila ndsilnym spésobom: nerozhodovali Sportové vy-

#  LIBENSKY, J. Patnact let zakona o stétni pédi o télesnou vychovu. In: Teorie a praxe télesné
vychovy, rocnik 12, 1964, ¢. 7, s. 289 — 292, citat je zo strany 289. Pozri i LIBENSKY, J. 25 let
zakona o statni péci o télesnou vychovu. In: Teorie a praxe télesné vyjchovy, rocnik 25,1977, ¢. 12,
s. 709 a nasl.

% Pozri GREXA, J. Mil'niky slovenského Sportu. Bratislava: Slovensky olympijsky a Sportovy vy-

bor, 2018, s. 56 — 59.

GREXA, J. Mil'niky slovenského Sportu. Bratislava: Slovensky olympijsky a Sportovy vybor,

2018, s. 56.

¢  KRALIK, M. Privo ve sportu. Praha: C. H. Beck, 2001, s. 198.
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sledky a vijkonnost, ale rezortnd prislusnost — v kazdom druhu sitazi musel
byt jednoducho zastipeny kazdy rezort. Napr. do majstrovstiev republiky
vo futbale pre rok 1953 neboli timy zaradené timy na zdklade vijsledkov
z predchddzajiicej sezony, ale druZstvd véetkijch rezortov DSO a tri druzstvd
ozbrojenijch zloziek (UDA Praha, Kridla vlasti Olomouc a Tankista Praha).
TakzZe do nizZsej stitaZe museli zostipit tispesné timy z predchddzajiicej se-
z6ny: treti Ingstav Teplice, piate Kovo Trnava, siedma Slovena Zilina. O re-
guldrne vybojovany postup prislo Kablo Topol¢any. Pritom umelo vytvore-
nd DSO Sldvia Bratislava, zloZend z vysokoskolikov, nemala Sancu v lige
uspiet. A to nebolo vsetko. V ,rezortnom zdaujme’ bol Slovan NV Bratislava
ochudobnenyj o cely rad kvalitnijch hrdcov, ktori boli presunuti do rezortu
vniitra ako hra¢i CH Bratislava.”s

Bol zriadeny Statni vybor pro télesné vychovu a sport a sicasne sa pod-
statne zmenila Struktira telovychovného hnutia, kedZe vzniklo Sest tzv. tise-
kov spéjajticich vo svojej ¢innosti starostlivost o povinnui i dobrovoInu teles-
nu vychovu.®

Podla tohto zakona Statne vedenie a kontrolu telesnej vychovy a Sportu usku-
toctiuje Statni vybor pro télesnou vychovu a sport pri vlade Ceskoslovenskej
republiky ako ustredny organ statnej spravy v odbore telesnej vychovy a Spor-
tu. Na Slovensku vykonaval Statny vybor svoju pdsobnost zasadne prostrednic-
tvom Slovenského vyboru pre telesnt vychovu a Sport pri Zbore poverenikov.

Statni vybor pro télesnou vychovu a sport pri vidde Ceskoslovenskej re-
publiky nebol len hlavnym ideovym orgdnom, ale tiezZ normotvornym orga-
nom — spojil teda funkcie dovtedy rozdeleného Uradu a Vyboru, resp. zrusil
Statny trad pre telesnt vychovu a $port a Slovensky trad pre telesnt vycho-
vu a sport.”

Zakon navyse ustanovil, Ze pri krajskych a okresnych narodnych vybo-
roch sa mali zriadit vybory pre telesnti vychovu a Sport, a to pre Statnu spra-
vu vo veciach telesnej vychovy a Sportu. Vybor pre telesnti vychovu a Sport
bol takto podriadeny jednak vyssiemu vyboru pre telesnti vychovu a Sport,
a jednak narodnému vyboru, pri ktorom bol zriadeny. Islo o princip horizon-
talnej a vertikalnej zodpovednosti, ktory bol pre dané obdobie priznacny pre
organizaciu celej verejnej spravy.

8% GREXA, J. Mil'niky slovenského sportu. Bratislava: Slovensky olympijsky a Sportovy vybor,
2018, s. 58.

® DUSEK, R. Ceskoslovensko zemé sportu. TFicet let Ceskoslovenské télesné vyjchovy a sportu. Praha:
Vydavatelstvo Olympia, 1975, s. 22.

7 Viac o vjvoji na Slovensku pozri napr. DRATVOVA, R. Telovychovné a §portové hnutie na Slo-
vensku v rokoch 1953 — 1956. Bratislava: Univerzita Komenského, diplomova préca, 1976, sko-
litel Jan Grexa.

132



Ladislav Krizan: Autonémia Sportu vs. intervencie a financovanie $portu Statom...

Stale sa pocitalo aj s existenciou dobrovolnej telesnej vychovy a Sportu
v telovychovnych a Sportovych organizaciach, ktoré sa vytvarali najméa pri
Revoluénom odborovom hnuti, dalej ako organizacie pracovnych zaloh ale-
bo obyvatel'stva na dedine, v $kolach a v inych vhodnych zlozkach (totalitny
Sokol). Na vidieku teda eSte bola zachovand zdanliva samosprava sokolska,
majetok sokolskych jednét v zavodoch, tradoch, tstavoch a na vysokych sko-
lach vSak zo zdkona presiel na Revolu¢né odborové hnutie, ¢o bol dalsi zasad-
ny prejav statneho intervencionizmu a centralizacie.

V tom obdobi bol vladnym nariadenim ¢. 24/1953 Sb. zriadeny i Institt te-
lesnej vychovy a Sportu v Prahe ako historicky prva vysoka skola v oblasti teles-
nej vychovy a Sportu, ktorej absolventi sa mali podla nariadenia ministra skol-
stva a kultary ¢. 42/1957 Zb. oznacovat , promovany telovychovny pedagog”.”

Vladne nariadenie ¢. 15/1956 Zb. o ¢estnych uznaniach v telesnej vychove
a Sporte opét upravilo uznania priznavané ludom posobiacim v Sporte.

Vldda Ceskoslovenskej republiky nim nariadila so stthlasom prezidenta
republiky podla § 7 zakona ¢. 247/1949 Zb. o vyznamenaniach a cestnych
uznaniach, v zneni zdkonného opatrenia predsednictva Narodného zhromaz-
denia €. 14/1956 Zb. zavedenie tzv. ¢estnych titulov spojenych s prejavmi ve-
rejného uznania pre potreby propagandy rezimu. Vznikli dnes uz legendarne
tituly ,, majster Sportu” ¢i ,,zasluzily majster Sportu”.

Vznikom Ceskoslovenského svazu télesné vychovy

a jeho naslednym posobenim je centralizacia Sportu totalitnym
statom pre jeho naslednt obranu jeho militarizaciou dokonana
(1956 — 1968)

Svazarm — Svéaz pre spolupracu s armadou bol od 1. janudra 1953 vyhlase-
ny za dobrovolnu organizaciu’ podla zdkona ¢. 68/1951 Sb. o dobrovoInych

I Pozri dobovli monografiu v tom case predsedu Akéného vyboru JTO Sokol na Slovensku,

ktory v rokoch 1950 — 1953 vykonaval funkciu dekana Pedagogickej fakulty Univerzity Ko-
menského a po vytvoreni Vysokej pedagogickej skoly v roku 1953 sa stal jej prorektorom
do 1959, ked po zaloZeni Institatu pre telesnt vychovu a Sport v Bratislave bol jeho prvym
dekanom od roku 1960 pred jeho transformaciou na FTVS v 1965, viac STRANAI, K. Teéria
telesnej vychovy. Bratislava: Stétne telovychovné nakladatelstvo, 1955.

Pre jeho naslednt ¢innost v ramci celého tizemia Slovenska pozri najma viaceré zaverecné
prace obh4jené na FTVS UK pod vedenim tamojsieho dlhoroéného pedagdga v oblasti $porto-
vej historiografie Jaromira Pertitku — dve sumarizujice - HALAS, .. Telesna vychova a $port
vo Zvéze pre spolupracu s armadou. Bratislava: Univerzita Komenského, diplomova praca,
1971, skolitel Jaromir Perttka, a NEMCEKOVA, M. Zaujmovo-brannd ¢innost Zvazarmu na
Slovensku. Bratislava: Univerzita Komenského, diplomova praca, 1980, skolitel Jaromir Pe-
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organizaciach a zhromazdeniach zakonom ¢. 92/1951 Sb., ktory novelizoval
zakon ¢. 92/1951 Sb. o brannej vychove.

V roku 1955 sa po troch rokoch existencie devét Dobrovolnych Sportovych
organizacii (DéO) podla rezortov: Banik, Dynamo, Iskra, Lokomotiva, Slavia,
Slavoj, Slovan a Tatran a DSO Sokol pri Revolu¢nom odborovom hnuti (ROH)
zIG¢éili do jedinej — Telovychovnej a $portovej organizacie (TSO).

Prvy celostatny zjazd Svdzarmu v drioch 25. az 27. maja 1956 predzname-
nava i dalsie zasadné kroky pri faktickej finalizacii centralizacie Sportového
hnutia Statom.

Tieto najprv finiSuju prijatim zakona ¢. 68/1956 Sb. o organizaci télesné vy-
chovy. V tomto zakone prislo k ndvratu k terminoldgii pouZzivanej pocas prvej
Ceskoslovenskej republiky, kedZe tento zakon & 68/1956 Zb. z 20. decembra
1956 o organizacii telesnej vychovy uz pouzival iba pojem , telesna vychova”.
Pojem Sport zakon vobec neobsahuje.

Zakon dokonaval v roku 1949 zacatt centralizaciu na dlhé obdobie, ked
zveril organizovanie a riadenie ,,dobrovolnej” telesnej vychovy a zabezpeco-
vanie jej planovitého rozvoja jedinej ,,dobrovolnej” telovychovnej organizacii,
hoci nazov tejto organizacie text zakona priamo neobsahuje a zrusil vsetky or-
géany Statneho riadenia z obdobia 1953 — 1956 a i vetky DSO, resp. uz jedint
Telovychovnt a $portovii organizaciu (TSO). Dovtedy existujtica $truktira
statnych vyborov bola teda zrusend, rovnako ako i po roku 1948 uz totalitny
Sokol (Ceskoslovenské obec sokolska, na Slovensku Jednotna telovychovna
organizacia Sokol — JTO Sokol).

Je toipreto, Ze jej ustanovujuci zjazd sa kona az 3. a 4. marca 1957 a jej nazov
znie Ceskoslovensky svaz télesné vychovy (dalejlen ,CSSTV*), ktorého najvys-

rutka, dve prace pre kraje - MAKARA, 1. Vznik a vyvoj Zvazarmu vo Vychodoslovenskom
kraji. Bratislava: Univerzita Komenského, diplomova praca, 1977, skolitel Jaromir Perttka,
a PETRINA, P. Vznik a vyvoj Zvdzarmu v Zapadoslovenskom kraji. Bratislava: Univerzita
Komenského, diplomova praca, 1977, kolitel Jaromir Pertitka, pre mestd Bratislava a Kosice
- KOCI, P. Vznik a vyvoj Svazarmu v Bratislave. Bratislava: Univerzita Komenského, Diplo-
mova praca, 1977, Skolitel Jaromir Pertitka a MUNNICH, J.: Vznik a vyvoj Zvdzarmu v Ko-
Siciach. Bratislava: Univerzita Komenského, diplomova praca, 1978, skolitel Jaromir Pertitka,
ve préce pre okres Spisska Nova Ves - RATKOVSKY, T. Vznik a vyvoj Zvizarmu v okrese
Spisska Nova Ves. Bratislava: Univerzita Komenského, diplomova praca, 1980, skolitel Jaro-
mir Perttka, a neskér KRALOVICOVA, 1. Vznik a vyvoj Zvizarmu v okrese Spisska Nové
Ves. Bratislava: Univerzita Komenského, diplomova praca, 1985, skolitel Jaromir Perttka,
v Tren&ine — SKARA, B. Vznik a vyvoj Zvazarmu v okrese Trencin. Bratislava: Univerzita
Komenského, diplomova praca, 1987, skolitel Jaromir Pertuitka, v Leviciach — CIKOS, J. Vznik
a vyvoj Zvédzarmu v okrese Levice. Bratislava: Univerzita Komenského, diplomova praca,
1980, skolitel' Jaromir Pertitka, v TrebiSove — PIKOR, J. Vznik, rozvoj a ¢innost Zvazarmu
v okrese TrebiSov. Bratislava: Univerzita Komenského, diplomova praca, 1978, skolitel Jaro-
mir Peruitka.
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$§im organom bol Ustredny vybor, niz$imi krajské a okresné organizacie. Podla
Grexu: ,Viastni ¢innost’ sa realizovala v T ako samostatnych pravnych subjektoch. T|
sa delili na oddiely podl'a jednotlivijch druhov sportu a na odbory zdkladnej a rekreacnej
telesnej vychovy a turistiky (ZRTV). Okrem tizemnej struktiiry existovala aj Struktiira
zviizovd- jednotlivé Sporty mali svoje orgdny- tistredné, krajské a okresné.”™

Dalsim zo zasadnych prejavov tychto trendov v $porte boli najma usta-
novenia zakona ¢. 68/1956 Sb. Tie ustanovovali opat i centralizaciu majetku,
tentoraz prave na novovzniknuty CSSTV, ked § 6 a 7 zékona ustanovovali
jeho prevod. ISlo o v roku 1948 znarodneny majetok najma Sokola a ostat-
nych spolkov, no sucasne odvtedy i nadobudnuty majetok vratane majetku
telovychovnej a Sportovej organizacie Revolu¢ného odborového hnutia, ako
aj majetku jej telovychovnych jednot. Predmetné ustanovenia zakona zneli:

§6

(1)Ndrodny majetok, ktory je uréeny prevazne na vykondvanie dobrovolnej te-
lesnej vychovy, sa prevedie bud’ bezodplatne do vlastnictva telovijchovnej organizdcie
alebo sa jej odovzdd do trvalého uZivania.

(2) Podl'a zdsad stanovenych vlddou rozhodne Ministerstvo financii po dohode so
ztiéastnenymi ministerstvami na ndvrh prislusného orgdnu telovychovnej organizd-
cie, ktoré Casti ndrodného majetku prevddzajii sa bezodplatne do vlastnictva telovy-
chovnej organizdcie a ktoré sa jej odovzddvajii do trvalého uzivania. Pri nehnutel'nom
ndrodnom majetku, ktory dosial’ spravovali vijbory pre telesnii vychovu a Sport a ktory
sa odovzdd telovijchovnej organizicii do trvalého uzivania, urci sticasne Ministerstvo
financii po dohode so ziicastnenymi ministerstvami, ktord rozpoctovd organizdcia ho
bude v budiicnosti spravovat.

(3) Na ndvrh prislusného orgdnu telovychovnej organizdcie zapisu pozemnokniz-
né sudy zmeny pozemnokniznych prav na zdklade rozhodnutia Ministerstva financii
podla odseku 2.

§7

(1) Na zdklade uznesenia Ustrednej rady odborov prechidza majetok telovyjchov-
nej a sportovej organizdcie Revoluéného odborového hnutia ako aj majetok jej telovy-
chovnyjch jedndt na telovychovnii organizdciu a jej telovijchovné jednoty.

(2) Na zdklade uznesenia Ustredného vyjboru telovychovnej a Sportovej organi-
zdcie Sokol prechddza majetok tejto organizicie, ako aj majetok jej telovyjchovnyjch
jedndt na telovychovnii organiziciu a jej telovychovné jednoty.

7 GREXA, J. Mil'niky slovenského Sportu. Bratislava: Slovensky olympijsky a Sportovy vybor,
2018, s. 61.
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(3) Na ndvrh prislusného orgdnu telovyjchovnej organizdcie zapisu pozemnokniz-
né sudy zmeny pozemnokniznych prdv na zdklade rozhodnutia orgdnov uvedenych
v odsekoch 1 a 2, pripadne orgdnov nimi na to splnomocnenyjch.

Obdobiu 1948 az 1956 zaviSenému touto pravnou upravou dominovali
trendy, ktoré mozno charakterizovat ako politizacia a centralizacia spravy
Sportu v podobe nasilného zlucovania Sportovych organizacii a vytvaranim
ich jednotného totalitného systému, ¢im prichadzalo k oslabovaniu a po-
stupne faktickému zaniku autondmie na slobodnych principoch spolkové-
ho prava postaveného Sportového hnutia, a to v prospech statneho interven-
cionizmu a militarizacie Sportu.

CSSTV sa nasledne zhostil tlohy jedinej telovychovnej organizacie tispes-
ne za pomoci inych — Zvéazarmu, Zvdzu mladeze a jeho Pionierskej organi-
zacie a silovym rezortom spolu s Duklami pri obrane (v SR vznikli az v 1967
v Banskej Bystrici a 1969 a v Trenéine) a Cervenymi hviezdami pri vntre.
Budticnost kddrov mala zabezpedovat i v roku 1958 zriadena Ustredn4 gkola
CSSTV a na Slovensku Telovychovna $kola pri Slovenskom tstrednom vybo-
re CSSTV. Kolektivizacia $portu vo svojej masovosti v beznom Zivote pokra-
covala uspesne dalej i vdaka aktivnej podpore a za pomoci totalitného Statu
i cez legislativu a verejné zdroje ¢i sttaz ,, vzorny oddiel”, ,, vzorna TJ”, ¢o sa
prejavilo aj vo Vladnom nariadeni €. 82/1958 Zb. o ¢estnych uznaniach v te-
lesnej vychove, ktoré znova regulovalo udel'ovanie ¢estnych titulov, ako napr.
»Zasluzily majster Sportu” & ,Vzorny tréner”, a tieZ verejné uznania, ktoré
prejavoval Ustredny vybor CSSTV. Ich udelovanie & v patroénych interva-
loch sa opakujtice zjazdy CSSTV (po 1957 i 1962, 1967, 1978, 1982 a 1987) sa
stavaju aktivnou sucastou komunistickej statnej propagandy.”™

Vyhlaska Ministerstva zdravotnictva ¢. 89/1961 Zb. z 10. augusta 1961
o zdravotnej starostlivosti o telesnti vychovu predznamendva i vplyv Statu
v oblasti antidopingu ¢i skor Statom organizovaného a riadeného dopingu
u nas v desatrociach nasledujtcich. Zdravotna starostlivost sa mala vykona-
vat totiz $tatnou spravou okrem inych v sacinnosti s Ustrednym vyborom
CSSTV a s tistrednymi vybormi spolocenskych organizacii podielajticimi sa
na vykonavani telesnej vychovy.

Extrémne malo zdoraznovanym i dodnes je vSak samotny zmysel a ticel

7 Fotografie, resp. citaty z prejavov v dobovej publikacii povedia o vtedajSej atmosfére a propa-
gande najviac. Pozri DUSEK, R. Ceskoslovensko zemé sportu. Tricet let Ceskoslovenské télesné vyj-
chovy a sportu. Praha: Vydavatel'stvo Olympia, 1975, s. 30 — 32, resp. publikaciu vydana k 30.
vyrodiu CSTV — KOLEKTIV AUTOROV. Stafeta. Telovyjchova, sport a turistika v Ceskoslovensku.
Praha: Vydavatelstvo Olympia, 1987.
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vSetkého tohto monstrézneho snazenia totalitného Statu vratane militari-
zacie Sportu od 1951. Tym bolo jednoznacne trvalé zachovanie totalitného
Statu a obrana jeho hodndt pred i demokratickou zmenou ako bolo zdéraz-
fiované i v preambule zakona ¢. 40/1961 Sb. o obrane Ceskoslovenskej socia-
listickej republiky z 18. aprila 1961, ktory nadobudol t¢innost 2. maja 1961:
, Ceskoslovensky I'ud pod vedenim Komunistickej strany Ceskoslovenska buduje
vyspelii socialistickii spolocnost a zhromazduje sily pre prechod ku komunizmu.
Touto cestou krdaca ruka v ruke s ludom Svizu sovietskych socialistickych republik
a vietkych ostatnych krajin svetovej socialistickej siistavy, ktorej je nasa republi-
ka pevnym Cclankom. Chce Zit v mieri a v priatel'stve so vsetkymi ndrodmi sveta
a prispievat’ k mierovému spoluZitiu a k dobrym vztahom medzi Stitmi s réznym
spolocenskym zriadenim.

Dokial' existuje imperializmus, zostdva vo svete péda pre agresivne vojny. Im-
perialistické staty vytvdrajii vojenské titocné bloky, budujii hustii siet’ vojnovych
zikladni a organizuju podvratnii ¢innost proti socialistickym krajindm. V zdpadnej
Eurdpe pomdhajii formovat novii zdpadonemeckii revansistickii armddu a vyzbrojujii
ju najmodernejsimi zbraniami hromadného nicenia.

Proti tymto tikladom buduje nas lud spolahlivii obranu svojej vlasti, ktord
sa opiera o hospodarsky rozmach republiky, o politickii a mordlnu jednotu nasho l'udu
a o spojenectvo s l'udom Svizu sovietskych socialistickych republik a ostatnych socia-
listickych krajin, ktorého zikladnym pilierom je Varsavskd zmluva.

So zretelom na vel'kii zdvaznost neustdleho zdokonal'ovania obrany slobody a so-
cialistickych vymoZenosti ndsho ludu sa Ndrodné zhromazdenie Ceskoslovenskej so-
cialistickej republiky uznieslo na tomto zdkone.”

Z&kon ¢&. 40/1961 Sb. o obrane Ceskoslovenskej socialistickej republiky vo
svojej Stvrtej Casti s ndzvom Priprava obcanov na obranu republiky ustano-
voval:

§17
(1) Na zabezpecenie obrany republiky ziicastiujii sa obCania pripravy na
plnenie illoh obrany.

(2) Ucast obéanov na priprave na obranu vyplyjva z ich zdujmov o zabezpecenie
obrany republiky, z ich uvedomelosti a odhodlania brinit svoju vlast.

§18
Priprava obcéanov zahriiuje brannii, telesnii a zdravotnicku pripravu, pri-

pravu na civilnii obranu a ostatnii potrebnii pripravu; organizujii ju dobrovolné
organizdcie, predovsetkym Sviz pre spoluprdcu s armddou, Ceskoslovensky
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sviz telesnej vijchovy, Ceskoslovensky cerveny kriz a Ceskoslovensky sviz poZiar-
nej ochrany, dalej statne organy, skoly, hospoddrske a iné organizicie.

Neuspech Prazskej jari a nasledna okupacia znamena
po roku 1968 normalizaciu i v Sporte reprezentovanu
Antoninom Himlom (1968 - 1988)

Postupné uvolniovanie spoloc¢enskych pomerov v 2. polovici 60. rokov 20.
storocia sa nevyhlo ani naSmu Sportu, no totalita ho stale povazovala najma
za svoj.”

Vitazstvo vo februari 1968 na olympijskych hrach proti Sovietskemu zva-
zu v ladovom hokeji 5:4 symbolizovalo nadej na zmenu celému l'udu, no ko-
munistickd moc podla Kristiny Jakubcovej pokladala existenciu CSSTV za
prednost a dosledok mnohorocného tsilia, ktorého by sa nemala vzdavat,
a preto prijala tplne vSeobecné zavery vhodné stcasne do totalitnej, ale po-
kojne i slobodnej doby: , Pfedsednictvo UV KSC pfijalo pomerne vigni usnesent
v duchu komunistické rétoriky o urychleni obrodnych snah v CSTV. Mélo se vychdzet
télesné vijchovy na Skoldch, odstranit nedostatek télovychovnych zatizeni a zlepsit
podminky pro dobrovolné pracovniky v telesné vychove.

Zakonom ¢. 84/1968 Sb. z 26. juna 1968, ktorym sa zmenil okrem iného i §
17 zékona ¢. 81/1966 o periodickej tlaci a ostatnych hromadnych informac-
nych prostriedkoch, a ktory po novom znel:

§17

(1) Cenziira je nepripustnd.

(2) Cenziirou sa rozumejii akékol'vek zdsahy stdtnych orgdnov proti slobode slova
a obrazu a ich Sivenia hromadnymi informacnymi prostriedkami. Tym nie je dotknutd
prdvomoc prokurdtora a sudu.”

Cenztira bola zrusena s ticinnostou od 28. jina 1968.”

7 Pozri dobovii monografiu v tom ¢ase po zaloZeni ITVS v Bratislave jej prvého dekana od roku
1960 pred jeho transformaciou na FTVS v roku 1965, viac STRANAL, K. Tedria telesnej vyjchovy.
Bratislava: Stdtne pedagogické nakladatelstvo, 1962.

7% JAKUBCOVA, K. Sport a olympijské hnuti v zemich Visegrddu. Jejich vijvoj a transformace v post-

komunistické ére. Praha: Karolinum, 2012, s. 107.

Porovnaj s obsahom diela vydanom v rovnakom roku 1968 (pred ¢i po zruSeni cenzury ne-

bolo bez ohladu na obsah textu zistené) — PERUTKA, J. 50 rokov telesnej vijchovy a Sportu na

Slovensku 1918 — 1968. Bratislava: CSSTV, 1968.

77
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Uz den pred nadobudnutim ucinnosti tohto zakona, 27. juna 1968, vy-
tryskla tizba po slobode a bol zverejneny manifest s nazvom Dua tisice slov,
které patti delnikiim, zemédélciim, uifednikiim, umélciim a vsem, ktory postupne
podpisalo stovky osobnosti verejného zivota a do stotisic Iudi.

Po 20. - 21. auguste 1968 invazia vojsk VarSavskej zmluvy zastavila pro-
cesy demokratizacie a ndsledna mnohoroc¢na okupdcia priniesla netspech
Prazskej jari, ktory sprevadzal i netispech pri znovu obnovovani po rokoch
1948, resp. 1956 zaniknutého Sokola ako slobodného spolku na jeho pdvod-
nych hodnotach.

Zrusena cenzura s uc¢innostou od 28. jina 1968 bola za necelé tri mesiace
obnovend na zéklade zakona ¢.127/1968 Zb. z 13. septembra 1968 o niektorych
prechodnych opatreniach v oblasti tlace a ostatnych hromadnych informac-
nych prostriedkov, ¢o sa nasledne prejavovalo i v Sporte.”

12. az 27. augusta 1968 sa zaroven konali Hry XIX. olympiady v Mexiku.

Ak sa niekto v tom case stal celospolocenskym symbolom ttzby po slo-
bode pochadzajucim i z nasho spolocného Sportu, bola to uz v tom case
fenomenalna gymnastka Véra Céslavska, Ceéka narodend v Prahe, vitazka,
drzitelka troch zlatych kovov z predchadzajucich Hier XVIIL. olympiady
v roku 1964 v Tokiu, ktora manifest Dva tisice slov verejne podporila a pod-
pisala tiez.

Véra Céslavska pocas Hier ocarila svet nielen svojimi $portovymi vy-
konmi, za ktoré ziskala dalSie Styri zlaté kovy, svadbou s bezcom Jozefom
Odlozilom, ale stala sa celosvetovym symbolom tazby po slobode. Po zisku
jednej zo zlatych, ked stala na stupni vifazov, o ktoré sa napokon delila s re-
prezentantkou Sovietskeho zvédzu Larissou Petrikovou, po tipravach Petriko-
vej hodnotenia rozhodcami tohto estetického Sportu, ktori jej ho dodatocne
zlepéili, a pocas hrania hymny Sovietskeho zviazu Véra Caslavskd namiesto
sledovania vztycujucej sa vlajky Sovietskeho zvazu odvratila zrak, hladela
$ikmo do zeme na protest proti invazii a okupacii nasho Statu vojskami Var-
Savskej zmluvy, ktora nakoniec stala 108 civilnych zivotov ¢i asi 500 tazko
zranenych.

Tento symbolicky prejav nenasilného odporu a protestu proti totalite mal
celosvetovy ohlas a Véra Caslavskd, ktord po Hrach XIX. olympiaddy v Mexi-
ku ukoncila Sportovu kariéru, sa stala podla jednej z ankiet najlepSou $por-
tovkyriou roka 1968.

U nas sa zacala éra normalizacie i v Sporte, a hoci po navrate svoj pod-
pis pod manifestom Dva tisice slov neodvolala ani po narodeni dcéry v roku

7 Porovnajs SOLARIKOVA, A. Vijchouné pésobenie tlace na telovijchovu roky 1968 — 1969. Bratisla-
va: Univerzita Komenského, diplomova praca, 1972, skolitel Karol Stranai.
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1969, ani nikdy potom, v roku 1971 bola vylicena z CSSTV a nasledne i dalsie
roky perzekvovana.”

Nielen Véra Céslavsks, ale i dalsi st obetami normalizacie i v Sporte, ktori
az do roku 1989 zaplatili za zneuzivanie Sportu a olympizmu v pokracujucej
komunistickej totalite alebo emigraciou® alebo zmarenym moznym rozvojom
Sportovej kariéry v zahranici® alebo i zdravim vplyvom Statom organizované-
ho dopingu® — jednoducho znicenymi zivotmi. Boli to konkrétni Iudia, obete
rezimu, ktory nebol vntitorne spéty so Sportom a jeho skuto¢nymi hodnotami,
pretoze hodnoty slobody a dobrovolnosti pri zdruzovani sa v sporte ¢i hodno-
ty antidopingu boli, st a vzdy i budu s totalitami z povahy veci nezluciteIné.

Prirodzena Iudska ttizba po slobode bola medzi [udom stale pritomna,
bublala pod povrchom a vytryskla opat v roku 1969, ked reprezentacia v l'a-
dovom hokeji dvakrat porazila na Majstrovstvach sveta poslednych vitazov
zo Sovietskeho zvazu. Jozefa Golonku po jeho legendarnom geste na lade
prislo privitat spolu s ostatnymi sa vracajucimi sa reprezentantmi na letisko
v Prahe asi 15 000% I'udi i s legendarnym popevkom: , Nevadi, Ze neni zlato, ty
dva pdtky stily za to!!! To byl tehdejsi vyraz celondrodni vzpoury.”

Totalitna realita normalizacie vSak bola stile netiprosna po odstraneni
cenzury sa jej obefou stal i komentator zapasu Vladimir Vacha, ktory: ,,...po té
druhé vyhte zo Stockholmu tekl: ,, ... tak to doma dobfe oslavte, vZdyt vy vite jak...”.
Bol neskor odideny z redakcie a robil ako dispecer az do roku 1989, kedy sa
opat mohol k mikrofénu vratit. *

7 Pozri napr. dokument rezisérky Olgy Sommerovej z roku 2012 s nazvom Véra 68 o ispechoch

a padoch jej zivota. Pre umelecké stvarnenie absurdnosti normalizacie i v $porte pozri napr.
divadelnt hru s nazvom Jak sa Husdkovi zdilo, Ze je Véra Caslavskd.

Pozri podrobnejsie ich menoslov v 2. ¢asti doktorandskej dizertacnej praci — v prilohach —
viac vo VALEK, J. Emigrace Ceskijch a slovenskijch sportoveii v letech 1948 — 1989. Bratislava:
Univerzita Komenského, doktorandska dizertacna praca, 2011, skolitel Miroslav Bobrik.
Pozri napr. za vSetkych dotknutych $portovcov aspon nezrealizovany prestup reprezentac-
ného futbalového brankara Alexandra Vencela st. do brazilskeho Botafoga po zapase repre-
zentacie na Maracane v Rio de Janeiro v roku 1974 po ponuke od neskorsieho prezidenta
FIFA Joao Havelangeho, s ktorou suihlasil Vencel i jeho matersky futbalovy klub 8K Slovan

81

ddrneho brankdra bratislavského Slovana i futbalovej reprezenticie. Bratislava: SPORT legal, s.r.0.,
2016, s. 145 a nasl.

8 Porovnaj s verejne pristupnymi vypovedami napr. $pickového guliara z tohto obdobia Re-
migiusa Machuru, ktory jeho existenciu potvrdil po roku 1989 opakovane i verejne, hoci ini
drzitelia v tom case dosiahnutych a v niektorych pripadoch i dodnes neprekonanych Sporto-
vych rekordov nielen na trovni §tatu, ale i Eurdpy ¢i sveta, ju vytrvalo a razantne popieraju.
Ak skutoénti tllohu v celom procese hralo v roku 1978 zriadené statne Antidopingové labo-
ratorium v Prahe je dodnes nepreukazané.

8  STUDENICOVA. Jozef Golonka. Rebel s ¢islom 9. Bratislava: Verbis, 2008, s. 141.

8 CERNY, O. Brankdm bylo padesit aneb diky tdto. Praha: Ceské televize, 2007, s. 48.

140



Ladislav Krizan: Autonémia Sportu vs. intervencie a financovanie $portu Statom...

Ak sa ideovym zakladom neslobody stal smutne znamy dokument ,,Po-
ucenie z krizového vyjvoja v strane a v spolocnosti”, v oblasti pohybovych
aktivit to bol dokument ,, Poucenie z hodnotenia vijvoja telovijchovnej orga-
nizdcie v uplynulom obdobi”, ktory priniesol previerky, stratu prace i pozi-
cii a natené odchody ¢i vylucenia i v Sporte.

Symbolom totality v Sporte sa pocas rozmahajticej sa normalizacie u nas
stal Antonin Himl.

Antonin Himl bol pévodom instalatér, ktory po vzniku ¢lenstva v Komu-
nistickej strane Ceskoslovenska v roku 1951 pocas obdobia Prazskej jari prave
absolvoval v Moskve Vysoku stranicku skolu pri Ustrednom vybore Komu-
nistickej strany Sovietskeho zvazu.

Po tispesnom zisku titulu RSDr. sa za naslednej normalizacie v roku 1969
stal poslancom Snemovne narodov Federalneho zhromazdenia.

V roku 1972 sa stal nasledne i predsedom Ustredného vyboru CSSTV, né-
sledne i predsedom spolo¢ného olympijského vyboru. Podla Grexu bola tato
organizacia v duchu ustavného zékona a dvoch narodnych republik — Ceskej
socialistej republiky a Slovenskej socialistickej republiky od maja 1969 na za-
klade tipravy stanov organizacne zmenena na dve narodne organizacie, kto-
rymi boli Ceskd télovychovna organizace (CTO) a Slovenska telovychovné
organizacia (STO), a ich nizsie zlozky (napr. okresny vybor STO). Po pricho-
de k moci Himla v CSSTV sa v novembri 1973 preslo opit spit k povodnej
znacke s ideovym vzorom zjednotenej* telesnej vychovy v Sovietskom zvé-
ze postavenym na robotnickom telovychovnom hnuti* dostupnym bezne uz
i v naSom jazyku.%”

Od roku 1976 na XV. zjazde Komunistickej strany Ceskoslovenska bol zvo-
leny do jej Ustredného vyboru, znovu zvoleny na XVI. Zjazde v roku 1981
a i XVIL Zjazde v roku 1986.

AZ po jeho zvoleni do Ustredného vyboru Komunistickej strany Cesko-
slovenska v roku 1976 prislo o dva roky neskor, v roku 1978, k zrealizovaniu
zmeny, ktorti uz v roku 1973 na IV. zjazde CSSTV schvalené stanovy predpo-
kladali a celt slobodu $portového hnutia tak nadlho realne pohltil stat, vedu-
ca komunisticka strana a jej predstavitelia.®®

% Pozri napr. i MAREK, J., PERUTKA, J., MALINKA, J. Boj za sjednocent télovychovného hnuti.
Praha: Olympia, 1967.

8  Pozri PERUTKA, J. Robotnicke telovychovné hnutie na Slovensku. Fakultna vedecka tloha. Bra-
tislava: FTVS UK, 1970 a dalsie prace tohto autora na ttto tému.

8  Pozri viac v napr. PERUTKA, J. Telesnd vijchova v Sovietskom zvize. Bratislava: éport, 1972,
a PERUTKA, J. Pokrokové tradicie telesnej vijchovy v Ceskoslovensku. Bratislava: Sport, 1973.

8 Pozri dobovti monografiu Karola Strétiaia, ktory po vzniku CSSTV bol v rokoch 1957 — 1976
predsedom a ¢lenom Ustredného vyboru i Slovenského tistredného vyboru CSSTV a pred-
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., Definitivni vitézstvi délnické tridy nad reakcii v tinoru 1948 znamenalo také
konecny tispéch myslenek sjednocent télesné vychovy. Od té doby je organizacné jed-
notnd, obsahem socialistickd télesnd vijchova plné v sluzbdch pracujiciho lidu. Ces-
koslovensky svaz télesné vychovy zaujal pevné misto v Ndrodni fronté, diislednym
naplitovinim tikolii stanovenych Komunistickou stranou Ceskoslovenska si vydobil
autoritu v celé spolecnosti.”®

Tieto slova napisal uz hore spominany Antonin Himl v roku 1983, 15 ro-
kov po auguste 1968, ked jazykom socialistického tabora nie okupacia, ale
bratskd pomoc vojsk Varsavskej zmluvy, ¢o bolo vojenské zoskupenie statov
pod vplyvom Sovietskeho zvazu, zastavila demokratizciu u nas.

Antonin Himl slova napisal zaroven osem rokov po podpise Zaverecného
aktu Konferencie o bezpecnosti a spolupraci v Eurépe v Helsinkach v roku
1975, ktorym sa i nas stat ako sucast komunistického bloku zaviazal ako jeden
z jeho 35 signatarov dodrziavat zakladné Iudské a obc¢ianske prava vymenou
za upevnenie minulych tizemnych a politickych ziskov Sovietskeho zvizu
najmd uznanim existencie NDR.

Antonin Himl slova napisal zaroven sedem rokov po tragickej smrti cely
zivot striktne apolitického filozofa Jana Patocku v roku 1976, jedného z naj-
vyznamnejsich ceskych filozofov 20. storocia. Jeho smrt nastala po jeho dal-
$om mnoho hodinovom vysluchu prislusnikmi komunistickej Statnej bezped-
nosti,” pretoze sa kratko predtym stal signatarom a hovorcom Charty 77. Ta
vznikla ako neformalna iniciativa obcanov po nehumanne represivnom po-
stupe Statu voci hudobnikom z ¢eskej hudobnej skupiny Plastic People of the
Universe a kritizovala vtedajsiu politickti a Statnu moc v naSom State prave za
nedodrziavanie 'udskych a ob¢ianskych prav, ku ktorych dodrziavaniu sa to-
talitna moc sama a dobrovolne zaviazala iba rok predtym v Helsinkach pod-
pisom Zaverecného aktu Konferencie o bezpecnosti a spolupraci v Eurdpe.

Era, v ktorej nas $port nebol slobodnym, ale totalitnym, telesna a branna
vychova sluzili ako sucast komunistickej vychovy’! a vedecké zaklady te-

sedom ich Vedeckej rady CSSTV, resp. predsedom Vedecko-metodickej rady SUV CSSTV
a po zaloZeni Institutu pre telesn vychovu a Sport v Bratislave jeho prvym dekanom od
roku 1960 pred jeho transforméciou na FTVS v 1965, na ktorom vykonaval od roku 1970 az
do roku 1976 funkciu riaditela Vyskumného tstavu telesnej vychovy, viac v STRANAL K.
(eds.). Za socialisticky systém telesnej kultiiry v CSSR. Zbornik vedecko-metodickej rady SUV CSTV
V. Bratislava: éport, 1978.

% DUSEK, R. Sport v Ceskoslovensku. Praha: Vydavatelstvo Olympia, 1983, s. 5.

% Pozri jedint autorovi zndmu pracu o osobéach evidovanych STB a spolupracovnikoch STB
z prostredia slovenskych gportovych spolkov, GREXA, J. Sport v tieni STB. In: Pamiit ndroda,
ro¢., 9, 2013, ¢. 3, s. 53 — 78. [online] [citované 8.5.2019]. https://www.upn.gov.sk/publika-
cie_web/pamat-naroda/pamat-naroda-03-2013.pdf

9 Pozri aj pracu viacerych pod vedenim vediceho vyskumného timu, PERUTKA, J. et al. Teles-
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lesnej kultary boli podriad'ované politike totalitného sStatu,” zazivala zlaté
casy. Grexa uvadza, ze: ,Po vzore NDR sa zacali vytvdrat strediskd vrcholového
$portu dospelyjch (SVS) i mlddeze (SVS-M), ale ani toto ndkladné opatrenie neprinies-
lo oéakdvané vysledky. Od roku 1979 pribudli interndtne Sportové skoly. ...od roku
1972/73 sa zakladali $portové triedy mlddeze (ST), neskor skolské $portové strediskad
(855)...”%3 V roku 1985 bolo zaloZené Mtuizeum telesnej kulttry v SR, ktoré po
roku 1989 sa stalo sticastou SZTK.

CSSTV mal pribliZzne v tom istom ¢ase zaroven (dobrovolne) zdruZovat az
1 703 000 ¢lenov organizovanych v 25 240 telovychovnych jednotach.* Nas
stat bol sucastou sovietskeho bloku a ¢lenskou krajinou dvoch jeho organi-
zacii, konkrétne politicko-ekonomickej Rady vzajomnej hospodarskej pomo-
ci (RVHP) a vojenského zoskupenia nazvaného VarSavska zmluva. Vybrané
dobové dokumenty popisujtice podobny charakter a povahu Sportu celého
tzv. vtedajsieho vychodného komunistického bloku, je mozné pre dnesného
Citatela krasne sprostredkovat napriklad pomocou medzinarodnej, na uni-
katne fotografie veImi bohatej spolocnej publikacii vtedajsich renomovanych
Sportovych vydavatel'stiev tychto totalitnych rezimov (Fizkultura i Sport —
Moskva, Medicina — Budapest, Medicina i fizkultura — Sofia, Sport i turystyka
— Varsava, Sportverlag — Berlin, Sport — Bratislava a Olympia — Praha), ktora je
uvedena v poznamke vyssie.

Az do smrti Antonina Himla v roku 1988 nasledne vedenie Statu, vedenie
vlddnucej komunistickej strany, vedenie CSOV, vedenie CSSTV a i vedenie ce-
lého Sportu u nas de facto splyvali v jedno. Tvrdenie Grexu o demokratickom
mikrosvete v ramci telovychovnych jednot, o ostrovoch pozitivnej deviacie,
ze: ,,Kym ,hore’ vladla diktatiira, dolu sa holdovalo demokracii...”® nie je mozné
dnes ani len Statisticky vzhladom na celkovy pocet subjektov telovychovnych
jednot vyvratit ani potvrdit.

nd a brannd vijchova ako sticast’ komunistickej vijchovy. Bratislava: FTVS UK, 1980, alebo STRA-
NAL K. et al. Telesnd vijchova v systéme komunistickej vijchovy, vzdeldvania a kultiiry obéanov
CSSR v obdobi vedecko-technickej revoliicie a triedne rozdeleného sveta Teoretickd $tiidia k tilohe VIII-
4-3/5 stdtneho plinu zdkladného vyskumu v r. 1971-1975, ktord je Ciastkovou tilohou hlavnej tilohy
,Vychovnovzdeldvaci systém v CSSR* & VIII-4-3. Bratislava: FTVS UK, 1975

2 Pozri aj précu viacerych pod vedenim vedtceho vyskumného timu, MACAK, I. et al. Vedecké
ziklady telesnej kultiiry, jej riadenie a perspektivy v politike socialistického $tdtu. Bratislava: FTVS
UK, 1980.

% GREXA, J. Milniky slovenského sportu. Bratislava: Slovensky olympijsky a Sportovy vybor,
2018, s.71 a 82. Porovnaj s tabulkou plusov a minusov tej doby v Sporte na s. 83.

% CYNKE, E, DOSTALOVA, M., KOLEVA, M., NADORI, M., PUTROVA, L., STEJ]NBACH,
V., WROBEL, D. Zlatd kniha socialistického sportu. Sportovni bilance zemi socialistického bloku.
(prelozil Cendk Kohlmann) Praha — Berlin: Olympia — Sportverlag, 1979, s. 16.

% GREXA, ]J. Mil'niky slovenského Sportu. Bratislava: Slovensky olympijsky a Sportovy vybor,
2018, s. 83.
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Hrubé zneuzivanie olympizmu totalitnym rezimom pre jeho potreby do-
konca prekracovalo tizemie nasho statu a malo pokracovat i po nahlej smrti
Antonfna Himla pri jeho naviteve Ciny v januéri 1988. Hrubé zneuZivanie
olympizmu sa udialo formou tplne nadbytoc¢nej kolaboracie Medzinarod-
ného olympijského vyboru s totalitou a jej predstavitelmi u nds, pricom je-
dinym ¢lenom vtedajsieho Medzinarodného olympijského vyboru z nasho
$tatu bol uz sedem rokov od roku 1981 prvy Slovak Vladimir Cernusék,® kto-
ry v rokoch 1969 az 1983 bol na &ele Slovenského tstredného vyboru CSTV,
resp. Slovenskej telovychovnej organizacie — STO, pricom jeho kandidatira
na medzinarodnu funkciu v MOV pred zvolenim bola nepredstaviteIna bez
suhlasu Antonina Himla a komunistickej strany. Pokracujica symbidza ko-
munistickej totality s Medzinarodnym olympijskym vyborom sa mala udiat
prostrednictvom udelovania medzinarodnej ceny Medzinarodného olympij-
ského vyboru, ktory ju zalozil a pomenoval po zosnulom ako Cenu Antonina
Himla. Je dnes iba historicky velkou ludsko-pravnou hanbou Medzinarodné-
ho olympijského vyboru, ze kym mohla byt Cena Antonina Himla po prvy-
krat udelena, Medzinarodny olympijsky vybor ju po demokratickej a nenasil-
nej Neznej revolucii konanej u nas v novembri roku 1989 radsej potichu zrusil.

Z&kon ¢&. 68/1956 Sb. o organizaci télesné vychovy, ktory zarucoval CS-
STV od roku 1957 ruka v ruke so statom a vladnucou komunistickou stranou
dominanciu, nakoniec pretrval este dva roky po smrti Antonina Himla az do
roku 1990.

Obdobie i zakonnej totality v Sporte trvalo predlhych 33 rokov, kym bolo
zrusené kratkym, iba 4 paragrafovym zakonom ¢. 173/1990 Sb.

Za zbesilého galopu doby vznika opit zakonné pravo
slobodného spolcovania sa i zhromazdovania sa (1988 — 1990)

Ak od svojho vzniku na zaciatku 20. storocia postupne az druhy najvacsi
Sportovy spolok na nasich tizemiach (bol spéty s krestanstvom a mal nazov
Orol), neziskal taku clensku zakladiiu a nepomohol rozvoju slobody, demok-
racie a [udskych prav na nasich tizemiach tak ako iny a hore uvedeny nenabo-
zensky a apoliticky Sportovy spolok Sokol, tak v roku 1988 prisiel z krestan-
skej komunity pdsobiacej v ilegalite, v tzv. podzemnej cirkvi, velmi odvazny
az zlomovy ¢in spolocenstva Cistych krestanskych dusi najma slovenského
naroda, ktory velmi pomohol i k naslednému zisku slobody vsetkych i nasho

% Pozrii LETENAYOVA, Z., KARACSONY, V. Viadimir Cernusdk. Bratislava: Slovenské zdruze-
nie telesnej kulttry, 2011.
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Sportu. Na Hviezdoslavovom namesti v Bratislave sa uskutocnila 25. marca
1988 od 18.00 do 18.30 nenasilna, tzv. Svieckova manifestacia®” nielen za nabo-
zenské, ale i obcianske slobody, ktora je svojim vyznamom dnes povazovana
za jeden z najvyznamnejsich prejavov odporu vodi totalitnému komunistic-
kému rezimu.

Po smrti Antonina Himla v roku 1988, Svieckovej manifestacii v marci
1988, Neznej revolucii v novembri 1989 a predtym, ako prislo na legislativne
zmeny i v Sporte, prislo najprv k zmenam v oblasti najkIti¢ovejsej i pre znovu-
obnovenie slobody nasho sportu od komunistickej totality.

Nakolko prdvo na zdruzZovanie nebolo v ¢ase prijatia zdkona o zdruZovani ob-
canov ¢. 83/1990 Zb. uistavne zakotvené, hned v § 1 tohto zdkona je uvedené, Ze
obcania majii pravo slobodne sa zdruzZovat. Na rozdiel od dipravy z roku 1951,
ktord vychddzala zo sovietskej koncepcie, zdkon ¢. 83 z roku 1990 nadviizuje
na koncepciu spolkového zdakona z bjjvalého monarchistického Rakiiska.”*®

Po zakotveni znovu obnoveného prava slobodne sa zdruzovat prijatim za-
kona ¢. 83/1990 Zb. o zdruzovani obcanov z 27. marca 1990, ti¢inného az od
1. méja 1990, nasledovalo v rovnaky deri i zdkonné znovuobnovenie slobody
zhromazd'ovania sa prijatim zakona ¢. 84/1990 Sb. o zhromaZzdovacom prave,
ktory vsak nadobudol tcinnost uz v den vyhlasenia o dva dni neskor, 29.
marca 1990.

Ako velmi vsak bola od Raktiska a druhej polovice 19. storocia existujtica
kulttra prava slobodne sa zhromazdovat a zdruzovat sa v obdobi rokov 1948
az 1989 u nas ako bolo uz vyssie spominané zdeformovana, az de facto tiplne
zde$truovana, svedcia i rozsiahle zmeny v pojmoldgii v zakone ¢. 83/1990 Zb.
o zdruzovani ob¢anov. Nosnym pojmami stalo ,zdruZenie” ¢i ,zdruzovat
sa” namiesto tradi¢nych pojmov ,spolok” ¢i spolc¢ovanie sa”.

Dévodmi bol asi i jazyk trestného prava po roku 1948, ked sa pojmy ,,spol-
¢it sa” ¢i ,spolcenie” trvalo objavuju v negativnych konotaciach po hore uz
uvedenych zakonoch ¢. 231/1948 Zb. na ochranu [udovodemokratickej repub-
liky ¢i v zakone €. 165/1950 Zb. na ochranu mieru, i vo vSetkych Trestnych
zakonoch (€. 86/1950 Zb., ¢. 140/1961 Zb.) a bohuzial, a ¢o je Gplne najhorsie,
i v dnes platnom a ti¢innom zakone ¢. 300/2005 Z. z. — Trestny zakon.

Je to tak, bohuzial, az dodnes. I skoro 30 rokov po Neznej revolucii, ktora
bola tspesna prave vdaka de facto kariéru, slobodu a mozno najma v prvych

% Pozri viac o nej vratane archivnych dokumentov na oficidlnom webovom sidle Ustavu pama-
ti ndroda- https://www.upn.gov.sk/sk/svieckova-manifestacia-v-bratislave--25--marec-1988/
[online] [citované 13.12.2018].

% MAGUROVA, Z. Legislativa tretiecho (neziskového) sektora na Slovensku (Uvahy de lége lata
a de lége ferenda). Prdvny obzor, roc. 79, 1996, €. 3, s. 205.
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dnioch i zdravie a Zzivot riskujtcich Iudi zdruZzovanych sa a zhromazdova-
nych sa minimalne na pomedzi vtedy platnej totalitnej legislativy, st pojmy
~spolok”, ,spolcenie” ¢i ,spolcit sa” stale u vacsiny slovenskej populacie pod-
vedome spité s niecim nekalym a podvratnym proti Statu ¢i az nezakonnym
vzhladom na platné a tcinné pravo, prosto spaté s nie¢im velmi negativhym
voci celej spoloc¢nosti a jej zaujmom.

Mali by byt v slovenskom trestnom prave preto nahradené pojmami
~sprisahanie” ¢i ,sprisahat sa”, aby mohli byt pojmy ,spolok”, ,spolcenie”
¢i ,spolcit sa” v plyntucom case v mysliach I'udi pomaly takpovediac ,,o¢is-
tfované” od nanosov minulej totalitnej doby a spajané najma so vsetkym
pozitivnym a prospesnym, co treti sektor a ob¢ianska spoloc¢nost napriek
svojim existujicim chybam ¢i zlyhaniam pre nas stat a demokraticku spo-
lo¢nost prinasaju.

Nikto, ani sami autori zakona ¢. 83/1990 Zb. o zdruzovani obcanov, prav-
depodobne v roku 1990 necakal, Ze tento povodne na prechodné obdobie
par mesiacov, resp. maximalne par rokov prijaty pravny predpis, ktory mal
najmd velmi rychlo znovu garantovat pravo slobodne sa zdruzovat v neis-
tych porevolu¢nych casoch bez tistavného zakotvenia, sa stane zakladnym
pravnym predpisom urcujucim charakter spolkového Zivota, tretieho sektora
a obcianskej spolocnosti v Slovenskej republike pocas jej celych prvych viac
ako 25 rokov!

V Ceskej republike uz hore navrhovany proces zmien, so zdéraznenim su-
kromnopravneho charakteru zakladného l'udského prava — prava slobodne sa
zdruzovat, zacali. Udialo sa tak prijatim nového ¢eského Obcianskeho zakon-
nika (zakona ¢. 89/2012 Sb.), ktorého imanentnou sticastou je i tprava, ktora
v Ceskej republike nahradila u nés stale platnt pravnu tipravu vzniknuti este
za Cias spolocného statu v podobe Obcianskeho zakonnika (40/1964), no naj-
mi zékona o zdruZovani ob&anov (83/1990), ¢im nas v Ceskej republike v tejto
oblasti od 1.1.2014 vyvojovo predbehli. Naskok zmeny paradigmy u pravnic-
kych 0s6b v novom ¢eskom Obc¢ianskom zakonniku je vyznamny i pre disku-
siu k novému zakonu o Sporte ti¢innému u nas po 1.1.2016 pre inSpirativne
idey, ze hoci ma extenzivna Ceska pravna tiprava rozsahom textu az 100 §,
je inak velmi dispozitivna v obsahu, a plati v nej preferencia autonémie vole
a minimum kogentnych ustanoveni ako zakladné vychodisko.”

®  Pozri viac aspoi v napr. RONOVSKA, K., VITOUL, V., BILKOVA, J. a kolektiv. Nové spolkové
prdvo v otdzkach a odpovédich. Praha: Leges, 2014. O napokon netispeSnych snahach v SR po-
rovnaj s GAJDOSOVA, M. V Slovenskej republike sa pripravuje zakon o spolkoch. In: Meta-
morfozy prdva ve stiedni Evropé. Sbornik piispévki z mezinarodni konference ,Metamorf6zy

prava ve stfedni Evropé” a kolokvia ,Metamorfézy vefejné spravy”, pofadanych Ustavem
statu a prava AV CR a Fakultou pravnickou ZCU v Plzni ve dnech 11. - 13. éervna 2008 ve
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Obnova totalitou zakazanych spolkov i veI'mi komplikované
navracanie ich majetku a majetkovych prav v Sporte (1990 — 1992)

Bolo by velmi naivné si mysliet, Ze spolocenské a dejinné zlomy v roku
1989 sa nepremietli do vztahu statu s vlastnym Sportovym hnutim na nasom
Gzemi.

Podla ceskej autorky Mileny Strachovej, ktora sa vo svojej dizertacnej pra-
ci zaoberala prave obdobim po roku 1989 v nasom Sporte, bolo toto obdobie
logicky extrémne dynamické: ,Z hlediska transformace sportovniho prostiedi je
mozno proni obdobi (1989 — 1992) strucné charakterizovat jako obdobi velmi inten-
zivni, obcas az Zivelné transformace.”'®

Po pade rezimu v roku 1989 nastali uz od decembra 1989 v oblasti Sportu
procesy decentralizacie a deetatizécie. Po volbe nového predsedu Ustredného
vyboru CSSTV Pavla Kapusa 5.12.1989 na jeho mimoriadnom zasadnuti, prislo
v 11. marca 1990 k mimoriadnemu zjazdu SO CSSTV a schvéleniu do¢asnych
stanov jeho buduicej nastupnickej organizacie- Slovenského zdruZenia telesnej
kulttry, ktoré nasledoval mimoriadny zjazd federdlneho CSSTV a schvélenie
jeho zaniku 25. marca 1990, dva dni pred obnovenim prava slobodne sa zdru-
zovat prijatim zékona ¢. 83/1990 Zb. o zdruzovani obéanov z 27. marca 1990.

Druhym krokom po prijati zakona ¢. 83/1990 Zb. o zdruZovani ob¢anov
smerujucim k odburaniu etatizmu a Statneho intervencionizmu v Sporte, bol
zakon €. 173/1990 Zb. z 9. maja 1990, ktorym sa rusi zakon ¢. 68/1956 Zb. o or-
ganizacii telesnej vychovy a ktorym sa upravuju niektoré dalsie vztahy tyka-
juce sa dobrovoInych telovychovnych organizacii

Slovenské nérodné rada ako zadkonodarny organ Slovakov v ramci Cesko-
slovenskej federacie, prijal novy ramcovy zakon pre upravu telesnej kulttary
(opat chyba pojem Sport, a namiesto telesnej vychovy sa hovori o telesnej kul-
tare'®), a to zakon ¢. 198/1990 Zb. z 18. maja 1990 o telesnej kulttre.

Uznesenim z mimoriadneho zjazdu CSSTV z marca 1990 spolu s tymto
struénym zdkonom z madja 1990 sa mala zvratit velmi sofistikovana kradez

Znojmé, editofi: Helena Jermanova, Zdenék Masopust, Praha: Ustav statu a prava AV CR;
Plzen: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales Cenék, 2008, s. 172 — 187.
10 Porovnaj s STRACHOVA, M. Sport a Ceskyj svaz télesné vijchovy po roce 1989. Brno: Masarykova
univerzita v Brn¢, 2013, s. 9.
Porovnaj s LESKA, D. Organizacia, riadenie a financovanie 3portu v Slovenskej republike
po roku 1989. In: LESKA, D. Socioldgia $portu. Bratislava: ICM Agency, 2005, s. 232 — 258.
K situdcif v Ceskej republike porovnaj napr. SLEPICKOVA, 1. Sportovni organizace. Teoretickd
vychodiska a situace v CR po roce 1990. Praha: Karolinum, 2007, s. 93 — 112.
Pozri k pojmu Sport a na tému telesna kulttira versus pohybova kulttira idey najmé na stra-
néch ¢ 47 az 68 uz raz spominanej inauguraénej prace v HODAN, B. K problému filozofické
kinantropologie. Olomouc: Univerzita Palackého v Olomouci, 2009.
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slobody a znarodneného majetku Sportového hnutia komunistickym Statom
v roku 1948. Tieto, po roku 1948 najprv cez ovladnuty Sokol a po 1956, resp.
1957 z ovladnutého Sokola a z rezimového Revolucného odborového hnutia
na totalitnym rezimom ovladany CSSTV, ktory ho az do roku 1989 spravoval
vratane jeho zvac¢Sovania a zveladovania, sa mali primarne navratit, a to spat
novovznikajicim pravnickym osobam. Z hladiska prava sa majetkové prava
Sportovych spolkov, ktoré im boli odnaté zakonmi ¢. 187/1949 Zb., ¢. 71/1952
Zb. a ¢. 68/1956 Zb., takto podla § 2 zakona ¢. 173/1990 Zb. mali navratit, a to
podla stavu k 31. marcu 1948, ich faktickym pravnym nastupcom, z ktorych
mnohi prave boli (znovu)zakladani a iba vznikali. Majetok, ktory nemal byt
objektom procesu navracania, musel mat vlastnika a zostal vo vlastnictve
pravnych nastupcov — Ceského svazu télesné vychovy a Slovenského zdruZe-
nia telesnej vychovy.

Strachovou vyssie spominana zivelna transformacia sa asi najviac prejavi-
la v tom, Ze vo vztahu k predmetu pravnej pravy neexistovala iplna zhoda
na identifikacii majetku, lebo v tom case neexistoval a/alebo sa uz nezachoval
dnesnymi slovami komplexny a zaroven validny inventirny stpis tohto ma-
jetku (nehnutelného i hnutelného) a majetkovych prav, pretoze boli okrem
iného navySe vo vlastnictve viacerych pravnickych oséb. Cely proces (ne)
podporeny aktualnou dobovou inventarizaciou, t. j. zjednodusene overenim,
¢i stav majetku, zavazkov a rozdielu majetku a zavazkov zodpovedal v nich
skutocnosti i cez proces fyzickej inventiry pri hmotnom majetku- tak mal
svoje velké nedostatky, chyby a rizika.'®

Dévodom bol vtedy i velmi netiprosny ¢as.

DolezitejSie bolo totiz, aby sa i nedokonalé navratenie uskutocnilo, a to
najma ¢o najskor, ¢o znamenalo podla zakona za maximalne 13 mesiacov.

Komu sa mali majetkové prava na tizemi Slovenskej republiky navratit
urcilo Nariadenie Vlady Slovenskej republiky ¢. 321/1991 Zb'™ z 9. jula, reali-
zované 13. augusta 1991.
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Pre blizsie pochopenie aspon zakladného principu problematiky pozri aspon ILAVSKY, M.

Ohodnocovanie nehnutelnosti pre ticely restitucii. In: ILAVSKY, M., NIC, M., MA]DUCH, D.
Ohodnocovanie nehnutel'nosti. Bratislava: MIPress, s. 408 — 418.
Porovnaj s obdobnym predpisom pre realizaciu procesu na tizemi Ciech a Moravy so zéko-
nom Ceské narodni rady & 232/1991 Sb. o podminkéch a zptisobu navréceni majetkovych
prav vyplyvajicich ze zakona ¢. 173/1990 Sb., kterym se zrusuje zakon ¢. 68/1956 Sb., o orga-
nizaci télesné vychovy, a kterym se upravuji nékteré dalsi vztahy tykajici se dobrovolnych
télovychovnych organizaci- a najma so zamietavym Nélezom Ustavniho soudu Ceské repub-
liky ve véci ndvrhu na zruseni ¢asti ustanoveni § 2 zakona ¢. 173/1990 Sb. a ¢asti ustanoveni
§ 1 odst. 2 zakona Ceské narodni rady ¢. 232/1991 Sb., ve znéni zdkona Ceské narodni rady
& 312/1991 Sb., ktory ako navrh inicovala skupina poslancov Poslaneckej Snemovne Ceskej
republiky a bol publikovany ve Sbirce zakonti Ceskej republiky ako &. 24/ 1997.
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Komu, akym pravnickym osobam sa mal majetok a majetkové prava teda

u nas navratit?

pravnickej osobe, ktora mala pravnu formu obc¢ianskeho zdruzenia s na-
zvom ,,Cesko- slovenska obec Sokolska” — t. j. na myslienkach povodné-
ho Sokola znovu 21. februara 1990 vzniknutému obcianskemu zdruzeniu,
dnes uz v zmysle ceskej pravnej tprave spolku, dnes so sidlom v Prahe —
TyrSovom domé, Ujezd 450/40, 118 01 Praha 1 — Mala strana s tzv. ¢eskym
identifika¢nym ¢&islom (IC) 004 09 537, ktora je vedend Méstskym soudem
v Praze pod spisovou znackou L653.1% a/alebo/i pravnickej osobe, ktora
mala pravnu formu obcianskeho zdruzenia s nazvom , Sokol na Sloven-
sku” - t. j. na myslienkach pé6vodného Sokola znovu diia 22. novembra
1990 vzniknutému obcianskemu zdruZeniu pre tizemie Slovenska,'® dnes
so sidlom Junacka 6, Bratislava — mestska ¢ast Nové Mesto, 83280, ktoré
stale existuje a ma ICO 00896063,

pravnickej osobe, ktora mala pravnu formu obc¢ianskeho zdruzenia s na-
zvom ,Slovensky orol”, ktoré vzniklo 12. marca 1991, dnes so sidlom Rad-
linského 28, Bratislava — mestska cast Staré Mesto, 81107, ktoré stale exis-
tuje a mé ICO 17315484,

pravnickej osobe, ktora mala pravnu formu obc¢ianskeho zdruZenia s na-
zvom ,Klub slovenskych turistov”, ktoré vzniklo 19. septembra 1990,
dnes so sidlom Zaborského 870/33, Bratislava — mestska cast Nové Mesto,
83103, ktoré stale existuje a ma ICO 00688312,

a ostatnym znovu vzniknutym dobrovolnym telovychovnym organizaci-
am.

Struktura Cesko-slovenskej obce Sokolskej i konkrétne pre tizemie Slo-

venskej republiky, no najma posledny bod obsahujtci text o ostatnych znovu
vzniknutych dobrovolnych telovychovnych organizaciach, najma pre mozné
problémy s moznou pravnou subjektivitou organizacnych zloziek obcian-
skych zdruzeni okruh moznych pravnickych osob, ktorym sa mal majetok
a majetkové prava teda navratit neztizil, ale skor rozsiril,'”” ¢o sposobilo v nie-
ktorych pripadoch mnohorocné spory.'®
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Pozri stanovy dnes uZ Ceskej obce sokolskej na jej oficidlnom webovom sidle- http://
www.sokol.eu/priloha/10055/stanovy-cos-schvalene-11-sjezdem-cos.pdf [online] [citované
13.12.2018].

Pozri stanovy pravnickej osoby Sokol na Slovensku na jej oficidlnom webovom sidle.

Pozri viac napr. v KUBALA, P. Organizacné jednotky obcianskych zdruzeni. In: Justicna re-
vue, 57, 2005, ¢.12, s. 1574 — 1581.

Pozri za vietky asponi napr. Rozsudok Krajského stdu Trencin z 11.10.2012, spisova znacka
4Co/80/2012.
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Kto mal majetok a majetkové prava na tizemi Slovenskej republiky navra-
tit?

Na rozdiel od v texte zidkona Ceské narodni rady ¢ 312/1991 Sb., ktory
bol publikovany v Sbirce zékonti Ceskej republiky ako & 24/1997, priamo
a explicitne nemenovanej pravnickej osoby (,prdvni ndstupce organizace uve-
dené v § 2 zdkona ¢. 68/1956 Sb.”), to na tizemi Slovenskej republiky mali byt
pravni nastupcovia CSSTV, a to v texte Nariadenia Vlady Slovenskej republi-
ky €. 321/1991 Zb. explicitne uvedené Slovenské zdruzenie telesnej kultiiry a te-
lovychovné jednoty. Kvoli individualnej historii kazdej jednej velmi neurcity
pojem , telovychovné jednoty” z okruhu moznych pravnickych oséb spolu
s moznymi problémami z dévodu nielen vlastnictva, ale i trvalého uzivania
a s moznou pravnou subjektivitou organizacnych zloziek obcianskych zdru-
zeni uvedenou uz i vyssie, sa mohol takisto proces navracania komplikovat.
To vsak neplatilo pre obc¢ianske zdruzenie s nazvom Slovenské zdruzenie te-
lesnej kultary, s poslednym sidlom na Junacka 6, Bratislava 0 mestska cast
Nové Mesto, 83280 v tzv. Dome Sportu, ktoré vzniklo pred viac ako rokom
pred prijatim Nariadenia, uZ 19. juna 1990 a malo ICO 00681458.1%

Reélny vykon a prakticka exektcia samotného navracania majetku bola
objektivne i subjektivne procesom extrémne, extrémne naro¢nym, ktory zjav-
ne s plyntacim ¢asom nemohol byt tspesne zrealizovany do 30. jana 1991.

Novelou zakona ¢. 173/1990 Zb., ktora je identifikovatelna ako zakon ¢.
247/1991 Sb. z 31. méaja 1991 s ti¢innostou od 14. jina 1991, sa preto ustanovilo
nasledujuice:

, Federdlne zhromazdenie Ceskej a Slovenskej Federativnej Republiky sa uznieslo
na tomto zdkone:

§1

ZruSujii sa:

1. zdkon ¢. 68/1956 Zb. o organizicii telesnej vychovy,

2. ustanovenia § 2 ods. 2, §4, § 5, § 6 ods. 3, v § 7 Cast vety za bodkociarkou, § 8
ods. 2 vladneho nariadenia ¢. 82/1958 Zb. o Cestnyjch uznaniach v telesnej vijcho-
ve.

§2

Majetkové priava dobrovolnych organizdcii, ktoré im boli odnaté zdkonmi
¢.187/1949 Zb., ¢. 71/1952 Zb. a ¢. 68/1956 Zb., sa navracajii podl'a stavu k 31. mar-

1% Pozri napr. IHRINGOVA, N. Vznik a vjvoj Slovenského zdruZenia telesnej kultiiry. Univerzita
Komenského, Bratislava, rigorézna praca na FTVS UK, 2000, $kolitel: Jan Grexa.
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cu 1948 Ceskoslovenskej obci sokolskej a ostatmyjm znova vzniknutym dobrovol'nyjm
organizdcidm, ktoré uplatnia svoje ndroky u prdvneho ndstupcu organizdcie uvede-
nej v § 2 zikona ¢. 68/1956 Zb. do 31. decembra 1991. (Poznamka autor L.K.
— novelou bol namiesto pévodného ditumu do 30. jina 1991 éas predizeny
0 6 mesiacov a bol stanovenyj novy datum 31. decembra 1991 s ticinnostou od
14.jiina 1991.)

§2a

(pozndamka autor L.K. — novy celyj § 2a ticinny az od 14.6.1991)

Prdvny ndstupca organizdcie uvedenej v § 2 zdkona ¢. 68/1956 Zb. je povinny
s majetkovymi pravami a do ich vydania Ceskoslovenskej obci sokolskej a ostat-
nym znova vzniknutym dobrovolnym organizicidam nakladat’ so starostlivostou
riadneho hospoddra; odo dria 1icinnosti tohto zdkona nemdze tieto majetkové prdava
previest’ do vlastnictva iného ani prenechat inému do uzivania. Také pravne tikony
st neplatné.

§3

Podmienky a spdsob navratenia majetkovych prav podl'a § 2 a udel'ovanie Cestnyjch
titulov a verejnyjch uznani podl'a vlddneho nariadenia ¢. 82/1958 Zb. upravujii priv-
ne predpisy vydané orgdnmi Ceskej republiky a Slovenskej republiky.

Podstatou novely vo vztahu k procesu navracania majetku boli najma dve
tézy.

Prvou tézou bolo prediZenie ¢asu navracania z 13 pévodnych na 19 mesia-
cov do 31. decembra 1991.

Druhou tézou, mozno este dodlezitejsou, bolo zavedenie povinnosti pre
pravnych nastupcov CSSTV pre Slovenski republiku, a to a to konkrétne
pre Slovenské zdruzenie telesnej kultary (d'alej i ,SZTK") a ndzvom ani
poctovo neurcenym telovychovnym jednotam, postupovat pri sprave a na-
kladani s tymto, v ¢ase navracania stale ich majetkom, so starostlivostou
riadneho hospodara bez moznosti ho previest do vlastnictva iného ani pre-
nechat inému do uzivania, a to vSetko pod sankciou neplatnosti takychto
pravnych tkonov, ¢o sposobilo v niektorych pripadoch znovu nasledné
mnohorocné spory.

V kontexte tychto procesov je velmi ddlezité pripomentt i proces transfor-
macie v roku 1951, t. j. po prevrate v 1948 vzniknutého Svazu pro spolupraci
s armadou — Svazarmu, ktory slazil totalitnému rezimu pre potreby militari-
zacie, brannej vychovy, brannych a branne technickych Sportov.

151



Martina GajdoSov4d, Soria Kosiciarova (eds.): Sloboda zdruzovania — verejnopravne a stikromnopravne aspekty

V priebehu marca 1990 sa konali mimoriadne stretnutia os6b zo Zvazarmu
(na Slovensku 10. marca v Banskej Bystrici), ktoré schvalili vytvorenie v Ces-
ku posobiaceho obcianskeho zdruZenia s nazvom Sdruzeni technickych spor-
ti a ¢innosti Ceské republiky.'® Na tizem{ Slovenska vzniklo nasledne 3. jila
1990 ob¢cianske zdruZenie s ndzvom ZdruZzenie technickych a Sportovych ¢in-
nosti Slovenskej republiky s poslednym sidlom na Wolkrova 3335/4, Bratisla-
va — mestska Cast Petrzalka, 85101, ktoré ma ICO 00177482, ktorého prvym
prezidentom sa stal od 1. jina 1991 Ferdinand Halada.™

KedZze Svazarm vznikol zo zédkona iba v roku 1951, jeho majetok na tizemi
Slovenskej republiky nebol ziskany znarodnenim po roku 1948, ¢im sa zakon
¢.173/1990 Zb., ktorym sa upravili niektoré vztahy tykajtce sa dobrovolnych
telovychovnych organizacii o Zvazarme explicitne nezmienoval. Ani v texte
Nariadenia Vlady Slovenskej republiky ¢. 321/1991 Zb. explicitne uvedena nie
je ani jedna z tychto dvoch pravnickych oséb — ani Svédzarm, ani Zdruzenie
technickych a Sportovych ¢innosti Slovenskej republiky.

Ci vobec a aku ast majetku Zvézarmu, ktory vznikol zo zdkona v roku
1951, na tzemi Slovenskej republiky ziskalo obc¢ianske zdruzenie Zdruzenie
technickych a Sportovych ¢innosti Slovenskej republiky pripadne jeho orga-
nizacné zlozky''? alebo pravnické osoby s podobnym nazvom, nie je dodnes
historicky tplne jasné, kedZe neexistoval a/alebo sa uz nezachoval dnesny-
mi slovami komplexny a zaroven validny inventirny stpis tohto majetku
(nehnutelného i hnuteného) a majetkovych prav cez urobent aktualnu in-
ventarizdciu, t. j. ziednoduSene overenie ¢i stav majetku, zavazkov a rozdielu
majetku a zavazkov zodpovedal v nich skutoc¢nosti i cez proces fyzickej in-
ventury pri hmotnom majetku.

I v tomto pripade treba opat pripomentt extrémne malo zdoéraziiovany
zmysel a icel militarizacie Sportu od 1951 a dokonanej v roku 1961. Tym bolo
jednoznacne jeho trvalé zachovanie totalitného statu a obrana jeho hodnét
pred i demokratickou zmenou ako bolo zdéraziiované i v preambule zdkona
&. 40/1961 Sb. o obrane Ceskoslovenskej socialistickej republiky z 18. aprila
1961 a jeho § 17 a 18 tykajucich sa pripravy obcanov na obranu republiky.

10 Od roku 2003 si zmenila tato pravnicka osoba ndzov na SdruZeni sportovnich svazti Ceské
republiky.

M Pozri HALADA, F. Socidlne funkcie Sportu v socialistickej spolocnosti. Univerzita Komenského,
Bratislava, diplomova praca na FTVS UK, 1982, kolitel: Eva Laiferova.

112 Pozri napr. pravnick osobu s nazvom , Krajské zdruzenie technickych a Sportovych ¢innosti
Slovenskej republiky Banska Bystrica” s poslednym sidlom na Partizanska cesta 71, Banska
Bystrica, 97401, ktoré ma ICO 00415219 a Register pravnickych os6b Slovenskej republiky
ako datum jej vzniku uvadza 31.december 1976!
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I po novelizaciach tohto zakona, a to vratane po novembri 1989 tyka-
jucich sa napr. tretej casti s nazvom Civilna obrana (§ 15 a § 16) prijatim
osobitného zakona ¢. 42/1994 Z.z. o civilnej ochrane obyvatelstva, neboli
ustanovenia § 17 a § 18 zakona ¢. 40/1961 Sb. zmenené.

Je historicky extrémne smutne symbolické, ze Svizarm i CSSTV a de
facto i ich pravni nastupcovia, ¢o boli najmé priamo zo zakona SZTK resp.
Slovenské zdruzenie technickych a Sportovych c¢innosti Slovenskej repub-
liky na zaklade vlastnej a dobrovoInej deklaracie, mali v zmysle nezruse-
nej preambuly i § 17 a § 18 zakona ¢. 40/1961 Sb., i po novembri 1989 stale
pripravovat obcanov i telesnou pripravou na obranu totalitnej republiky,
a to i za pomoci vojsk Varsavskej zmluvy.

Tie nas v tom istom case stale okupovali, a to az do 21. jina 1991, ked
opustili izemie Ceskoslovenska posledni sovietski vojaci zanechajtic po sebe
udajne az 290 mftvych.'"?

Ucime sa uz cez 25 rokov na vlastnych chybach totalitou
znicenej slobodnej statnosti i slobodnému spolc¢ovaniu sa
v $porte (1993 — 2018)

Pri myslienkach a viziach pre budtcnost je dolezité najprv velmi doklad-
ne a do detailov poznat pritomnost, no zaroven nezabtudat na minulost, na jej
dobré, no i tie tienisté stranky.

Dnes u? sudca Najvyssieho stidu Ceskej republiky Michal Kralik pome-
nuva jasne, preco v oblasti Sportu je to eSte vyznamnejsie: , Bude- li do do bu-
doucna zdjem o vytvofeni sportovnti legislativy, je vhodné mit k dispozici podkladovy
materidl, na ktery by bylo mozné navdzat. Navic éesky a ditve Ceskoslovensky vyvoj je
v evropském kontextu vcelku ojedinély a bylo by obtizné jej zcela zatadit do nékterého
z modelil, o kteryjch jsme hovofili.”

Sam preto tymito slovami uvadza prislusna kapitolu vo svojej velmi roz-
siahlej dizertacnej praci z roku 2001, ktora bude od jej vzniku az do budticnos-
ti pravdepodobne navzdy struktirovat myslenie kazdého zaujemcu o tato
problematiku v nasom geografickom a jazykovom regione.!* Prave v nej sa

113290 mrtvych uvadza praca ZAJAC, P. August 1950. [online] [citované 13.11.2018]. Dostup-
né na internete: https://www.tyzden.sk/temy/49975/august-50/?fbclid=IwAR3dvBWI4lm-
d8BpAFFXg7dixt0hZQVBHdDPaeG57bLitodC2_hOGRPM1Q8Y

14 KRALIK, M. Prdvni aspekty sportovni ¢innosti (md pravo ve sportu své misto?). Disertaéni prace na
Pravnické fakulte Masarykove Univerzity v Brne. 2001. 611s. Skolitel: Ivo Telec. KedZe tato
dizertacna praca vysla neskdr v temer nezmenenej podobe i kniZne, tak vSetky odkazy bu-
deme tu v nasej praci robit uz vylucne pre lepsiu dostupnost tejto knihy pre bezného citatela
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totiz vo vyznamnej miere venuje prave teoretickej analyze vzajomnych vzta-
hov medzi Sportom a pravom. Hoci tato praca bola hodnotena v nasich zeme-
pisnych sirkach najprv ako neobvykla,'* neskor je bolo priznané postavenie
zakladného teoretického spisu v tejto oblasti, priekopnickeho pocinu aj v ob-
lasti pravnej doktriny a pravnej kultury."¢

V Slovenskej republike sa na tento autorsky ¢in po navzdy historicky
prvej vedeckej monografii na tému Sport a pravo od Jozefa Prusaka'"” tispesne
nadviazalo az o 10 rokov neskor rozsiahlou ucelenou monografiou Tomasa
Gabrisa s nazvom Sportové prdvo'® z roku 2011.

Vsetky tieto tri vedecké prace z oblasti pravnych vied potvrdzuju, ze
plynuci ¢as vychylil pomyselné kyvadlo prava v Sporte u nds v obdobi
iba niekol'kych desatroci do jeho krajnych poldh, ¢o harmonickému roz-
voju Sportu urcite nepomohlo, a to nielen po vzniku Slovenskej republiky
v roku 1993.

Otazka, aky bol vztah statu a Sportovych spolkov na nasom tizemi a ako sa
menil pohladom cez prizmu prijimanej najma, no nielen Sportovej legislativy
¢i (spolu)financovania ich ¢innosti z verejnych rozpoctov, je pre buddcnost
kItaéovym zdrojom poznania.

Poznania pre akékol'vek tivahy o viacvariantnych, no zaroven i dosiahnu-
telnych rieseniach existujticich problémov.

Délezitou vystrahou je i to, Ze kvalita prijimanej Sportovej legislativy na

na fiu. Pozri citat v texte v KRALIK, M. Prdvo ve sportu. Praha: C. H. Beck, 2001, s. 194 a nasl.
a porovnaj so systematickym vykladom problematiky Sportovej legislativy na naSom tizemi
najma na stranach 194 — 203, z ktorého sa cerpd a parafrazuje v mnohom i v nasledujtcich
riadkoch tejto prace.

115 Porovnaj s NOVAK, F. Michal KRALIK: Pravo ve sportu. C. H. Beck, Praha, 2001, 278 s. 1. vy-
dani. In: Prdvni rozhledy, 2001, ¢. 8, s. 386 — 388.

116 Hodnotenie je moZné najst v SVAK, J. Recenzia na publikaciu Kralik, M. Pravo ve sportu.
1. vydanie, Praha, C.H. Beck 2001, stran 278. In: Justicnd revue, 2001, ¢. 10, s. 1125 - 1128.

7 Pozri najma stat s ndzvom Priame a nepriame riadenie telesnej vychovy a Sportu na stranach
72 a7 82 v jeho préci PRUSAK, J. Sport a préivo (Uvod do dejin, tedrie a praxe pravnej zodpovednosti
v §porte). Bratislava: Sport, 1985.

8 Tu by som chcel vyjadrit vel'mi tprimne hlbok tictu, odborny obdiv, no najma udska vda-
ku od roku 2018 uz profesorovi v odbore Teéria a dejiny Statu a prava Tomasovi Gabrisovi,
znamemu nielen u nas najma z jeho prac z dejin Statu a prava, Ze sa pocas svojich studii
LLM programu na Tilburg Law School na Tilburg University pocas roku 2009/2010 rozhodol
zaoberat prave oblastou Sportu a az do dnes v prospech jeho dobra skoro uz 10 rokov mu
neprestal venovat svoj talent, um a cas. Viaceré jeho velmi zaujimavé prace o Sporte boli uz
vydané, tu spomeniem iba v texte tejto Stidie opakovane inSpirujlicu a volne casto parafra-
zovant monografiu GABRIS, T. Sportové privo. Bratislava: Eurokédex, 2011, resp. z viacerych
v anglickom jazyku publikovanych préc napr. GABRIS, T. Sports law in Slovakia. Alphen aan
den Rijn: Wolters Kluwer, 2012, ktora je sticast celosvetového projektu encyklopedického
charakteru s nazvom International Encyclopaedia of Laws.
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nasich izemiach po roku 1989 bola vnimana akademickou sférou zvacsa vel-
mi negativne.

V Ceskej republike popredny predstavitel Ceskej tedrie prava a zaroveri
i sudca Nejvyssiho spravniho soudu Zdenék Kiithn v jednom svojom komen-
tarov na popularnom ceskom pravnickom blogu Jiné pravo v ankete o tzv.
 legislativny Ropik” ako jeden z najzbyto¢nejsich zékonov v Ceskej republike
vobec zhodnotil prave cesky zakon ¢. 115/2001 Sb. o podpore sportu. '

V podmienkach Slovenskej republiky zase 10. januara 2018 tragicky zo-
snuly, iba 36-roény, velmi talentovany mlady pravnik Jozef Corba, ktory
svoju akademicku kariéru venoval najmé Sportu z hladiska obchodného pra-
va a s nim suvisiacich odvetvi,'® hodnotil konecné znenie zakona NR SR ¢.
300/2008 Z. z. o organizacii a podpore Sportu a o zmene a doplneni niekto-
rych zakonov, iba ako ,,...torzo..., ...ako nevyuZzitii Sancu na skultivovanie pravnych
vztahov v oblasti Sportu”. !

Tento predpis totiz ani len nezrusil popri iom paralelne existujtci zakon
¢. 288/1997 Zb. o telesnej kulture, ktory v § 13 s ndzvom Financovanie teles-
nej kultary v pismene a) ustanovoval: ,, Zdrojmi financovania telesnej kultiiry su
najmd prostriedky statneho rozpoctu 4) najmenej vo vyske 0,5 percenta jeho rocného
objemu alebo prostriedky Stitneho rozpoctu ustanovené osobitnym zikonom o podpo-
re Sportu stdatom.”

Casty nasledny argument $portovych funkcionarov, Ze vo véetkych rokoch
po jeho prijati nebolo toto ustanovenie dodrziavané ma svoje jasné racio, no
zaroven i slabinu, ktorti odkryva nizSie uvedeny obrazok. Pri poctivej snahe
o zodpovedanie otazky, ¢i Slovenska republika zo Statneho rozpoctu dava na
Sport vela, alebo malo, je najprv dolezité vediet, akou celkovou sumou vobec
je nas sport podporovany.

19 Pozri komentare pod SIMICEK, V. Které zékony si zaslouZi oznateni , legislativny Ropak”?
[online] 08.06.2007 [citované 30.11.2010] Dostupné na internete: http://jinepravo.blogspot.
com/2007/06/kter-zkony-si-zaslou-oznaen-legislativn.html#links Rovnako negativne bola os-
tatnymi diskutujiicimi vnimana ceska vyhlaska 233/2001 Sb., ktorou boli ako udalosti znac-
ného spolocenského vyznamu vzhladom k ich vysielaniu v TV vymedzené MS v atletike,
LOH, ZOH a vetky zépasy reprezentacie CR na MS a ME vo futbale a hokeji, ako i ich semi-
findlové a findlové zapasy i bez tcasti CR

Pozri komplexne CORBA, J. Obchodnoprdvne a siifazno-privne aspekty Sportu. Kosice: Univer-
zita Pavla Jozefa Saférika v Kogiciach. 2012, ktory bol jednym vystupov v rdmci rie$enia pro-
jektu APVV ¢. LLP-0109-09 , Nevyhnutnost a moznost aplikacie obchodnopravnych noriem
na vykon profesionalnej Sportovej ¢innosti” na tamojSom pracovisku.

Pozri o tiom viac v CORBA, J. Slovensky zakon o organizécif a podpore $portu ako nevyuZita
Sanca? In: Olomoucké debaty mladych pravniki: aktudlni otdzky normotvorby, prdvo na spravedlivy
proces: sbornik prispévkii: 8.-10. September 2008. Olomouc. Olomouc: Iuridica Olomoucensis,
2008, s. 20 — 29, resp. CORBA, J. The Slovak act on the organization and support of sport;
a missed opportunity? In: International Sports Law Journal, 2009, ¢. 3 — 4, s. 65 - 70.
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Zmeny v systéme telesnej vychovy a Sportu v SR a jeho financovani od roku 2011
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Obrazok 1: Zmeny v systéme telesnej vychovy a Sportu v SR po roku 2011. Autor: Ladislav Krizan

Je faktom, zZe to nikto v celej Slovenskej republike od jej vzniku viac
ako 25 rokov dodnes dlhodobo nevie, lebo nas sport je z verejnych zdrojov
financovany stale neuveritel'ne, ale neuveritelne komplikovane.

Skoro 15 rokov uz definovany problém tak ostava stale ispesne nevyrie-
Seny: ,,Hned na vivod analyzy zdrojov a financnych tokov je potrebné pripomeniit,
Ze nie s k dispozicii porovnatelné a spolahlivé komplexné casové rady vydavkov,
smerujiicich do oblasti sportu v SR od zaciatku transformdcie, ¢o je obzvldst zard-
Zajtice v oblasti verejnych vydavkov. V podstate jediny ucelenejsi dostupny éasovy
rad zahriiuje vydavky roznych kapitol statneho rozpoctu od roku 1997 (tabulka 1).
Poukazujeme tieZ na neiiplnost, rozporuplnost a neprehladnost existujiicich
sttborov ddt o financovani oblasti Sportu, vrdtane financnijch tokov z verej-
nych zdrojov.”'#

12 JAKOBY, M., MORVAY, K., GREXA, ]. Financovanie Sportu v Slovenskej republike. Bratislava:
Institat pre verejné otazky, september 2003, s. 14.
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Co sa teda v centralizacii zdrojov od roku 2010 dodnes podarilo? Zanikli
skolstvom v plnej miere financované a castou zvazov vel'mi negativne vnima-
né Centra olympijskej pripravy bez vlastnej pravnej subjektivity existujtice
najma pri S$portovych gymnaziach, znizil sa pocet subjektov dotovanych skol-
stvom, SZTK islo do likvidacie a Slovenska agenttra pre cestovny ruch, cez
ktort sa financoval Slovensky dom pocas LOH 2012, po negativnom hodno-
teni o jeho financovani v Londyne cez nu uz taktiez neexistuje.

Opis stavu v tazko vyvratitelnych tvrdeniach po vytvoreni a analyze tejto
schémy znie bohuzial stale i v roku 2019 nasledujuco:

1. Nasa spoloc¢nost dnes viac ako 25 rokov nevie, akou celkovou sumou je
nas Sport podporovany z rdznych verejnych zdrojov.

2. Nasa spolocnost z toho dovodu dnes viac ako 25 rokov nemoze vediet,
akou sumou je podporovany konkrétny uznany sport bez ohladu, z akého
subjektu prava a na aky subjekt prava spolocné zdroje plynt.

3. Nasa spolocnost z toho dovodu dnes viac ako 20 rokov nemoéze vediet,
ktory uznany Sport/ Sportovec vzhladom na jeho prinos a ddlezitost pre
spoloc¢nost je podporovany neefektivne alebo privelkym mnoZstvom spo-
lo¢nych zdrojov alebo absoltitne nedostato¢nym mnozstvom spolo¢nych
zdrojov.

4. Zdroje nasej spoloc¢nosti = zdroje nas vsetkych plyntice do Sportu preto
nie st dnes viac ako 25 rokov premyslene, koordinovane a systémovo
tvoriac synergie do Sportu rozdelované, nemeraju sa efektivne ucinky uz
poskytnutych zdrojov vzhladom na dosiahnuté vysledky pre spolo¢nost
a nevieme efektivne kontrolovat zakonnost ani hospodarnost pouziva-
nia vSetkych zdrojov z rozpoctu verejnej spravy plyntucich do Sportu
sucasne.

Zakon ¢. 440/2015 Z. z. o Sporte a 0 zmene a doplneni niektorych zadkonov
v zneni neskorsich predpisov (dalej len ,,Zog”m), ktory oba tieto predpisy
s u¢innostou od 1.1.2016 nahradil, mal ambiciu zdsadne zmenit pravnu tpra-
vu Sportu a novelizoval z hladiska Sportu i ustanovenia dal$ich viac ako 10
pravnych predpisov, vratane napr. zakona o dani z prijmov, zdkona o soci-
alnom poisteni, zakona o zdravotnom poisteni, Zakonnika prace ¢i zakona
o dobrovolnictve.

% Na priprave navrhu vratane dévodovej spravy sa podielal aj autor tejto prace ako Staly ¢len
Rady prostrednictvom ob¢ianskeho zdruzenia Ucena pravnicka spolocnost, o. z., na zaklade
zmluvy s M5V Va3 SR (dostupnej v centralnom registri zmlav) participativnym spdsobom so
vSetkymi dotknutymi aktérmi, ktori mali zaujem o vecnt diskusiu. Pozri komplexne o pro-
cese: http://www.ucps.sk/blog-375-1-default/827_Zakon_o_sporte.html
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Z0S zéaroven priniesol do $portu tiplne novti zakladnt spolodenskii doho-
du so Statom, ktora by sa dala zhrnat do motta ,Viac garantovanych financnych
prostriedkov do sportu viymenou za transparentnost™.

Transparentnost mala zarucdit napr. demokratické stanovy, v cykloch sa
opakujuce volby funkciondrov v narodnych Sportovych zvazoch, ich audi-
tované uctovnictvo a vyrocné spravy, vyrazne vyssie moznosti ich kontroly
vratane hospodarenia NSZ mobilizovanymi portovymi dobrovolnikmi zdo-
la pre kvdli ZoS povinne zverejiiovanym informaciam, novy instittt kontrol6-
ra Sportu v nich po inSpiracii hlavnym kontrolérom obce atd.

Ak v roku 2015 mal Sport v ramci najvécSieho zdroja svojho financovania
v ramci Statneho rozpoctu — Narodného programu rozvoja Sportu (dalej len
,NPRS") ako stilasti rozpoctu verejnej spravy pod gesciou Ministerstva $kol-
stva, vedy, vyskumu a $portu SR (dalej ,MSVVaS SR”) miliény euro rozde-
lovanych prostrednictvom sekcie Statnej starostlivosti o Sport formou pravne
nenarokovatelnych dotacif, tak vplyvom ZoS od roku 2016 dochadza k po-
stupnému, Stvorroénému zakonom garantovanému zvySovaniu tejto sumy
az do roku 2019.

Doévodom je ustanovenie § 77, ods. 1, tykajuce sa zdrojov financovania
Sportu zo Statneho rozpoctu, ktoré pod pism. b) za ne ustanovuje: , prostriedky
Stdtneho rozpoctu vo vyske odvodu z previdzkovania lotériovych hier31) do stdtneho
rozpoctu v rozpoctovom roku, ktory predchidza beznému rozpoctovému roku; v roku
2016 25 % z tohto odvodu, v roku 2017 50 % z tohto odvodu a v roku 2018 75 %
z tohto odvodu a od roku 2019 100 % z tohto odvodu.”

ZoS takto ziroveti priniesol i najdéleZitejsiu zmenu spodivajicu vo
vzniku pravneho naroku, ked dovtedy negarantovanu dotaciu nahradil za-
konom garantovany prispevok uznanému $portu (dalej ,PUS”). Zaroven
priniesol i sposob jeho vypoétu pre konkrétny uznany NSZ, t. j. konkrét-
nu vysku PUS z konkrétnych, vopred znamych a meratelnych adajov."*
Toto opatrenie zdsadnym spdsobom a dlhodobo posilnilo autondmiu Sportu
na ukor moci statu a jeho volenych predstavitelov teraz i v buducnosti, lebo
chudoba bola, je a bude najhorsia forma nasilia. Tato veta plati i v slovenskom
Sporte, a to najméa po roku 1999, ked v ramci stabilizacie verejnych financii'®
po prevzati vlady po ére Vladimira Meciara 30. oktobra 1998 bol v januari
1999 prijaty tzv. 1. balicek na dosiahnutie makroekonomickej stabilizacie

124 Pozri viac v GREGUSKA, 1. Vzorec na vyjpocet prispevku uznanému $portu: Nahrada subjektioneho
rozhodovania politikov a priestor na neustdle zlepSovanie vypoctu. [online], 30.12.2018 [citované
30.12.2018] Dostupné na internete: http://www.ucps.sk/VZOREC_Nahrada_subjektivneho_
rozhodovania_politikov_a_priestor_na_neustale_zlepsovanie_vypoctu

135 Pogzri viac v diele vtedajSej ministerky financii: SCHMOGNEROVA, B. Kniha o vlddnuti. Bra-
tislava: Veda, Vydavatelstvo slovenskej akadémie vied, 2016, asporni s. 141 — 143, resp. s. 603.
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a s ucinnostou od aprila 1999 nasledne prijata i zmena zakona ¢. 194/1990 Zb.
o lotériach a inych podobnych hrach v zneni neskorsich predpisov, ktorou
odvody z vytazku lotérii a inych hier namiesto ,na ticet ministerstva financii”
prichadzali , na prijmovy ticet Stdtneho rozpoctu”. Brigita Schmognerova, vtedaj-
$ia ministerka financii, vysvetlovala po rokoch d6vod zmeny kompetencii de
facto z MF SR na Vladu SR a NR SR, ktora mala velmi negativny vplyv i na fi-
nancovanie Sportu takto: , Po dlhé roky MF SR rozhodovalo o rozdeleni financnyjch
prostriedkov z vytazku lotérii a inych podobnych hier. Minister financii bol ,malym
kralom’. Na jeho I'ubovdli zdleZalo, ktorej Ziadosti o poskytnutie prostriedkov vyhovie.

o

Balik prostriedkov nebol maly.

Je dnes uz historickou tragédiou pre nas stat a jeho Sportové hnutie, Ze sme
sa museli presvedcit empiricky o pokuseniach plyntcich aj z tohto , balika” aj
u nas na Slovensku, najlepsim prikladom je stiidny spor Sportka, a. s.1% v. Ti-
pos, a. 5.2, ktory zacal eSte 7. januara 2000 Zalobu Sportky, a. s., na Krajsky
sud v Bratislave.'®

Postupna evolucia znenia zadkona ¢. 194/1990 Zb. o lotériach a inych po-
dobnych hrach az do roku 2005 totiz spésobovala prisnejSiu a prisnejsiu prav-
nu regulaciu. Jednou z prvych novelizacii bolo stanovené, Ze jednotlivé Statne

126 Zakladatelskou zmluvou podpisanou diia 11. decembra 1992 vznikla Sportka, a.s. (dalej len
,,éportka“), ICO-31 340 831, ktora bola 28. januara 1993 zapisana do Obchodného registra.
Sportka sa stala pravnym néstupcom federalnej spolo¢nosti SAZKA pre tizemie Slovenskej
republiky, pri¢om jej akciondarmi sa stavaju cez Slovenské zdruZzenie telesnej kultiry Styri
Sportové obcianske zdruZzenia — Asocidcia Sportu pre vSetkych, Asocidcia telovychovnych
jedndt a klubov, Konfederacia Sportovych zvazov a Slovensky futbalovy zvaz. SAZKA, ktora
bola dovtedajsim vyluénym previdzkovatelom &selnych hier a lotérif na tizem{ Ceskoslo-
venska, ostdva posobit na tizemi Ceskej republiky po nutnych pravnych krokoch po roku
1989 ako SAZKA, a.s.

127 Zakladatel'skou zmluvou podpisanou 11. decembra 1992 vznikol zaroven aj TIPOS, a.s. (dalej
len ,TIPOS*), ICO 31340822, ktory bol 28. janudra 1993 zapisany do Obchodného registra.
Spoloc¢nost bola zalozend nasledovnymi akciondrmi — Ministerstvo financii Slovenskej re-
publiky, Ministerstvo Skolstva a vedy Slovenskej republiky, Ministerstvo kultry Slovenskej
republiky a Slovenské zdruzenie telesnej kultiry. Na valnom zhromazdeni spolo¢nosti 26.
augusta 1994 doslo k prevodu akcii spolocnosti na Stat, zastipeny akcionarom Minister-
stvom financii Slovenskej republiky. Od 1. 9. 1994 je spolo¢nost TIPOS, a. s., akciovou spo-
lo¢nostou s jedinym akcionarom — Ministerstvom financii Slovenskej republiky. Od 30. juna
2005 ma spolo¢nost novy nazov TIPOS, narodna lotériova spolocnost, a. s.

25 Komplexnejsiu informéciu je mozné najst v Materili MS SR z 3. decembra 2004 vypracova-
nom na ucely rokovanie vlady SR, ¢islo CD-2004-14259/38708-12:sekr., a ktory bol pripra-
veny na podnet Uznesenia NR SR ¢.1332/2004 a Uznesenia vlady SR ¢.1103/2004. Ma nazov
Sprava o plneni tloh a sticasnom stave Sportu v Slovenskej republike a o pripravovanych
opatreniach na skvalitnenie a sprehl'adnenie finan¢nych tokov a legislativnych aktivit na
zlepSenie podmienok pre mladeznicky, regionalny a vrcholovy Sport a Sport pre vsetkych
(dopracovanie) nové znenie. Komplexna informacia o stave kauzy stidneho sporu Sportka,
a.s. - Tipos a. s., od jej vzniku az do roku 2004 je na stranach 45 — 59.
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lotérie a iné podobné hry moéze prevadzkovat iba spolocnost so stthlasom MF
SR. Drzitelom tejto licencie sa stal preto TIPOS a zacal spolupracovat s faktic-
ky k tomu zékonne printitenou Sportkou, ktora vlastnila ochranné zndmky.

Od roku 1995 sa datuje vznik prvych sporov medzi Sportkou a TIPOSOM,
ktorej podla jej neskorsich tvrdeni TIPOS zacal kradnut jej know-how a: ... sdm
robit' ¢innosti, ktoré sme podla zmluvy mali zabezpecovat’ my”, ako tvrdil vtedajsi
generélny riaditel Sportky Rostislav Matousekv médiach roku 2004.2

Po slovensky a jednoduchsie povedané, asi od roku 1995 si TIPOS, t. j. stat
cez MF SR chcel a mal zacat nechavat zo spolocného podnikania so Sporto-
vym hnutim v oblasti Statnych lotérii a inych podobnych hier viac periazi, ako
sa Sportka, t. j. §portové spolky domnievali, Ze by si mal... Kriza vo vzjom-
nom vztahu vrcholila v roku 1998, ked recou $portového novinara: , Stdtny
Tipos odpojil spolkovti Sportku od technického zabezpecovania hier, rozhodol sa robit
si vSetko sdm. "%

Naésledne 14. maja 1999 podal TIPOS na Urade priemyselného vlastnictva
prvé navrhy na &astoéné vymazy ochrannych znamok Sportky. Odévodiio-
val to podla vladneho materidlu z roku 2004 nasledujuco: ,Vsetky ndvrhy boli
odovodnené tym, Ze zdpis ochrannej zndmky bol vykonany v rozpore s podmienkami
pre zipis, ked%e Sportka, a.s. nemala v predmete Cinnosti organizovanie iselnych lo-
térii a ochrannii znamku bolo mozné v tom Case zapisat len pre tovary a sluzby, ktoré
mal prihlasovatel v predmete podnikania. Zdroveii aj z dévodu, Ze ochrannd zndmka
je zhodnd s nezapisanym oznacenim, ktoré pravom uziva TIPOS, a.s.”

Zérovent TIPOS vypovedal Sportke zmluvu upravujicu vzajomné pod-
mienky spolupréce pre racionalizaciu svojich ndkladov.

Sportka na vSetky tieto kroky reagovala Zalobou na TIPOS na Krajskom
sude v Bratislave 7. januara 2000 o zdrzanie sa konania, nahradu skody, vy-
danie bezd6vodného obohatenia a poskytnutie primeraného zadostucinenia.

Vysledok?

Roky po prvotnom vzniku sporu sa cyperska schranka — veritel, na ktoré-
ho boli know-how a préva, ktoré boli predmetom sporu postiipené z Sportky,
dostal slovami Kristiana Csacha: ...z pozicie potencidlneho konkurzného veritel'a
do pozicie spokojného veritel'a s tispesnymi vyhliadkami na splnenie dohody o urovna-
ni“Bl, pricom spor sa dodnes este stale pravoplatne neskoncil...

122" Pozri cely ¢lanok KOKAVCOVA, L. S kym budeme tipovat? In: TyzZdennik Formdt, 2004, ¢. 10,
s. 22 —23.

130 Pozri viac SIMO, M. Sport trpi finanénou podvyZivou — uZ od rozdelenia Ceskoslovenska. In:
Olympijskd Revue, 2008, ¢.1, s. 16.

Bl Pozri viac v CSACH, K. Kristidn Csach: Jackpot ako $tdtna pomoc alebo TIPOS revisited. [onli-
ne] 5. decembra 2008 [citované 10.5.2019]. Dostupné na internete: http://jinepravo.blogspot.
com/2008/12/kristin-csach-jackpot-ako-ttna-pomoc.html alebo celu stat i s histériou sporu
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Kto st mudrejsi a kto je vdcsina, ktora sa vacsinou myli v slovenskom
Sporte, s otazky, ktorych mozné, legitimne rozne odpovede definuju i roz-
dielne nazory, nielen fakty.

Pravna regulacia vSak vzdy znadi i politizaciu jej objektu. Miera jej pod-
robnosti a sposob jej zrodu urcuje i mieru politizacie prislusnych spolocen-
skych vztahov a udrzatelnost ich regulacie celospolocenskou zhodou, v kto-
rom nestaci strelit v parlamente gol z ,,rychleho precislenia”, ktory sa moze
neskor ukazat i gélom vlastnym.

Ak sa na zaver roka 2016 a asi 24 hodin od zverejneného poslaneckého po-
zmenujuceho navrhu v 2. ¢itani, konzultovaného a pripravovaného v spolu-
praci s MSVVa$ SR uspesne v poslednej chvili zmenila cela filozofia 1. nove-
ly zdkona o Sporte (inak obsahujucej i veI'mi pozitivne body) prave v oblasti
financovania Sportu v SR (vel'mi, velmi zjednodusene iSlo o vynatie hokeja
a futbalu zo sutaze o zdroje vo vzorci a garantovanie im 17, resp. 13 % z roz-
delovaného, ¢o ma zaujimavé konotacie i z hl'adiska moznej im poskytova-
nej neopravnenej statnej pomoci), je mozné konstatovat, ze politizacia spo-
locenskych vztahov v Sporte je na jednej z najvyssich urovni od vzniku SR.

Pomaha najmé po novele ZoS téinnej od 1.1.2017 znenie pravnej tGipravy
vsetkym? Znacilo s plynticim casom nielen garantované bohatnutie najbohat-
$ich NSZ ako je futbal a hokej na tikor mensich NSZ, ale vytvorilo a este
dalej bude tvorit i blahobyt i pre NSZ s mensim poc¢tom i objemom interakcii
s biznis sektorom prostrednictvom médii'*® pre netprosné pravidla volného
trhu? St vSetci schopni zhanat si pri ekonomickom raste sikromné zdroje od
1.1.2018 i cez novy institut charitativnej reklamy atd.? Dokaze nova pravna
Uprava sama od seba vyprodukovat vacsiu rovnost Sportov v zmysle rovnos-
ti pristupu resp. rovnosti prilezitosti (motto , vSetci na rovnaku Startovaciu
¢iaru”) pri zaclenovani do vysledkovo tispesnej (merané parametrami vzorca
alebo alternativnymi?) spolo¢nosti vo svete ako je tomu dnes?!

s nazvom Sportka a.s. vs. Tipos a.s.: dlhodobé zrkadlo vztahu slovenského statu s viastnym
gportovym hnutim v dizertacnej praci KRIZAN, L. Privne aspekty profesiondlneho futbalu a po-
volania profesiondlneho futbalistu na Slovensku po roku 1989. Bratislava: FTVS UK, 2010, &kolitel
Miroslav Bobrik, kolitel — $pecialista: Jan Svék, resp. i VALCEK, A. Tipos po rokoch vyhral
nad schrankou z Cypru. [online] 24. marca 2015 [citované 10.5.2019]. Dostupné na internete:
https://ekonomika.sme.sk/c/7716130/tipos-po-rokoch-vyhral-nad-schrankou-z-cypru.html

12 Pozri viac v GREGUSKA, 1. Porovnanie vysky prispevku uznanému $portu pre futbal a Tado-
vy hokej. [online], 1.2.2019 [citované 20.4.2019] Dostupné na internete: http://www.ucps.sk/
Porovnanie_vysky_prispevku_uznanemu_sportu_pre_futbal_a_ladovy_hokej_

13 Pozri videozdznam z 1. roénika konferencie Sport a média, ktort zorganizovala Uéena prav-
nicka spolocnost, o. z. 3. — 4. aprila 2019, a na ktorej pri 6 diskusnych stoloch hladalo cez 30
diskutujtucich odpovede na viac ako 30 vopred poloZenych otazok pred cca 100 ucastnik-
mi- viac: http://www.ucps.sk/Program_konferencie_Sport_a_media_2019. ,Porovnaj vysky
prispevku uznanému Sportu pre futbal a ladovy hokej.”
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Tuto otazku nemozZeme zodpovedat zatial kladne nielen pre nefunguju-
ci informacny systém Sportu.

Hlavnym doévodom bol a stale ostal sposob pridelovania dotacii Statu
na financovanie vystavby novej a rekonstrukcie existujucej Sportovej in-
frastruktary od vzniku SR v 1993 potvrdeny konkrétnymi faktami spdso-
benymi konkrétnymi ¢inmi akychkolvek politikov i Sportovych funkcio-
narov po roku 1993. Kladné odpovede by boli skér znakom neprezieravej
a prostoduchej dévercivosti Sportového hnutia v dobro tych, ktori maja
v rukach (ekonomicki) moc v Sporte a je jedno v akom to bolo case a pri
moci akej konkrétnej politickej reprezentacie.

Pre socidlny zmier v Sporte v roku 2019 a neskdr budu velké Sportové
projekty najma v oblasti vystavby novej a rekonstrukcie existujticej Sportovej
infrastruktary v Slovenskej republike vel'mi, velmi rozdelujticou témou, co
dostatocne preukazala i minulost.

KIacovym problémom pri tvahach o zlepSovani Sportu v SR, ale i vzor-
ca pre NPRS, je preto i podpora $portu samospravou vratane $portovej in-
frastruktury.

T4 vplyva aj na kapacitu NSZ, ktory ma vo vylu¢nej pdsobnosti prislusny
Sport v SR, resp. v mnohych pripadoch ju tiplne determinuje cez jej stav, pre-
vadzku, rekonstrukciu existujticej ¢i vystavbu pri spolufinancovani z rozpoc-
tu verejnej spravy, t.j t). aj z rozpoctu samosprav Financovanie tejto primarnej
kapacity sportu (NSZ) pritom ide mimo™ PUS, ktory je najvaésim zdrojom
prijmov NSZ od §tatu.

A% na malé vynimky $tat ani ziadny NSZ pritom nie st vlastnikmi Ziad-
nej Sportovej infrastruktary. Naopak klacovymi aktérmi z hl'adiska vlast-
nickych prav, resp. stavu, prevadzky, rekonstrukcie a jej vystavby pri spo-
lufinancovani z rozpoctu verejnej spravy st najmi samospravy.

18 Pozri vo vztahu k futbalu bez materidlov o NFS! napr. Vlddou SR vo februéri 2013 schvéle-
ny material, ktory nikdy nebol predmetom participacie v medzirezortnom pripomienkovom
konani, pretoze don nikdy nebol zaradeny a bol nasledne opakovane Vladou SR i meneny
a dopltiany a je dostupny tu: http://www.rokovania.sk/Rokovanie.aspx/BodRokovaniaDe-
tail?idMaterial=22156, vo vztahu k hokeju pozri prehlad, ktory je dostupny v KRIZAN, L.
Maéme u nas vo financovani hokeja pekny hokej?! [online], 30.04.2013 [citované 22.2.2018]
Dostupné na internete:
https://ladislavkrizan.blog.sme.sk/c/327305/Mame-u-nas-vo-financovani-hokeja-pekny-ho-
kej.html alebo vo vztahu k tenisu material na vybudovanie Narodného tréningového centra
2 v Kosiciach, dostupny tu: https://www.slov-lex.sk/legislativne-procesy/SK/LP/2017/181,
resp. Vladou SR v juli 2017 schvaleny materidl tykajtci sa viacerych Sportov, s ktorym Vla-
dou SR iNR SR schvéleny rozpocet na rok 2017 neratal: http://www.rokovania.sk/Rokovanie.
aspx/BodRokovaniaDetail?idMaterial=26700.
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Na akych hodnotach ma byt postavena identita slovenského Sportu
spolutvoriaca Statnost samostatnej Slovenskej republiky:
jednym jedinym hlasom a/alebo rovnakou recou (2019 —)?

Ak slovensky $port po viac ako troch rokoch od téinnosti ZoS nie¢o po-
trebuje, je to pokojné a argumentacne zrozumitelné pomenovanie jeho ak-
tudlnych problémov existujtcich po téinnosti ZoS a/alebo i prave pre fiu aj
vplyvom rizik ¢i nedostatkov sticasného stavu a prevadzky informacného
systému Sportu ako informacného systému verejnej spravy.

Potrebuje doveryhodny nacrt jasnej perspektivy vratane kredibilného pla-
nu s ¢asovymi milnikmi.

Zjednotenie Sportu po roku 2019 pri mnozstve vyziev, ktorym celi, je moz-
né iba cez spoloént udrzatelnu viziu. Viziu, ktord nebude mat ambiciu vyrie-
Sit vSetky problémy a hned), ale dost z nich aspon vyrazne, ale i déveryhodne
zmensit. Viziu, s ktorou sa I'udia stotoznia nie pre formalnu autoritu jej auto-
ra/ov pochadzajticu z postavenia ¢i funkcie, ale pre autoritu jej obsahu.

Deklarovanou ambiciou zdruZenia, ktoré v decembri 2018 premenovalo
od svojho vzniku svoj dlhorocny nazov zo ,,Slovensky olympijsky vybor”
na ,Slovensky olympijsky a Sportovy vybor” je sa stat streSnou organizaci-
ou slovenského sportu s cielom zjednotit hlas Sportu vo vztahu k statu. Ak
budu moct stat, Sportové hnutie a spolocnost v tomto procese hovorit na-
vzajom zaroven i najma rovnakym jazykom, moéze to vSetkym iba pomact.
Jazykom faktov namiesto tvrdeni. Jazykom dat namiesto iba osobnych pre-
svedceni. Jazykom vSeobecne platnych pravidiel namiesto iba individual-
nych subjektivnych politickych rozhodnuti.

Je spravne cez vSetky pozitiva i nedostatky slobody prejavu pocuvat a c¢i-
tat oponentov,'® s ktorymi sme moZzno i vecne nesthlasili,'"** no bolo to tak
dobré pre vsetkych? Majui sa a najmd budu sa l'udia majtici iné nazory na

135 SIMO, M. Velky zakon a malé pomery. ,Sluby st jedna vec a realita druhd, a kym nie je do-
hodnuté vsetko, nie je dohodnuté ni¢” In: Magazin Slovenského olympijského a Sportového vijbo-
ru, 2018, ¢. 2, s. 17 — 21 [online], 10.12.2018 [citované 20.4.2019] Dostupné na internete: https://
www.olympic.sk/clanok/v-magazine-olympicsk-jesenzima-2018-vysla-aj-analyza-genezy-
-vztahu-medzi-slovenskym-sportom alebo SIEKEL, A. Priama re¢ Antona Siekela: Kde doslo
pri tvorbe zédkona o $porte k chybe? In: Dennik §port, 23.3.2019, s. 2 [online], 23.3.2019 [ci-
tované 20.4.2019] Dostupné na internete: https://sport.aktuality.sk/c/389392/priama-rec-an-
tona-siekela-kde-doslo-pri-tvorbe-zakona-o-sporte-k-chybe/ alebo podcast SOSV s nazvom:
Na rovinu s prezidentom SOSV o 10 fauloch zékona o Sporte [online], 28.3.2019 [citované
20.4.2019] Dostupné na internete: https://www.olympic.sk/clanok/na-rovinu-s-prezidentom-
-so0sv-0-10-fauloch-zakona-o-sporte

13 SEPESL, P. A KOL. Reakcia na dldnok Maridna Sima zverejneny v médidch SOV v decembri
2018. [online], 18.1.2019 [citované 20.4.2019] Dostupné na internete: http://www.ucps.sk/RE-
AKCIA_na_clanok_Mariana_Sima_zverejneny_v_mediach_SOV_v_decembri_2018
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Sport a jeho budicnost u nas navzajom pokojne vecne rozpravat? Pre precizo-
vanie vlastnej argumentacie i poopravovanie mylnych nazorov? Nazorovych
oponentov i svojich? Pre zazitok z hladania pravdy, lebo slovami profesora
Patocku histdria nie je pohlad, ale zodpovednost?

Odpovede na otazku, na akych hodnotach je a bude postupne budovana
identita slovenského Sportu spolutvoriaca Statnost v samostatnej Slovenskej
republike dava najlepsie plyntici cas.

Poznat zivot, dielo, nazory a najmé konkrétne ciny konkrétnych ludi
v plynticom case pomaha. Na jednom pdéle moze potom byt jedna z kltco-
vych osobnosti telesnej vychovy v 20. storo¢i na Slovensku, ktorou bol prvy
telovychovny vedec v Ceskoslovensku, ktorému bol udeleny titul doktora
vied (DrSc.). Karol Strafiai.’” Ten bol okrem iného pocas obdobia Ceskoslo-
venska (najma stredoskolsky ucitel), Slovenského statu (¢len SOV a Sloven-
skej tistrednej Sportovej rady), po roku 1948 (predseda Akcéného vyboru JTO
Sokol na Slovensku, 1950-53 dekan Pedagogickej fakulty UK, prvy dekan
ITVS 1960 — 1964) & po roku 1968 (1970 — 1976 riaditel vyskumného tstavu
telesnej kultiry FTVS UK). Je zaujimavé potom porovnat hore uvedené so
zivotom, dielom, nazormi i konkrétnymi ¢inmi Ludovita Komadela, o nieco
mladsieho, stale zijiceho vzdy apolitického neclena Komunistickej strany,
svetového rekordéra na 400 m prsia v plavani v roku 1945 a 8. na OH 1952,
lekara nasej vypravy na OH v Mexiku v 1968 a neskor profesora telovychov-
ného lekérstva dlhoroéne pdsobiaceho na FTVS UK a dlhoroéného predsedu
Slovenskej spolo¢nosti telovychovného lekarstva.

Toto porovnanie je dolezitym predpokladom, aby sme si v slovenskom
Sporte i v roku 2019 mohli informovanejsie vybrat, kto nas bude inspirovat
a preco.

Ludia a logicky i ich spolky st vraj ako olivy, az ked st drveni, vycha-
dza z nich vraj to najlepsie. Plati to i Tudoch v Sporte a nimi vytvorenych
dobrovoInych spolkoch. Ddlezité, a nielen osmic¢kové roky totiZ v stresovych
situdcidch v poslednych cca 150 rokoch zvyraznili zasadny rozdiel v zame-
rani vSetkych nosnych idei v oblasti pohybovych aktivit a Iudi okolo nich
zdruZenych i v konkrétnych spolkoch u nas. Tento rozdiel je mozné slovami
profesora Bohuslava Hodana plasticky vidiet uz skoro v 150 rokov plynu-
com Case medzi olympizmom i sokolstvom i v tom, Ze: ,,...sokolstvi bylo
totalitnimi reZimy zakazovdno, olympismus existoval i v jejich ramci a do-
konca byl pro jejich ticely zneuzZivian.”'*

17 Porovnaj s MARIANCIK, L. Zivot a dielo Karola Stréiaia. Bratislava: Univerzita Komenského,
rigor6zna praca, 2008, Skolitel Milan Kips.
138 - HODAN, B. Sokolstvi a soucasnost. Olomouc: Univerzita Palackého v Olomouci. 2003, s. 146.
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Velmi dolezita bude pri tychto slovach uz prebiehajica diskusia vo vzta-
hu k autonomii Sportu v Slovenskej republike, ktora je po zmenach najma
v rokoch 2011 a 2012 & po téinnosti ZoS od 1.1.2016 v roku 2019 diskutovana
inak, a to dokonca od 1. janudra 2019 historicky i prvym statnym tajomnikom
na MSVVa$S SR zodpovednym iba za oblast §portu Jozefom Goncim.

Zatial za skoro pat mesiacov jeho mandatu jej témou zatial nie je ako zlep-
sit, prekalibrovat ¢i napr. i radikalne zmenit dnes existujtci platny vzorec pre
vypocet PUS pre NSZ z NPRS pre jeho zjavne stéle existujtice slabiny ako je
napr. validita ¢i reliabilita merania napr. tzv. zahrani¢nej popularity.

Vznikajua preto logické suvisiace otazky, ¢i vobec bude akykol'vek vzo-
rec pre vypocet PUS pre NSZ z NPRS (po)pri existencii i dlhodobo plano-
vaného Fondu na podporu Sportu aj vzhladom na jeho nasledujtice slova
existovat'’ , Ale od Fondu pre podporu Sportu nechcime, aby o financidch rozhodovali
vzorce a roboti. Pod'me trochu zmenit pristup k nasim hodnotim a k tomu, o chceme
vytvorit a dosiahnut. Musia to robit odbornici.”'¥

V PLANE LEGISLATIVNYCH ULOH VLADY SR NA ROK 2017" sa ako
tiloha s poradovym ¢. 4 v mesiaci jun 2017 nachadzala tiloha pre MSVVaS SR
,Ndvrh zdkona o fonde na podporu sportu”. ,Dovodom predloZenia ndvrhu zikona
je centralizdcia zdrojov financovania Sportu a kontroly financovania sportu.” K 10.
maju 2019 mozno konstatovat, Ze ani len pracovny navrh zakona nebol ani
viac ako 23 mesiacov po datume, ako mal byt predloZeny do medzirezort-
ného pripomienkového konania, zverejneny spésobom umoznujicim hro-
madny pristup a o prebiehajucom postupe prac a ich ¢iastkovych vysled-
koch pri jeho priprave odborna verejnost' ni¢ konkrétne nevie, neexistuje
k nim Ziadna webova stranka, tlacova sprava, ziadny vystup v médiach.

Tieto fakty spolu so skutocnostou, ze pochybnosti o pripadnom zruseni
dnes existujticeho vzorca pre vypocet PUS z NPRS neboli $tatnym tajomni-
kom a nikym inym oficidlne dodnes vyvratené, sposobuju otazky. Hlavna
logicka nasledna otazka, ktora pre zjednodusenie je pre kazdého ¢loveka zo
slovenského Sportu vel'mi zrozumitelna, ma v maji 2019 zniet, je potom asi

1% KOTIAN, R. Fond by mal transparentne rozdelovat nové zdroje prijmov. In: Dennik Sport,
21.3.2019, s. 22 - 23 [online], 21.3.2019 [citované 20.4.2019] Dostupné na internete: https://
sport.aktuality.sk/c/389136/jozef-goenci-fond-by-mal-transparentne-rozdelovat-nove-zdro-
je-prijmov/ alebo pozri i SCEPAN, S. Sport potrebuje svoju strechu. In: Casopis Slovenského
paralympijského vyjboru Paralympionik, 2019, €. 1, s. 16 — 17 [online], 5.4.2019 [citované 20.4.2019]
Dostupné na internete: https://spv.sk/casopis-paralympionik/1-2019 alebo i KOVAGC, I Roz-
hovor s ... Jozefom Goncim Statnym tajomnikom pre Sport ministerstva Skolstva, vedy, vy-
skumu a $portu SR. In: Casopis Ndrodného portového centra E- Sportinform, 2019, &1, 5. 29 — 31
[online], 2019 [citované 20.4.2019] Dostupné na internete: http://www.sportcenter.sk/userfi-
les/file/Studovna/e-sportinform2019-01_vO05.pdf

M0 http://www.vlada.gov.sk/data/files/6771_plu-2017.pdf
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tato: ,,Ak by Vam islo o vela, naozaj o vela, a mohli by ste si vybrat, zverili
by ste rozhodnutie o autonomii slovenského sportu vzorcu(om) uvedenému
v pravnom predpise alebo Sportovym odbornikom? Déverujete, Ze tito spor-
tovi odbornici budit (méct) rozhodovat bez existujiicich konfliktov zaujmov
podla svojho najlepsieho vedomia a svedomia, no zdroveri predvidatelne
a nepozerat sa na ni¢ iné ako na najlepsi zaujem kazdého jedného uznaného
sportu z 72 existujiicich v roku 2019 u nds naraz siicasne, lebo ich a ich prob-
lémy budii doverne poznat a politici im to bez pokusenia vplyvat na slobodu
zdruZovania v sporte vrdtane jej financovania i umozZnia?”

Sudcu na statnom sude, ktory bude v nasich veciach pripadne rozhodovat,
si nemozeme vybrat. Sudcu ndm u nds nastastie uz pridelia nahodnym vybe-
rom. Kto a akym sp6sobom bude vyberat tych, ktori budd rozhodovat o auto-
nomii slovenského Sportu, dnes este nevieme, no vieme, ze dévera sa vynutit
neda, ani keby sa tak dialo Zrebovanim. Ak nedéverujem, nikto ma nepresved-
¢i, Ze rozhodnutie urobili Sportovi odbornici bez existujticich konfliktov zauj-
mov podla svojho najlepsieho vedomia a svedomia, no zaroven predvidatelne
a nepozerali sa na ni¢ iné ako na najlepsi zaujem kazdého jedného uznaného
Sportu z 72 existujticich cez 68 narodnych Sportovych zvazov v roku 2019 u nas
naraz sticasne, lebo ich a ich problémy budti déverne poznat a politici im to bez
pokusenia vplyvat na slobodu zdruzovania v Sporte vratane jej financovania
i umoznili. A to ani v pripade, ked sa tak naozaj v konkrétnom pripade stane.

Strata predvidatel'nosti sposobuje, i v Sporte, pocit nedovery.

Vysledkom vSeobecnej nedovery, i v Sporte, je vSeobecny pocit zo straty
autondmie.

Dnes nikto nemoze vopred vediet, ¢i, kedy a v akej konkrétnej situacii sa
dostane do situacie, ze bude pri velmi limitovanych zdrojoch, no nekonec-
nych potrebach celit rozhodovaniu politikov a/alebo Sportovych odbornikov
pri financovani Sportu. Ked dilemy vzniknd, rozhodnutia budt iba na roz-
hodnuti politikov a/alebo Sportovych odbornikov a Sportové hnutie im bude
moct uZ iba déverovat. Co robia Tudia nestici prsteti moci a najma, ¢o robi
moc v nom ukryta s nimii v Sporte, je najlepsie zaZit sam na sebe'*' a az potom
hodnotit inych pri ich tispechoch a zlyhaniach pri kontakte s takouto mocou,

41 Autor bol od 7.3.2011 do 5.4.2012 generalnym riaditelom sekcie Statnej starostlivosti o Sport
na MSVVa$ SR - porovnaj BOGDANYI, G. 5éf sekcie $portu na MSVVa$ SR tvrdi, ze mnohé
problémy sa kopili 22 rokov a teraz eskalovali: Vytlacajme spolu zo $portu neslusnych. In:
Dennik Sport, 23.4.2011, s. 40 — 41. BOGDANYI, G. Generélny riaditel sekcie $tétnej starostli-
vosti o Sport Ladislav Krizan, ktorého mnohi Sportovi funkciondri vnimaji negativne, o roku
svojho posobenia vo funkcii: Cas ukéze, ¢ som bol lojalny $portu. In: Dennik Sport, 22.3.2012,
s. 30 - 31. I po svojom odvolani sa podielal prostrednictvom Ucenej pravnickej spolo¢nosti, o.
2., na priprave a tvorbe ZoS a po prijati i na jeho implementécii do praxe v rokoch 2016 a 2019.
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ktora v sebe skryva mnohé nastrahy, ktorym mnohi nemusia celit cely zivot,
no o to lepsie vedia kritizovat inych.

Vznik Statneho fondu telesnej kultiry v roku 1993 a jeho zrugenie a zanik
schvaleny Uznesenim vlady SR ¢. 904/2001 zo dna 26.9.2001, ktoré so sebou
prinieslo od 1.1.2002 transformaciu jeho zdrojov do kapitoly terajsieho MSV-
Va$ SR od 1.1.2002, by mali byt zdrojom poucenia. I pre tieto optimistické kon-
Statovania z roku 2004: , Jednym zo zdkladnyjch praktickych dosahov zrusenia fondu
bola strata mozZnosti Sportovych a telovyjchovnych organizicii ovplyvriovat' rozdelenie
verejnyjch zdrojov do oblasti Sportu”*2, ktorych (ne)pravdivost najlepsie preverila
skutocnd realita rokov pocas jeho existencie i po zruSeni jeho fungovania.

Vyuzit dobré stranky, poucit sa a neopakovat detské choroby, ktoré stretli
pocas doterajSej existencie Fond na podporu umenia, treba i nad rozsah jeho
pravnej upravy danej zakonom ¢. 284/2014 Z. z. o Fonde na podporu umenia,
ktorym prislo i k zmene a doplneniu zakona ¢. 434/2010 Z. z. o poskytovani
dotdcii v posobnosti Ministerstva kultiry Slovenskej republiky v zneni ne-
skorsich predpisov. Kalendarne roky 2015 az 2018 jeho existencie a fungova-
nia nie je vela. Skibit poznanie z nich plyntice s existujticim systémom telesnej
vychovy a $portu, jeho subjektmi a financovanim nebude jednoduché.

Hoci odstraniovanie neférovych nerovnosti vo financovani Sportu u nas je
uslachtily ciel, pred odpovedou na otazku, kto ma dostavat viac a na tkor
koho, je dolezitejSie najprv urobit iné. Ako prvy predpoklad pred jej zodpove-
danim, treba odstranit vsetky znamky toho, Ze sa vo financovani Sportu z ve-
rejnych zdrojov oplati slovami byt ¢ierny pasazier alebo sa politicky ostrymi
laktami predbiehat ako , vybavovac¢” v rade. A je jedno, ¢i je to miliénova do-
técia na spatni kipu skokanskych mostikov v Tatrach Strbe v roku 2008 alebo
niekolkymi desattisicmi natipovana Cibulkovej neziskovka v roku 2012. Inak
stat spolu s ,, vybavova¢mi” pripravuje o perspektivu vlastného zmyslu uz
teraz vymierajucich dobrovolnikov v nasom $porte a ich moznych nasledov-
nikov, ked z nich vSetkych postupne robi energeticky amortizovanych hos-
titelov pijavic verejnych financii uréenych pre Sport, ktori maja v pote tvare
a sebaodriekani vykryvat straty rozsafnych spravcov.'®

Funkciou moci/vplyvu je totiz i zodpovednost.

42 JAKOBY, M., MORVAY, K., GREXA, ]. Financovanie Sportu v Slovenskej republike. Bratislava:
Institat pre verejné otazky, september 2003, s. 15.

Je na verejny prospech a kontrolu, ze TIS zozbierala tidaje o v minulosti touto sekciou poskyt-
nutych dotacidch v oblasti Sportu od roku 2005 na analyzu, ktorej vysledky v Strukture — kto,
kolko, kedy ¢i na aky tcel dostal atd. su velmi prehladne publikované na jej webe http://
granty.transparency.sk. Data z nasledujtcich rokoch st dostupné na webovom sidle minis-
terstva najma vdaka jeho dlhoroénému pracovnikovi Branislavovi Strecanskému, ktory pre
pozitivne zmeny v jeho financovani i zverejiiovani informacii urobil obrovsky kus prace.
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Ludi zdruzenych v ob¢ianskom zdruzeni Ucena pravnicka spoloc¢nost, o.
z., preto vo vztahu k vizii slovenského sportu z hladiska zodpovednosti za
pozitivny vyvoj dlhodobo zaujima naozajstna vecna diskusia.'** Nie je vecna
diskusia premyslavych I'udi nad témami, ktoré ich spolo¢ne zaujimaji pri-
nosnejsia ako jej opak? Nie je to najma pre fakt, Ze stuboj Statu s vlastnym
Sportovym hnutim alebo v jeho vnutri medzi jeho subjektmi navzajom nikdy
nema a ani nemoze mat vitaza a vsetci jeho ucastnici buda vzdy iba drvivo,
takpovediac ,na hlavu” porazeni?

Velmi nam v Ucenej pravnickej spolo¢nosti, o. z., zalezi i pre hore uvedené
na tom, aby nepochopenie a osobné spory nezabili dobré napady. Dnesna
stipajtica polarizacia Sportu, snahy stvorit konflikt a pomyselného nepriatela
pre nasledny boj s nim nikomu nepomahaju.

Najlepsou odpovedou, od koho a preco ziskala Ucena pravnicka spoloc-
nost, o. z., svoj sicasny stupen legitimity na ucast na diskusii o vizii sloven-
ského sportu v rokoch 2019 a nasledujtcich, je svedectvo jej skoro uz desatroc-
ného posobenia ako stcasti slobodnej obcianskej spolo¢nosti v naSom Sporte.

Ucend pravnickd spolocnost, o. z., a zaroven jej ¢lenovia v oblasti Spor-
tu dlhodobo posobia z dévodov, ktoré majii smerovat k rozvoju obcianskej
spoloc¢nosti, demokracie, slobody a principov pravneho statu v nasom Spor-
te. Majti radi svoju krajinu, Sport v nej a pokusaju sa zlepsit ich fungovanie,
¢oho dokazom su i projekty, podujatia, informdcie, vzory zmlav a inych do-
kumentov, ¢asto kladené otazky a odpovede na ne — prosto vsetko to know-
-how dostupné zdarma online 24/7 na oficidlnom webovom sidle zdruZzenia
sposobom umoznujucim hromadny pristup komukolvek." Je to to i pre
tvorbu kladnych odpovedi na otazky, ktori zo Sportovych funkcionarov st/
budt vzormi pre mladsich? Ktorym Iudia veria? Kolko peticii o Sporte bolo,
je a bude iniciovanych na changenet.sk? Kolko sportovych schém je podpore-
nych na ludialudom.sk? Kedy bola, ¢i niekedy bude téma Sport po spravodli-
vosti, oblasti socidlnych veci a rodiny, financovani, Zivotnom prostredji, regio-
nalnom rozvoji a vzdelavani samostatnou, 7. témou uz roky pravidelnych tzv.
stupavskych stretnuti tretieho sektora? Preco sa Sportové hnutie tak urputne
roky stranilo uzsiemu kontaktu a spolupraci s ostatnym fud'mi z neziskovej
sféry a ¢i sa to zmeni pozitivne uz v najblizSom case?¢

144 Pozri napr. vecné zhodnotenie 1. novely ZoS od Uéenej préavnickej spolo¢nosti, o. z. ~http://
www.ucps.sk/Vecne_zhodnotenie_novely_ZoS_vseobecne_za_UcPS alebo planovany pro-
jekt zdruZenia vzhladom na podporu $portu samospravou — KRIZAN, L. Lepsie rieSenia
pre riadenie, spravu, podporu a rozvoj Sportu a osobitne Sportovej infrastruktiry na trovni
tzemnej samospravy. In: Magister Officiorum, 2018, ¢. 2, s. 24 — 36.

45 Pozri viac na http://www.ucps.sk/clanok--2047/Novy_zakon_o_sporte.html

46 Autor je garant Sektorovej rady — Sport v rdmci Nérodného projektu financovaného z OP
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Podstatou demokracie je uznanie prava na existenciu svojho nazorového
oponenta, nie jeho eliminacia. Podstatou Sportu nema byt snaha zvitazit po-
korenim suipera, ale snaha byt lepsi. Ako stuper dnes, ako ja sam vcera. Slo-
vensko je krajina nas vSetkych. Kazda generdcia ma pravo sa snazit o svoje
Stastie a menif spolo¢nost, v ktorej Zije, aby jej deti u nas vyrastali v lepSom
Sporte, ako sme vyrastali my.

Mobzeme sa i v Sporte v roku 2019 a nasledujtcich vybijat v sporoch ale-
bo sa ju m6zeme pokusit zmenit k lepsSiemu navrhom konkrétnych rieseni.
HIadajme teda to, ¢o nds i po roku 2019 bude spdjat, povysme spolupracu na
lepSom Sporte na Slovensku nad boje o osobné zasluhy.

Neexistuju totiz ziadne jednoduché rieSenia a kalibracia navzajom suvisia-
cich detailov méze byt rozhodujtica.

Predpoklad zaniku/vzniku novych subjektov, ako mala byt i Progra-
movym vyhlasenim vlady planovana Rada vlady Slovenskej republiky pre
$port, ktora nebola do maja roka 2019 kreovand a asi ani nebude na rozdiel
od Programovym vyhldsenim neplanovanej, no uz kreovanej Rady ministra
Skolstva, vedy, vyskumu a Sportu Slovenskej republiky pre Sport, je treba vel-
mi pozorne vnimat.

Po dohode s predsedom jedného z 15 poradnych organov Vlady SR, kon-
krétne predsedom Rady vlady Slovenskej republiky pre mimovladne nezis-
kové organizacie (minister vntitra) a Splnomocnencom vlady SR pre rozvoj
obcianskej spolocnosti, by preto bolo vhodné inovovat zoznam jej dnes 31
¢lenov,"” ktorymi st zastupcovia mimovladnych neziskovych organizacii
(MNO), a z ktorych iba 1! (slovom jeden! — aktualne nie Lubomir Dobrik, ale
Jaroslav Ostrcil) by mal byt dnes zastupcom Sportu.

Ciel je, aby zastuipenie Sportu ako nominalne obrovskej Casti z celého tre-
tieho sektora bolo reprezentativnejsie z hladiska narodnych Sportovych zvé-
zov, resp. Sportovych klubov i vzhladom na celkovy podiel Sportovych orga-
nizacii na pocte vSetkych u nds existujucich zdruzeni.

Délezitost tém ako asignacia, dobrovolnictvo, pripravovany register MNO
¢i pravna uprava zdruzovacieho prava nielen pre rozvoj Sportu, ale pre cely
rozvoj tretieho sektora a obcianskej spolo¢nosti, tak moze iba vzrast a Sance
na ich pozitivne zmeny tiez. Podstatna cast slovenského Sportu je totiz ima-
nentnou sucastou nasho tretieho sektora a obc¢ianskej spolo¢nosti a jeho aktéri
st najma dobrovolnici v tzv. Sportovom nevolnictve.

Efektivna verejna sprava a implementovanom od roku 2019 na Urade splnomocnenca vlady
SR pre rozvoj obcianskej spoloc¢nosti pri MV SR s nazvom , Kvalitnejsie verejné politiky pro-
strednictvom lepSieho poznania obcianskej spoloc¢nosti”.

47 http://www.minv.sk/?ros_rvmno_clenovia
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ALT]gRNATiVNE RIESENIE SPOROV
A ZDRUZOVACIA SLOBODA - KONOTACIE
NA HRANE VEREJNEHO A SUKROMNEHO ZAUJMU

ALTERNATIVE DISPUTE RESOLUTION
AND FREEDOM OF CIVIC ASSOCIATIONS — RELATIONS
ON THE EDGE OF PUBLIC AND PRIVATE INTEREST

JUDr. Jaroslav Collak, PhD.!

Univerzita Pavla Jozefa Saférika v Kogiciach, Pradvnicka fakulta

., Odklon od vseobecného nie vidy znamend posun k lepsiemu,
zoldst za situdcie, ak zdkonnd licencia nastavovania pravidiel
alternativneho riesenia sporov moze Ciastocne

negovat staré paradigmy ako napr. ,,quis custodiet ipsos custodes”.

Anotacia: Autor v predkladanom prispevku skiima verejnopravne a sukromnopravne
prvky v alternativnom rieseni sporov dostupnom pre subjekty prava v prostredi Sloven-
skej republiky. Skiima zékladny vztah medzi alternativnym rieSenim sporov a stistavou
vSeobecného sudnictva, priCom uvazuje, v akej vzajomnej vztahovej truktire sa tieto
,Systémy” rieSenia sporov maji nachadzat, a aké st predpoklady motivacie subjektov
stkromného prava vyuzivat alternativne rieSenie sporov — ktoré ako systém konkuruje
vSeobecnému studnictvu Slovenskej republiky.

Klucové slova: Alternativne rieSenie sporov, vlastnosti, sidny systém, vztah, sikromny
zaujem, verejny zaujem.

Anotation: The author in the presented article deals with the public and private features
in alternative dispute resolution, which is available to subjetcts in the Slovak Republic.
He tries to find out the basic relationship between alternative dispute resolution and the
general judiciary (state) system, considering the interrelationship between these dispute
resolution systems. He tries to find the basic preconditions motivating private parties to
use alternative dispute resolution - which, as a system, competes with the general judi-
ciary system in Slovak republic.

Keywords: Alternative dispupte resolution, features, judiciary system, relation, private
interest, public interest.

Univerzita Pavla Jozefa Safirika v Kosiciach, Pravnickd fakulta, Katedra obianskeho prava — odborny
asistent, Advokdtska kanceldria Colldk a partneri — advokit, Slovenskyj futbalovyj zviz — len Legisla-
tivnoprdonej a etickej komisie / clen Komory SFZ pre rieSenie sporov. Kontakt: E-mail: jaroslav.collak@
upjs.sk / jaroslav.collak@gmail.com
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Namietsto avodu vychodiskové tézy

Uvodna myslienka predznamendava zakladny charakter podnetu a dévo-
dov na formulaciu predmetného prispevku. Postacuje legislativna moznost
a existencie alternativneho rieSenia sporov vytvorena zakonodarcom, ktora
sa naplni ,,svojim” sikromnopravnym obsahom bez ohladu na to, ¢o si 0 nej
myslim zaujem verejnopravny — ergo — zakonodarny? Bude existovat' katego-
ria prdvnej istoty a zdruk minimdlnych kovalit prejedndvania a rozhodovania sporov
v systéme alternativneho rieSenia sporov v pripade, ak zdkonodarca popusti siikrom-
nopravnu iniciativu na ,zelenti liiku* bez akejkol'vek limitdcie minimdlnych Standar-
dov tohto typu konania?

V predkladanom prispevku sa pokusime zamysliet sa nad problematikou
konkurencie verejného, a sikromného zaujmu pri alternativhom prejednava-
ni a rozhodovani sporov. Ak pre potreby tohto prispevku uvadzame alterna-
tivne rieSenie sporov, myslime tym na vsetky dostupné formy prejednava-
nia a rozhodovania sporov mimo ststavy vseobecného stidnictva Slovenskej
republiky tak, ako je toto prejednavanie a rozhodovanie sporov nastavené
v zmysle stiboru viacerych pravnych predpisov (z. ¢. 160/2015 Z. z. Civilny
sporovy poriadok, z. ¢. 161/2015 Z. z. Civilny mimosporovy poriadok, z. ¢. 162/2015
z. z. Sprdvny sudny poriadok, z. ¢. 757/2003 Z. z. o sudcoch, 385/2003 Z. z. o stidoch
apod.). Dichotomia vztahu medzi alternativnym sposobom riesenia sporov vo
svete znamym ako alternative dispute resolution (dalej aj len ,,ADR" — v sloven-
skej forme ,,ARS”) a prejednanim a rieSenim sporu sudmi vSeobecnej ststavy
sudnictva vytvara vztahovu strukturu, v ktorej treba skimat viaceré okruhy
pravne relevantnych otazok.

Ak v tomto prispevku spominame ARS, myslime tym aktkolvek zdkonnu
moznost dant pravnym poriadkom pre subjekty prava prejednat, a rozhod-
nut svoj spor (v rozsahu siikromnopravneho sporu alebo inej siikromnoprdvnej veci)
mimo sustavy vseobecného stidnictva. Medzi ARS vzhladom na dnes aktual-
ny zakonny stav de lege lata preto zaradujeme:

¢ Rozhodcovské sudnictvo

* Mediacia

* ARS pre oblast dusevného vlastnictva
* Spotrebitelska arbitraz

* Atypické organy na rieSenie sporov
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1. Sektorové uvahy alternativneho riesenia sporov na Slovensku
1.1. Rozhodcovské siidnictvo — pohlad strucnou optikou:

Vo vztahu k rozhodcovskému studnictvu treba uviest, ze tato oblast je upra-
venav z. ¢. 244/2002 Z. z. o rozhodcovskom konani v zneni neskorsich predpisov (d alej
aj ,,ZORK"), pricom je logické, Ze ak zdkonodarca upravil tito oblast zakonnym
sposobom, upravil aj vzdjomny vztah medzi rozhodcovskym konanim a sidmi
vSeobecnej stistavy stdnictva, a to pravou zaloby o zrusenie rozhodcovského
rozsudku.? V pripade, ak sa v ktoromkolvek stikromnopravnom alebo verej-
nopravnom vztahu vyskytne spor o pravo, alebo akakolvek ina otazka, ktora
je medzi dotknutymi stranami sporna, subjekty tohto vztahu sa mozu s cielom
vyriesit dany problém obratit na vSeobecné — Statne sidnictvo. Podla pravidiel,
ktorymi je riadené civilné sporové, mimosporové, spravne sudnictvo a trestné
sudnictvo sa tieto subjekty obratia na vSeobecny stid, ktory dand vec prejedna
a rozhodne v stlade s pravidlami konkrétnych stidnych konani.

V zmysle pravneho poriadku Slovenskej republiky je vSak mozné obme-
dzit a vylucit pravomoc vSeobecného stdnictva, ¢im sa odkloni riesenie spo-
rov zo vseobecného sudnictva Slovenskej republiky na iné orgdny rieSenia
sporov. Tato moznost obmedzenia pravomoci vSeobecného stidnictva je zalo-
zena predovsetkym v ZORK, no v poslednom obdobi sa objavuju tendencie
rozsirovat posobnost rozhodcovského konania a rozhodcovského stidnictva

2§40 Dovody na podanie Zaloby

(1) Tuzemsky rozhodcovsky rozsudok moZe byt zruseny prislusnym siidom len na zdklade Zaloby 1icast-
nika rozhodcovského konania podanej proti druhému ticastnikovi rozhodcovského konania, ak

a) uicastnik rozhodcovského konania preukize, Ze

1. nemal spdsobilost’ uzavriet rozhodcovskii zmluvu, rozhodcovskd zmluva nebola uzavretd v siilade
s pravnym poriadkom, podla ktorého sa na zdklade dohody zmluvnych strin mala rozhodcovskd
zmluva uzavriet, alebo Ze takdto dohoda nebola uzavretd, podla pravneho poriadku Slovenskej re-
publiky,

2. nebol riadne upovedomeny o ustanoveni rozhodcu, o rozhodcovskom konani alebo Ze mu nebolo
umoznené sa ziicastnit na rozhodcovskom konani,

3. rozhodcovskym rozsudkom sa rozhodol spor, pre ktory nebola uzatvorend rozhodcovskd zmluva, alebo
ktory nie je v medziach rozhodcovskej dolozky, alebo Ze rozsudok prekracuje dosah dohovoru o roz-
hodcovi alebo dosah rozhodcovskej dolozky; ak ale mozu byt casti rozhodcovského rozsudku vo ve-
ciach podrobenych rozhodcovskému konaniu oddelené od casti rozsudku pojedndvajiicich o veciach,
ktoré nie st mu podrobené, sid zrusi rozhodcovsky rozsudok len v dotknutej Casti,

4. rozhodcovsky sid nebol ustanovenyj, rozhodcovské konanie neprebiehalo spdsobom dohodnutym
ucastnikmi rozhodcovského konania alebo Ze sa tito dohoda neuzavrela, ak ustanovenie rozhodcov-
ského sudu alebo priebeh rozhodcovského konania bol v rozpore s ustanoveniami tohto zdkona, ak
tieto skutocnosti mohli mat vplyv na rozhodnutie vo veci samej alebo

b) stid zisti, Ze st dovody, pre ktoré by boli odopreté uznanie a vijkon cudzieho rozhodcovského rozsudku
aj bez navrhu ticastnika podla § 50 ods. 2 tohto zdkona.
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vSeobecne, to predovsetkym na zaklade snahy o odbremenenie napadu veci
na sudy vSeobecného studnictva. Rozhodcovské konanie je vo svete zname aj
pod pojmom , arbitraz” alebo ,, medzinarodna arbitraz” (, arbitration”), pricom
v poslednych rokoch sa jej dostava coraz viac pozornosti, a to predovsetkym
v medzinarodnych podnikatel'skych vztahoch medzi obchodnymi spolocnos-
tami z roznych krajin. VyrieSenie vzajomnych sporov tychto nadnarodnych ¢i
medzinarodnych obchodnych spolo¢nosti ma ambiciu byt efektivnym, rych-
lym a pre tieto obchodné spolocnosti pohodlnym riesenim, ¢o mnohokrat
sudy dotknutych narodnych sustav nedokazu efektivne splnit. Na zaklade
uvedenych dévodov dochadza v medzinarodnych podnikatel'skych vztahoch
¢asto k zmluvnému vylucovaniu pravomoci vSeobecnych stdov a k stvisia-
cemu zakladaniu pravomoci prave organov medzinarodnej arbitraze.

Ak bude v podmienkach Slovenskej republiky konkrétny pravny vztah
obsahovat tzv. , rozhodcovskii dolozku” spiﬁajﬁcu minimalne zdkonné naleZi-
tosti (ak bude platne a ticinne uzatvorena), spor z tohto vztahu plynici moéze
rozhodovat staly rozhodcovsky sud. Prirodzene, typolégiu sporov, ktoré
mozno prejednavat v rozhodcovskom konani, vymedzuje ZORK, alebo dalSie
zakony.? V pripade sporov, ktoré je mozné prejednat’ a rozhodnut v rozhod-
covskom konani hovorime o ich arbitrabilite. Vo vSeobecnosti je mozné vyme-
dzit arbitrabilitu ako okruh pravnych vztahov, v ramci ktorych bude pripustné, aby
spory z nich vznikajiice a stivisiace s nimi boli rozhodované prostrednictvom rozhod-
covského konania jednym alebo viacerymi rozhodcami. Arbitrabilita tak predstavuje
zdkladnii podmienku, pri splnent ktorej prdvny poriadok prislusného stitu umoziiuje
vyuzitie mimostidneho spdsobu riesenia sporu prostrednictvom rozhodcovského ko-
nania ako alternativy k siidnemu konaniu.* Arbitrabilné st v zmysle ZORK ob-
cianskopravne a obchodnopravne vztahy, a to s ich dalsou kvalitativnou
Specifikaciou (ustanovenie § 1 ZORK).

V zmysle dikcie ZORK je nutné konstatovat, Ze iné vztahy ako vztahy ex-
plicitne uvedené v ZORK definujic prdvomoc rozhodcovskych konani arbit-
rabilné nie st (napr. vztahy spravne, pracovnopravne a pod.). Tak napriklad

ZSRK a pod. Ako priklad negativneho vymedzenia — vymedzenia okruhu vztahov, ktoré
pred rozhodcovskym stidom nemozno rozhodovat moézeme uviest z. ¢. 311/2005 Z. z. Zakon-
nik prace v zneni neskorsich predpisov, ktory ustanovuje, Ze zamestnanecké spory rozho-
duje vylucne sad. V tomto pripade sa ma na mysli véeobecny statny sud, kedZe v ZORK nie
je zamestnanecky spor ako typologicky Specificky spor oznaceny za spor arbitrabilny pred
rozhodcovskym siidom. Podobne: PORUBAN, A. pozn. pod. ¢iarou ¢. 84.

SLASTAN, M. Spésobilost sporov na ich rozhodovanie v rozhodcovskom konani: arbitrabilita spo-
rov, vyklad rozhodcovskych doloZiek a uplatiiovanie nirokov z bezddvodného obohatenia. Dostupné
online: http://www.epravo.sk/top/clanky/spsobilost-sporov-na-ich-rozhodovanie-v-rozhod-
covskom-konani-arbitrabilita-sporov-vyklad-rozhodcovskych-doloziek-a-uplatnovanie-na-
rokov-z-bezdvodneho-obohatenia-2420.html (navstivené dna 3.8.2016).
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o moznosti prejednavania majetkovych narokov (sporov) vyplyvajacich z pra-
covnopravnych vztahov (sporov) sa uz vyjadroval aj Najvyssi sad Slovenskej
republiky, ked rozsudkom z 11. septembra 2013 pod sp. zn. 1 Cdo/156/2011
judikoval v tejto otazke negativny zaver (z odoévodnenia: , Rozhodcovské kona-
nie ako alternativa rozhodovania sporov oproti rozhodovaniu vseobecnijch (stdtnych)
stidov s nepochybne rastiicim vyjznamom tak zretelne prekracuje svoje pdvodné posla-
nie ndstroja pre obchodnikov na riesenie ich vzdjommnych sporov. To, Ze podla zdkona
¢. 244/2002 Z. z. o rozhodcovskom konani sa rozhodcovské konanie neobmedzuje iba
na majetkové spory z obchodnoprdvnych vztahov, ako tomu bolo pri tiprave v zdko-
ne ¢. 218/1996 Z. z. o rozhodcovskom konani (§ 1, § 2 ods. 1 cit. zidkona), ale moze
sa uz uplatnit' aj na majetkové spory z obcianskoprdvnych vztahov (§ 1 ods. 1 ziko-
na), neznamend ale, Ze sa méze uplatnit' /dopadd/ aj na majetkové spory z pracovnyjch
vztahov; pre takéto rozsirvenie (extenzivny vyklad) nie je Ziadny relevantny dévod.
Z procesnej normy jasne vyplyova, Ze pri pravomoci na rieSenie majetkovijch sporov sa
zvolil postup uvedenia iba dvoch parcidlnych odvetvi, ked’ z rozsahu pravomoci obcian-
skoprdvneho sudu (§ 7 ods. 1 O. s. p.) zdkonodarca pripustil rozhodovat' v konani pred
rozhodcovskym orgdnom majetkové spory z obchodnoprdvnych a z ob¢ianskoprdvnych
vztahov.”). S takymto zaverom sa da jednoznacne stihlasit. Myslime si, Ze ak
by zakonodarca mal snahu a zdmer zahrnut konkrétne vztahy pod pravomoc
rozhodcovského konania, urobil by tak vyslovne, ako napr. v pripade ZOM.
Na zaklade uvedeného je mozné tvrdit, Ze napr. pracovnopravne spory
a naroky z nich plyntce prejednavat a rozhodovat v rozhodcovskom konani
nie je mozné.’ Je mozné suhlasit s argumentom, Ze ,pracovnoprdvne vztahy
st vo svojej podstate majetkovym vztahom (obe zmluvné strany uzatvdrajii zmluovu
za ticelom majetkového prospechu: zamestndvatel za ticelom zisku generovaného za-
mestnancom a zamestnanec s cielom obdrZat’ mzdu alebo odmenu). Nie sui uvedené
v negativnom vypocte sporov, ktoré nemozno rozhodovat v rozhodcovskom konani /§
1 ods. 3 ZoRK/. Pod neurcité slovo ,sudy” /§ 14 ZP/ by tiez mohol patrit kazdy orgin
uskutocriujiici nezdvisly vykon stidnictva”. Sihlasime vSak s autorom, ze ,na-
priek tomu je potrebné upozornit, Ze aplikovanie zdkona o rozhodcovskom konani aj
na pracovnoprdvne vztah je vyliicené, pretoZe Ziadny pravny predpis explicitne neu-
moZiiuje riesenie sporov z pracovnoprdvnych vztahov pred rozhodcovskymi suidmi.”®
Predpokladom prejednavania sporu pred rozhodcovskym sudom je platne
a ucinne uzatvorena rozhodcovska zmluva, ktora musi obsahovat zadkonom

K tomu bliz$ie pozri: COLLAK, J. Kto bude riesit pracovnopravne spory profesiondlnych
$portovcov a klubov v $porte alebo — preco je (vZdy) nutné hladief z vysky, dostupné online:
http://www.ucps.sk/riesenie_pracovnopravnych_sporov_v_sporte_profesionalny_sporto-
vec_klub_jaroslav_collak (navstivené dna 3.5.2019).
¢ PORUBAN, A. Prejednavanie a rozhodovanie pracovnopravnych sporov, dostupné online:
http://www.enoviny.sk/print.phtml?cid=68892 (navstivené dna 3.5.2019).
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pozadované nalezitosti. Rozhodcovska zmluva je dohoda medzi zmluvnymi
stranami o tom, ze vSetky alebo niektoré spory, ktoré medzi nimi vznikli ale-
bo vzniknti v uréenom zmluvnom alebo v inom pravnom vztahu, sa rozhod-
nu v rozhodcovskom konani.

Subjekty opravnené zriad'ovat stale rozhodcovské sady:

Dolezita je taktiez ta skutocnost, ktoré subjekty moézu byt zriadovatelmi
rozhodcovského sudu. V zmysle ZORK sme v poslednom obdobi zazname-
nali vyvoj v tejto otazke, kedze dochadzalo postupne k obmedzovaniu sub-
jektov, ktoré st spdsobilé zriadovat stale rozhodcovské sudy. Zriadovatefom
staleho rozhodcovského stidu so sidlom na tizemi Slovenskej republiky mohli
byt do 31.12.2018: zaujmové zdruzenie pravnickych os6b, narodny Sportovy
zviz, Slovensky olympijsky vybor, Slovensky paralympijsky vybor alebo
komora zriadena zdkonom.”

Od 1.1.2019 vsSak zaznamenala tito oblast dalsi legislativny vyvoj
a v tomto smere bol ZORK novelizovany, pricom dnes tento (ustanovenie
§ 12 ods. 1) ustanovuje nasledujtce:

» Zriadovatelom stdleho rozhodcovského siidu so sidlom na tizemi Slovenskej re-
publiky moéZe byt len ndrodny Sportovyj zvdz alebo komora zriadend zdko-
nom. Prdavnickd osoba je povinnd na svoje ndklady zriadit a udrZiavat stdly roz-
hodcovsky sud, ak to ustanovujii osobitné predpisy.

Pre niektoré subjekty moze byt zakonom stanovena povinnost zriadit sta-
ly rozhodcovsky sud. Pravnickad osoba je povinna na svoje naklady zriadit
a udrziavat staly rozhodcovsky sud, ak to ustanovuje osobitny predpis (na-
priklad § 90 zdkona ¢. 492/2009 Z. z. o platobnych sluzbach a o zmene a dopl-
neni niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov®).

7 Do vypoctu organizacii, ktoré mozu zriadovat stale rozhodcovské sudy treba zaradit profe-
sijné komory ako napr. Slovenska advokatska komora, lekarska komora a pod. Tak napr. Slo-
venska advokatska komora zriadila staly rozhodcovsky std len nedavno, pricom napriklad
Slovenska obchodnd a priemyselna komora zriadila Rozhodcovsky sad SOPK uz viac ako
pred 10 rokmi (pozri napriklad zakon Slovenskej narodnej rady ¢. 9/1992 Zb. o obchodnych
a priemyselnych komorach v zneni neskorsich predpisov, z. ¢. 114/1951 Z. z. o advokacii
v zneni neskorsich predpisov a pod.).

8, Poskytovatelia platobnych sluzieb sii povinni spolocne alebo prostrednictvom svojho zdujmového
zdruZenia zriadit' stdly rozhodcovsky sid a zabezpecit Cinnost stdleho rozhodcovského siidu podla
osobitného zdkona o rozhodcovskom konani, ktory md sidlo v Bratislave; statiitom tohto stdleho roz-
hodcovského stidu sa mézu zriadit aj jeho pobocky.”
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Konanie pre rozhodcovskym stidom upravuje ZORK, ale pozname aj nie-
ktoré Specifické konania pred rozhodcovskymi sudmi (napriklad spotrebitel-
ské rozhodcovské konanie?).

Vztah rozhodcovského stdnictva a vSeobecného statneho sudnictva je
v3ak definovany aj v rozsahu moznosti sudneho prieskumu rozhodcovské-
ho rozhodnutia. ZORK obsahuje tpravu zaloby o zrusenie rozhodcovského
rozsudku, ¢im sa zaklada pravomoc vseobecného statneho stdnictva zrusit
rozhodcovsky rozsudok (tzv. ,sudny prieskum rozhodcovského konania®),
ak ten nema minimalne zakonné naleZitosti.

Ako vsak bolo spomenuté uz v ivodnych castiach prispevku, treba upo-
zornit, Ze sidny prieskum je mozny, avsak nie Ustavnym stidom Slovenskej
republiky. V zmysle Uznesenia Ustavného stdu Slovenskej republiky, kto-
ré bolo vysledkom zjednocovania pravnych nazorom Ustavného stdu Slo-
venskej republiky , Ustavnyj stid Slovenskej republiky nemd pravomoc rozhodovat
o staznostiach proti postupu alebo rozhodnutiam rozhodcovskych siidov™™, a to aj
napriek nekonstantnosti rozhodovacej praxe US SR."

Rozsudky stalych rozhodcovskych stidov st exeku¢nym titulom v zmys-
le osobitného zakona.”? V odbornej spisbe je uz znamy vztah medzi roz-
hodcovskym konanim a moznostou ucastnikov rozhodcovského konania
Ziadat zrusenie rozhodcovského rozsudku pred Ustavnym sudom Sloven-
skej republiky. V zmysle Uznesenia Ustavného stidu Slovenskej republiky
ktoré bolo vysledkom zjednocovania pravnych nazorom Ustavného stidu
Slovenskej republiky, ,Ustavny siid Slovenskej republiky nemd prdvomoc roz-
hodovat’ o staznostiach proti postupu alebo rozhodnutiam rozhodcovskych stidov”
(Uznesenie pléna Ustavného siidu Slovenskej republiky, zn. PLz. US 5/2015 z 18.
novembra 2015).

Osobitné podmienky stanovuje z. ¢. 335/2014 Z. z. Zakon o spotrebitelskom rozhodcovskom
konani a o zmene a doplneni niektorych zakonov (dalej aj ,ZSRK") pre prejednavanie spot-
rebitelskych sporov v rozhodcovskom konani. Spotrebitelské rozhodcovské konanie preto
treba odlisit od rozhodcovského konania ako takého, pretoze obsahuje viacero odlisnosti
predovsetkym vo vztahu k ochrane spotrebitela ako ticastnika tohto rozhodcovského ko-
nania. Tento zdkon definuje aj spotrebitelsky spor (spotrebitelskym sporom je spor medzi
dodavatelom* a spotrebitelom®), vyplyvajtci zo spotrebitelskej zmluvy alebo stvisiaci so
spotrebitelskou zmluvou. Spotrebitel'ské spory mézu byt v spotrebitelskom rozhodcovskom
konani rozhodované len na zaklade spotrebitel'skej rozhodcovskej zmluvy podla § 3 a len
spotrebitel'ska rozhodcovska zmluva podla § 3 mdze zalozit pravomoc staleho rozhodcov-
ského stdu v spotrebitel'skych sporoch).

10 Uznesenie pléna Ustavného stidu Slovenskej republiky, zn. PLz. US 5/2015 zo diia 18.11.2015.
1 Bliz$ie pozri: Uznesenie pléna Ustavného stidu Slovenskej republiky, zn. PL z. US 5/2015 zo

dna 18.11.2015.

12 Z.¢.233/1995 Z. z. o stidnych exekutoroch a exekucnej ¢innosti (Exekuény poriadok) a o zme-
ne a doplneni niektorych zakonov.
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Co je podstatné na zaver povedat je, Ze novela ZORK t¢inna od 1.1.2019
upravila systematiku zruSovania rozhodcovského sudu, ked vyslovene uva-
dza moznost zriadovatela zrusit staly rozhodcovsky sad (ustanovenie § 12 ods.
2 pism. b), ako aj jeho povinného zverejiiovanie v Obchodnom vestniku, pri-
¢om upravuje podrobne aj systematiku postupu zriadovatela (ustanovenie §
51 ods. 4 az 6 ZORK).

Vztah rozhodcovského konania k vSeobecnému sudnictvu nad ramec
zaloby o zrusenie rozhodcovského rozsudku mozno vidiet aj v explicitnom
vyjadreni procesnopravnej aplikdcie CSP na tie otazky rozhodcovského ko-
nania, ktoré ZORK priamo neupravuje. Vzajomny vztah rozhodcovského
sudnictva a stidnictva ,,Statneho” je preto na tomto mieste nutné hodnotit ako
zasadny, pricom treba konstatovat, Ze zakonodarca sice povoluje subjektom
sukromného prava prejednat a rozhodntt svoj spor pred stalym rozhodcov-
skym stiidom, avSak moznosti zriadovania — ako bolo uvedené vyssie — ob-
medzuje, pricom stale zotrvava na nutnosti ,sidneho prieskumu” a moznos-
ti ,kontroly” vysledkov rozhodcovského konania vseobecnych stdov, a to
cestou existencie zaloby o zrusSenie rozhodcovského rozsudku. Prirodzene,
miera a pocet sudnych konani, ktoré sa skutocne na stidoch vseobecnej stista-
vy sudnictva rozvind na zaklade unesenia bremena tvrdenia strany o vadach
rozhodcovského rozsudku — je otazna.

1.2. Niekolko slov k medidcii

Medidcia ako spOsob riesenia sporov dnes netvori v obcianskopravnych
alebo obchodnopravnych vztahoch — v podmienkach Slovenskej republiky
- vyznamnejsi podiel na prejednavani a rieseni sporov. Zakon upravuje vy-
kon medidcie, zdkladné principy, organizaciu a tc¢inky mediacie. ZOM sa
vztahuje na spory, ktoré vznikaja z ob¢ianskopravnych vztahov, rodinno-
pravnych vztahov, obchodnych zaviazkovych vztahov a pracovnopravnych
vztahov. Tento zakon sa vztahuje aj na cezhranicné spory, ktoré vznikaju
z obdobnych pravnych vztahov, okrem tych prav a povinnosti, s ktorymi
strany nemo6zu podla pravneho poriadku, ktorym sa tento pravny vztah pod-
l'a osobitnych predpisov®spravuje, nakladat.

3 Napriklad zakon ¢. 97/1963 Zb. o medzinarodnom prave stikromnom a procesnom v zneni
neskorsich predpisov, nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (ES) ¢. 593/2008 zo 17. jina
2008 o rozhodnom préve pre zmluvné zavizky (Rim I) (U. v. EU L 177, 4. 7. 2008), nariadenie
Eurdpskeho parlamentu a Rady (ES) ¢. 864/2007 z 11. jala 2007 o rozhodnom prave pre mi-
mozmluvné zavazky (RIM II) (U. v. EU L 199, 31. 7. 2007).
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Medidcia je mimosudna cinnost, pri ktorej osoby zucastnené na me-
didcii pomocou mediatora riesia spor, ktory vznikol z ich zmluvného vzta-
hu alebo iného pravneho vztahu.

Mediatorom podla tohto zakona moéze byt kazda fyzicka osoba zapisa-
na v registri mediatorov, na ktorej sa osoby zucastnené na mediacii dohod-
nua a ktora s osobami zacastnenymi na medidcii uzavrie dohodu o zacati
mediacie podla ZOM.

Mediator ma narok na odmenu za vykon mediacie. Odmena mediatora
sa urcuje na zaklade dohody medzi mediatorom a osobami zticastnenymi na
medidacii. Mediator moze byt urceny Centrom pravnej pomoci podla osobit-
ného predpisu. Mediator, osoby zucastnené na medidcii a iné fyzické osoby
prizvané medidtorom alebo osobou ztcastnenou na mediacii k medidcii st
povinng, ak sa strany nedohodnu inak, zachovavat mlcanlivost o vsetkych
skutocnostiach, ktoré sa dozvedeli v stivislosti s mediaciou.

Dohoda o rieseni sporu medidciou je pisomna dohoda medzi osobami
zucastnenymi na medidcii o tom, Ze vSetky alebo niektoré spory, ktoré medzi
nimi vznikli alebo vznikntt v uréenom zmluvnom vztahu alebo inom prav-
nom vzfahu, sa pokusia vyriesit medidciou. Osoby zucastnené na mediacii
si v dohode o rieSeni sporu mediaciou mozu ustanovit, Ze dohoda o rieSeni
sporu mediaciou zavazuje aj ich pravnych nastupcov. Ak je zmluva, ktora je
predmetom sporu v medidcii, neplatnd, dohoda o rieseni sporu mediaciou,
ktord je jej sucastou, je neplatna len, ak sa dovod neplatnosti vztahuje aj na
tato dohodu; to neplati, ak ide o spotrebitelskii zmluvu. Za dohodu o rieSeni
sporu mediaciou sa povazuje aj dohoda o zacati mediacie.

Mediator musi podsttipit odborna pripravu. Cielom odbornej pripravy
mediatora je ziskanie osobitnych kvalifikacnych predpokladov potrebnych na
vykon ¢innosti mediatora podla tohto zakona. Odborna priprava mediatora
trva 200 hodin a je zamerana pomerne na
a) vyucbu o zdkladoch prava, o odvetviach obcianskeho prava, pracovného

prava, obchodného prava, rodinného prava a pravnych predpisov urce-

nych na ochranu spotrebitela (d'alej len ,zaklady pravneho poriadku”),

b) oblast interpersonalnej komunikacie, tedrie konfliktov a psychologickych
aspektov ich rieSenia,

c) oblast pravidiel spravania sa mediatora a tréning jeho socialnych zruc¢nos-
tia

d) vedenie procesu medidcie, pripravu dohody o zacati mediacie a dohody,
ktora je vysledkom mediacie.

Po odbornej priprave mediator vykona odbornt skasku, ktorou sa po-
sudzuji odborné vedomosti, schopnosti a zrucnosti uchadzaca. Odborna
skuska mediatora nie je stcastou odbornej pripravy mediatora a odbornu
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sktisku mediatora musi uchadzac vykonat do troch mesiacov od skoncenia
odbornej pripravy mediatora. Odborna skaska sa sklada z teoretickej Casti
a praktickej casti; prakticka cast obsahuje riesenie pripadovej studie, ktoré
zahrnia vsetky fazy mediacie vratane spisania dohody, ktora je vysledkom
mediacie. Ak uchadzac na odbornej sktiske neuspeje, ma bez opakovania od-
bornej pripravy pravo najneskor do jedného mesiaca, odkedy na odbornej
sktiske neuspel, vykonat opakovant skasku. Ak uchadzac ani na opakovanej
sktiske neuspeje, ma pravo na preskisanie ministerstvom. Uchadzac, ktory
neuspeje na opakovanej sktiske ani pri presktsani ministerstvom, sa o vy-
konanie dalSej odbornej sksky moze uchadzat az po opatovnom vykonani
odbornej pripravy, a to najskor po uplynuti jedného roka od vykonania ne-
uspesnej opakovanej skusky.

Odbornu pripravu, skiisku medidtora a presktisanie mediatora moze vy-
konavat len akreditovanda vzdelavacia institticia. Ministerstvo spravodlivosti
Slovenskej republiky vedie register mediatorov, register media¢nych centier
a register vzdelavacich institacii.

Za podmienok stanovenych v ZOM moéZe fyzicka osoba alebo pravnicka
osoba zriadit mediacné centrum (dalej len ,, zriadovatel”). Mediacné centrum
je pravnicka osoba vykonavajtica ¢innost podla ZOM v sidle zapisanom v re-
gistri mediacnych centier.

Mediacné centrum

a) urduje osobitné predpoklady a zameranie, ktoré musi spifiat mediator
uchdadzajuici sa o zdpis do zoznamu medidtorov vedeného mediacnym
centrom,

b) zapisuje mediatorov do zoznamu mediatorov, vedie zoznam a eviduje
zmeny v zozname medidtorov zapisanych v mediacnom centre; zoznam
a zmeny v zozname mediatorov zverejiiuje bezodkladne na svojom webo-
vom sidle,

c) zabezpecuje materidlne podmienky na vykon mediacie mediatormi zapi-
sanymi v zozname,

d) poskytuje ministerstvu sticinnost pri vykone pravomoci podla tohto zako-
na,

e) organizuje osvetovu ¢innost zamerant na podporu mediacie a dalSie akti-
vity zamerané na podporu rozvoja medidcie.

Takéto mediacné centrum musi disponovat svojim Statitom v zmysle
ZOM. Mediacia je rozvinuta na zaklade dohody o zacati mediacie. Na zak-
lade tejto dohody sa osoby zuiCastnené na medidcii s medidtorom dohodnu
na medidcii konkrétneho sporu; dohoda musi mat pisomnt formu a oznacuje
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sa poradovym ¢islom podla evidencie vedenej mediatorom v knihe medidcii.

Dohoda o zacati mediacie obsahuje najma

a) presné oznacenie 0soOb zticastnenych na medidcii,

b) presné oznacenie mediatora a jeho kancelarie,

¢) vymedzenie konkrétneho sporu, ktory je predmetom medidcie,

d) vysku odmeny mediatora, sposob jej urcenia alebo dohodu o bezplatnom
vykone mediacie a

e) dobu, na ktort je uzavretd, alebo dobu, pocas ktorej ma mediacia prebie-
hat.

Vysledkom medidcie je dohoda. Dohoda, ktora vznikla ako vysledok me-
dicie, ma pisomnu formu a je pre osoby zticastnené na mediacii zavazna. Na
zaklade dohody, ktora vznikla ako vysledok mediacie, m6Ze opravneny po-
dat navrh na studny vykon rozhodnutia alebo navrh na vykonanie exekucie,
ak je tato dohoda podla podmienok ustanovenych v osobitnych predpisoch

a) spisand vo forme notarskej zapisnice,
b) schvalena ako zmier pred sidom, rozhodcovskym organom.

Na porovnanie, ,zdvazny rozdiel medzi medidciou a rozhodcovskym konanim
spociva vo vysledku oboch procesov. Mozno konstatovat, Ze vijsledky oboch procesov
nemozno postavit sebe na roveri, kedZe rieSenie, ktoré je vysledkom medidcie nie je zd-
vizné v miere porovnatelnej s rozhodcovskym rozhodnutim. Zdkon o medidcii v § 15
sice uvddza, Ze ,,dohoda, ktord vznikla ako vysledok medidcie, md pisomnii formu a je
pre osoby ziicastnené na medidcii zdviznd”, avsak hned’ v nasledujiicom odseku toho
istého paragrafu , zjemiiuje” jej zdvizny charakter konstrukciou, v zmysle ktorej ,,na
ziklade dohody, ktord vznikla ako vijsledok medidcie, moze oprdvneny podat ndvrh
na sudny vykon rozhodnutia alebo ndvrh na vykonanie exekiicie, ak je tito dohoda
podl'a podmienok ustanovenych v osobitnyjch predpisoch a) spisand vo forme notdrskej
zdpisnice alebo b) schvdlend ako zmier pred siidom, rozhodcovskym orgdnom.” Je zrej-
mé, Ze vysledok ¢innosti medidtora vo forme dohody o medidcii nebude vykonatel nym
bez kooperdcie s d'alsimi osobami. Vytistenim rozhodcovského konania je rozhodcovské
rozhodnutie, ktoré je vykonatel'né, a proti ktorému neexistuje opravny prostriedok”.**

14 Tbidem, in: PALKOVA, R.: Mimostidne rieSenie sporov v Slovenskej republike.
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1.3. Spotrebitelskad arbitraz: mnoho kriku pre nic?

Spotrebitel'ska arbitraz je upravena § 3 ods. 6> Zakona o ochrane spotre-
bitela, ked zakonodarca uvadza, zZe spotrebitel ma moznost obratit sa so svo-
jim sporom na subjekt alternativneho riesenia sporov, ktory normuje samo-
statnym zdkonom ¢. 391/2015 Z. z. o alternativnom rieseni spotrebitel'skyjch sporov
a o zmene a doplneni niektoryjch zdkonov (dalej aj ,ARSS”).

Organom riesenia tychto sporov moze byt pravnickd osoba zriadena na
ucely ochrany spotrebitelov, pricom ARS tohto typu moze viest len tzv. ,,po-
verena fyzicka osoba” (ustanovenie § 8), ktora je so subjektom ochrany spotre-
bitelov v pracovnopravnom vztahu, Statnozamestnaneckom vztahu, jej Statu-
tarnym organom alebo ¢lenom statutarneho organu. Mozno konstatovat, ze
zdkonodarca v tomto pripade vytvoril typologicky samostatné ARS v oblasti
spotrebitelského prava, pricom rovnako ako v pripade rozhodcovského stud-
nictva stanovil v ARSS aj konkrétne minimalne standardy tohto typu konania.
Treba vsak uviest, ze zakonodarca stanovil aj vztah ARSS a vseobecnej ststa-
vy sudnictva stanovenim pravidla, Ze zacatie, prejednavanie alebo aj rozhod-
nutie organu v tomto type konania nebrani domahania sa prav spotrebitela
na sude vSeobecnej stistavy sudnictva (ustanovenie §§ 12, 14 ods. 3 pism. c), 16
ods. 10, 17 ods. 3 pism. b) a c), 17 ods. 6 ARSS).

Ciefom ARSS je vytvorenie novej moznosti pre spotrebitelov riesit svoj
spor s predavajucim rychlo, efektivne, menej formalne a predovsetkym bez-
platne, resp. len s minimalnymi nakladmi. Ide o dosiahnutie zmierlivého
rieSenia, resp. dohody medzi spotrebitelom a predavajicim o vyrieseni spo-
ru, ktora sa po suthlase oboch stran s jej znenim stava zadvaznym pravnym
podkladom. Orgénom alternativneho rieSenia sporov zo zdkona st Urad pre
regulaciu sietovych odveti, Urad pre regulaciu elektronickych komunikécit
a postovych sluzieb a Slovenska obchodna inspekcia. Slovenska obchodna
inSpekcia je navysSe v postaveni tzv. rezidualneho subjektu, ¢o znamena, Ze
bude opravnena riesit aj také spory, pri ktorych nie je urc¢ena kompetencia
inych organov, okrem sporov vyplyvajtcich zo zmlav o poskytovani financ-
nych sluZzieb.

Da sa konstatovat, Ze tento spdsob rieSenia sporov nepoziva u jeho adre-
satov popularitu, pricom jeho vyuzivanie je pri pocte spotrebitelskych tran-

5, KaZdy spotrebitel md prdvo obrdtit sa s cielom ochrany svojich spotrebitel'skych prdv na subjekt alter-
nativneho rieSenia sporov. Pocas alternativneho riesenia sporov spotrebitel’ spolupracuje so subjektom
alternativneho riesenia sporov v zdujme rychleho vyriesenia sporu. V pripade cezhranicného sporu ma
spotrebitel prdavo obritit sa na Eurdpske spotrebitel'ské centrum, ktoré mu poskytne adresu na doruco-
vanie, elektronickii adresu alebo telefonicky kontakt na subjekt alternativneho rieSenia sporov, ktory je
prislusny na riesenie jeho sporu.”
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sakcii doslova na minimalnej, ak nie zanedbatelnej tirovni. Podla vyrocnej
spravy prislusného statneho organu za rok 2018, od 1. 1. 2018 do 31. 12. 2018
bolo Slovenskej obchodnej inSpekcii, ako organu alternativneho rieSenia spo-
rov, dorucenych 279 navrhov na zacatie alternativneho rieSenia sporov (dalej
len ,navrh”). Z ukoncenych pripadov (190) bolo v prospech spotrebitela vy-
bavenych celkom 90 pripadov, t. j. 47,37 %. Z celkového poctu je:

* ukoncenych 207 pripadov

* odmietnutych 41 pripadov (najviac pripadov v stivislosti s neopodstatnenym nd-
vrhom

* a5 neprislusnostou subjektu ARS)

* odloZenych 106 pripadov (v 52 pripadoch spotrebitel’ vyhldsil, Ze sa rozhodol
ukoncit svoju 1icast na ARS a to napr. z dovodu vrdtenia kiipnej ceny, vymeny
novej casti vyrobku po zacati ARS a v 54 pripadoch na zdklade skutoc¢nosti zis-
tenyjch poéas ARS nebolo zrejmé, Ze preddvajiici porusil prdva spotrebitela podla
predpisov na ochranu prdv spotrebitela)

* dohoda bola uzavretd v 42 pripadoch

* oddvodnené stanovisko bolo vydané v 16 pripadoch

* v 2 pripadoch vzali spotrebitel’ky svoje ndvrhy na ARS spit

* neukoncenych je 72 pripadov (z toho v 14 pripadoch bol spis kuwoli neposkytnutiu
sti¢innosti zaslany na I SOI na sprdvne konanie.

1.4. Atypické organy rieSenia sporov

Oblast atypickych organov na riesenie sporov je v zmysle stavu de lege lata
dnes vlastna predovsetkym Sportovej oblasti. Ide napriklad o zikon ¢. 440/2015
Z. z. zdkon o $porte a o zmene a doplnent niektoryjch zdkonov (dalej aj ,Z0S*). Ten
svojim obsahom upravuje moznost zriadovania tzv. organov rieSenia sporov
v Sporte, ktoré nemaju charakter rozhodcovskych stdov. V tychto pripadoch
pojde o r6zne komory, komisie ¢i inak nazvané organy rieSenia sporov v jed-
notlivych Sportoch, ktoré vzniknt medzi ¢lenmi konkrétnej Sportovej organi-
zacie. Je samozrejmé, Ze mimo tychto organov sa v Sporte mozu vyskytovat aj
rozhodcovské stdy. Rozhodnutia tychto organov nie st exeku¢nym titulom
v zmysle osobitného zdkona. Aktualnou je teda situdcia, Ze v oblasti zdruzo-
vacieho prava v Sporte (v oblasti Sportu) mozu spory prerokovavat tak (i) stale
rozhodcovské sudy, rovnako uvadzané (ii) atypické organy rieSenia sporov,

16 Dostupné online: https://www.soi.sk/files/documents/vyrocne-spravy/vs%202018%20-%20
ars.pdf (navstivené dna 3.5.2019).

183



Martina GajdoSov4d, Soria Kosiciarova (eds.): Sloboda zdruzovania — verejnopravne a stikromnopravne aspekty

ako aj (iii) vSeobecné sudy v pripade, ak dana Sportova organizacia (narod-
ny Sportovy zvéz) obsahom svojich predpisov netrva na prerokovani sporov
medzi jeho ¢lenmi mimo ststavy vseobecného statneho sudnictva.” Uvedena
problematika ma v8ak komplexnejsie presahy. Potvrdzuje to Corba: ,V oblasti
Sportu sii alternativne sposoby rieSenia sporov uprednostiiované pred vSeobecnym
stidnictvom. Niektoré sposoby rozhodovania sporov sii nevyhnutnym dosledkom Spe-
cifickosti Sportu a Sportového sutaZenia a tykajii sa sporov, v ktorych nemad zmysel tr-
vat' na jurisdikcii vseobecnych siidov, ani tu ku konkurencii v jurisdikcii nedochddza.
Iné sposoby vsak uz zavddzaju istii formu konkurencie voci vseobecnému sidnictou,
napriklad pokial ide o rozhodovanie sporov v rozhodcovskom konani i preskiimavani
rozhodnuti orgdnov Sportovijch zvizov. V tychto pripadoch obéas pravidld Sportovyjch
zvizov nardzajii na ustanovenia ndrodného pravneho poriadku tej ktorej krajiny, a to
nielen pokial ide o otdzky prdvom aprobovaného zaloZenia pravomoci organov alter-
nativneho riesenia sporu, ale aj o otdzky arbitrability sporov, ktoré by mali byt roz-
hodované inak ako v suidnom konani. Ukazuje sa, Ze Sportovd prax v mnohom nie je
v suilade s platnym zdikonodarstvom, doposial’ viak vseobecné sudy aspoii Slovenskej
republiky svojou rozhodovacou ¢innostou do tejto praxe vyraznejsie nezasiahli.”'®

1.5. Na ceste: tematické presahy

Ako je mozné vidiet, zakonodarca postupne uvolniuje a liberalizuje odklon
prejednavania a rozhodovania sporov do oblasti ,mimo* ststavy vSeobecné-
ho stdnictva. Z hl'adiska udrzatel'nosti tohto pristupu a z plosného hladis-
ka rigidity a ustalenosti zadkonnej Gpravy jednotlivych parcialnych oblasti
je z nasho pohl'adu potrebné skimat viaceré otazky, ktoré su prejavom ve-
rejného zaujmu na ARS. Ide predovsetkym o zaujem zakonodarcu na:

I. samotnej existencii,

II. kvantite, kvalite, formach,

IIL. spésoboch rozhodovania sporov v systéme ARS,

IV. vztah ARS ku vSeobecnému sudnictvu v rozsahu/astavnému sudnic-
tvu.

Blizsie pozri COLLAK, J. Limity a systematika stidnej ochrany ¢lenov obcianskych zdruze-
ni — umenie (orientacie) v prave. In: KOVAGC, J., VECERA, M. (eds). Umenie a prdvo. Zbornik
prispevkov z medzindrodnej vedeckej konferencie. 2. 6. 2016, Skalnaté pleso. Bratislava: Slovak Aca-
demic Press, 2016, s. 117 — 128. ISBN 9788089607440.

5 CORBA, J. O pripustnosti rozhodcovského konania v $portovych sporoch v Slovenskej re-
publike. In: Prdvnik, ro¢. 151, €. 11 (2012), s. 1223 — 1242. ISSN 0231-6625.
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Z procesného hladiska je to predovsetkym vztah medzi ARS a jeho roz-
hodnutiami a moznym stdnym , prieskumom” tychto rozhodnuti, konku-
rencie zacatého konania pred organom ARS a vSeobecnym sudov vratane
procesnopravnych nasledkov v oboch systémoch (akdsi sektorovd litispenden-
cia). V rozsahu poslednej menovanej vlastnosti treba preskiimat a davat déraz
na to, ¢i je mozné rozhodnutia vyplyvajtice z ARS nasledne napadnut na su-
stave vSeobecnych studov, ¢i je mozné tieto rozhodnutia rusit a pod. O prob-
lematike vztahu medzi rozhodnutiami ARS v oblasti zdruZovania obcanov
ako zaujmovej ¢innosti sme sa venovali na inom mieste,' to predovsetkym
vo vztahu k otazke, ¢i tieto rozhodnutia mozno napadnut na civilnom, alebo
spravnom sudnictve.?’

Vzhladom na obsahové a rozsahové limity predkladaného prispevku sa
v dalSom texte zameriame predovsetkym na verejnopravny alebo stikrom-
nopravnym zaujem na ARS - to vSak len v rozsahu zdruZovania obcanov.
Poktisime sa preto jeho obsahom o zodpovedanie otazky, aké entity su enti-
tami, ktoré jednak (i) m6zu vstupovat do procesu ,nastavovania” kvalit ARS
v oblasti zdruzovania obcanov, kto v (ii) v konecnom dosledku kvalitu ARS
realizuje. Existuje verejny, alebo sikromnopravny zaujem na tychto otaz-
kach? A vobec, aky zaujem a potreba je v spolo¢nosti pritomna na tom, aby
existovalo ARS - so zameranim sa na oblast zdruzovania obcanov?

2. Zdruzovacie pravo, verejny a sukromny zaujem —
teoreticka otazka?

Zdruzovaciemu pravu sa v poslednom obdobi dostava nemalej pozor-
nosti. Zdruzovacie pravo tvori jeden zo zakladnych pilierov demokratické-
ho zriadenia spolocnosti a dava zaruky moznosti 0sob zdruzit sa s cielom
napiiiat subjektivne ciele, hodnoty, zamery & vieobecne s cielom realizovat
subjektivne prava garantované vSeobecne zavdznymi pravnymi predpismi.
Vychodiskovym ustanovenim je ustanovenie § 2 ods. 1* ZZO. Zdruzovacie
pravo sa stalo zakladom mnohych oblasti, no jeho vplyv sa stal najmarkant-
nejsim prave v oblasti Sportu, v oblastiach spravy a riadenia Sportovych od-
vetvi a vo formach tcasti Sportovcov na vykone Sportovej ¢innosti ako takej.

1 COLLAK, J. Konanie vo veciach politickych prav: § 375 — 411, piata hlava, Stvrta cast / Jaro-
slav Collék, Anita Filova, Eduard Korpas$ — recenzované. In: Sprdvny siidiy poriadok. - Praha:
Nakaldatelstvi C. H. Beck, 2018. - ISBN 9788074006784 - S. 1453 — 1541.

Spomenut kompetencny senat.

Obéania mézu zakladat' spolky, spolocnosti, zvizy, hnutia, kluby a iné obcianske zdruZenia, ako aj
odborové organizicie — dalej len , zdruZenia” — a zdruZovat sa v nich.
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Zdruzovanie vSeobecne je podla nasho nazoru potrebné chapat a vy-
svetlovat ako (i) zaujmovu ¢innost fyzickych alebo pravnickych os6b, kto-
ra (ii) je realizovana vykonom zdruzovacieho prava ako pravneho institatu
v (iii) oblasti spolocenskych vztahov, ktora je nasledne sithrnne definovana
ako konkrétna oblast (Sport, polovnictvo, profesné zdruzovanie). Pravna
nauka, a predovsetkym jej teoreticko-pravna zvykne robit zavery, ze medzi
verejnym — a sukromnym zaujmom existuje prirodzeny rozpor.

2.1. Alternativne spdsoby riesenia sporov v oblasti
zdruZovacieho prava

Moznost alternativneho rieSenia sporov mimo vyssie opisanej stistavy vse-
obecného stidnictva nie je mozné najst v jednom zakonnom predpise. Moz-
nost tohto atypického odklonu je nutné hladat vo viacerych zakonnych pred-
pisoch, a to jednak vo vztahu k (i) moznosti alternativneho rieSenia sporov,
a rovnako vo vztahu k (ii) charakteru a systematike tychto organov. TaktieZ
v pripade zaujmu o celistvé spracovanie tejto problematiky treba uvazovat
o tom, aky je vztah tohto alternativneho rieSenia sporov a vseobecnej stistavy
sudov,

V podmienkach Slovenskej republiky je dnes mozné vystopovat tieto al-
ternativne sposoby rieSenia sporov, a to predovsetkym v nasledujtcich oblas-
tiach zdruzovania obc¢anov:

e  Obcianske zdruzenia,
e Sportovd oblast,
* Profesijné komory.

Identifikicia verejného a siikromného zdujmu

Pokausit sa ,uchopit” verejny a sukromny zaujem v oblasti zdruzovania
obcanov pre oblast ARS by bolo mozné nasledovnym spésobom: zakonodarca
vytvara v prdvnom poriadku predpoklady existencie ARS (verejny zaujem),
kym ¢lenovia obcdianskych zdruZeni majii moznost upravif si systematiku
ARS pre svoje potreby (sukromny zaujem). Vztah verejného a sikromného
zaujmu sa prejavuje eSte raz, a to pri moznom napadnuti rozhodnuti, ktoré
su vysledkom ARS, kedZe v tomto pripade existuje sukromny zaujem na na-
padnuti a zmene alebo zruseni takéhoto rozhodnutia, a k tomu prislachajici
verejny zaujem na prejednani a rozhodnuti takéhoto sporu. Dalo by sa preto
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povedat, Ze vo vztahu medzi zdruZovacim pravom, existenciou ARS a ststa-
vou vSeobecného sudnictva existuje obojsmerne podmieneny vztah verejného
a sukromného zaujmu.

2.2. Charakter zdruZovania a siikromny zdujem

Stukromny zaujem v oblasti zdruZzovania a v oblasti ARS hovori o tom, Ze
predstavitelia obcianskych zdruzeni mézu v rozsahu stikromnej autonémie
si mdzu normovat (predovSetkym vnutornymi predpismi zdruZeni, teda
zmluvnym zdkladom) spdsoby rieSenia sporov vyplyvajucich zo zdruzova-
cieho prava a zdruzovania spdsobom, aky im vyhovuje.

Ide o nastavenie nasledujticich otazok:

* existencia rozhodovacieho orginu,

e instancnost rozhodovania,

* spdsobu (forma) rozhodovania (rozhodnuti),

* obsadenie rozhodovacieho orgdnu,

* minimdlne poZiadavky na konanie pred orgdnom.

V zmysle dostupnej a znamej judikattiry je mozné vystopovat isté — mini-
malne vlastnosti — nastavovania tychto procesov, ktoré patria do oblasti zdru-
Zovania a tzv. ,zdruzovacej autondmie”. Je mozné konstatovat, ze vsetky
vyssie uvedené vlastnosti zdruzovacieho ARS st prejavom sukromného
zaujmu clenov stojacich za vznikom, a naslednou existenciou obc¢ianskeho
zdruZenia. Treba vSak podotknuf, Ze mnohé z rozhodnuti sidov vSeobecnej
sustavy sudnictva, ktoré sa vyjadrovali k systematike a kvalite ARS v oblas-
ti zdruzZovania, sa tykali sidneho , vykladu” ustanovenia § 15 ZoZo,* ktoré
vSak z nasho pravneho poriadku zrusené tcinnostou z. ¢. 125/2016 Z. z. a bolo
ucinné len do 30. jula 2016. Jeho zruSenie vSak neznamend, Ze predmetné
vlastnosti ARS v oblasti zdruzovania neplatia aj nadalej, pretoze jeho zruse-
nim sa zo ZoZo vytratila iba explicitnost vyjadrenia pravnej ochrany clena
obcianskych zdruzeni, ¢o vSak logicky neznamena, Ze ta dnes neexistuje. Ako

%2 §15 Stdna ochrana: (1) Ak ¢len zdruzenia povazuje rozhodnutie niektorého z jeho organov,

proti ktorému uz nemozno podla stanov podat opravny prostriedok, za nezakonné alebo
odporujtice stanovam, méze do 30 dni odo dnia, ked sa o nom dozvedel, najneskor vsak do
6 mesiacov od rozhodnutia poziadat okresny sud o jeho preskiimanie. (2) Navrh na preska-
manie nema odkladny téinok. Std vSak méze v odévodnenych pripadoch vykon napadnu-
tého rozhodnutia pozastavit.
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sme uvadzali v rozsiahlejsej argumentacii prezentovanej v komentari k SSP,%
clen obcianskeho zdruzenia ma moznost domahat sa ochrany pred rozhod-
nutim obcianskeho zdruzenia jednak na (i) civilnom stide v zmysle CSP, ¢i
pripadne v spravnom stdnom konani podla SSP. Uvedena situdcia sa zda
paradoxna, pretoZe mozno konstatovat, Ze zakonodarca tymto pristupom ab-
sentuje na vymedzenie vzajomného vztahu medzi ARS v oblasti zdruzovania
a sudmi vSeobecnej stistavy stidnictva — ¢o je paradoxné — ak zaroven (v ostat-
nych oblastiach ARS uvedenijch v skorsom texte) tento vztah upravuje.

Sukromny zaujem na nastaveni pravidiel zdruzovania v konkrétnom ob-
¢ianskom zdruZzeni sa prejavuje vo viacerych otdzkach, pricom v dalSom texte
sa budeme zaoberat sukromnym zaujmom pre oblast ARS v oblasti zdruzo-
vania. Zakonodarca ponechava vyrazna sukromnu autonémiu prejavujicu
stkromny zaujem entit stojacich za zdruZenim pri , slobode” nastavovania
ARS v oblasti zdruzovania.

Je zname, Ze obcianske zdruzenia si m6zu doslova slobodne stanovovat
napriklad typy a jednotlivé formy rozhodovania ¢lenskych vztahov a sporov
z nich vyplyvajacich. Ako uviedol Najvyssi sud Slovenskej republiky: , Forma
rozhodnuti obcianskeho zdruZenia je na jeho wli. Je vhodné pripomeniit, Ze viprava
§ 15 zdakona ¢. 83/1990 Zb. nekladie Ziadne osobitné niroky na to, akou formou a spdso-
bom by malo byt rozhodnutie obcianskeho zdruzenia vyjadrené, aby mohlo byt predlo-
Zené na sudne preskiimanie, a v siilade s autondmiou spolkov (vyvierajiicou z potiatia
zdruZovacieho prdva podla ¢l. 20 Listiny zdkladnych prdv) ponechdva na kazdom jed-
notlivom zdruzeni, aby si samo upravilo, ako chce formovat svoje rozhodnutia a infor-
movat o nich vlastnych élenov.” (rozsudok NSCR, sp. zn. 28 Cdo 1050/2014). Rov-
nako je to napr. v otazke nastavenia instancnosti takychto procesov. , Zikon
¢. 83/1990 Zb. vyslovne neurcuje, ze by rozhodovanie orginov obcianskeho zdruzenia
muselo byt dvojinstancné. Mozno si tieZ predstavit jednoinstancéné rozhodovanie spol-
kového orgdnu, ktoré moze byt sidne preskiimatelné a moéze sa pritom tykat zdklad-
nych prav clena spolku (rozhodnutie valného zhromaZdenia alebo iného vrcholného
zastupitel'ského orgdnu” (uznesenie NSCR, sp. zn. 28 Cdo 3345/2012 zo diia 9. ja-
nudra 2013). Minimalne Standardy rozhodovania organov ARS sa v r6znych
pripadoch roznych sikromnopravnych entit mézu prirodzene vyrazne lisit.
Stukromnopravny zaujem na stanovovani procesnych pravidiel konania tych-
to organov moéZe mat réznu intenzitu. Vynimoc¢nou je publikdcia profesora
Svéka v spoluautorstve s Pitekom, ktora sa ako jedina po dlhom case kom-
plexne zamysla a prezentuje minimalne kvalitativne Standardy prejednavania

% Ibidem COLLAK, J. Konanie vo veciach politickych prav: § 375 — 411, piata hlava, tvrt4 éast
/ Jaroslav Collak, Anita Filov4, Eduard Korpas — recenzované. In: Spravny stidny poriadok. -
Praha: Nakladatelstvi C. H. Beck, 2018. - ISBN 9788074006784. - S. 1453 — 1541.
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a rozhodovania sporov v systéme ARS v prostredi Slovenského futbalu,* a to
v konaniach pred odvolacou komisiou. Autori na zaklade podrobnej analyzy
konkrétnych rozhodnuti odvolacej komisie SFZ uvadzaji,” Ze v rozhodovacej
¢innosti tohto zvazového organu sa premietaja principy rozhodovania:

stavné
princip prdavneho Stitu,
materidlneho pravneho Stitu,
zikaz retroaktivity,
ne bis in idem,
nemo turpitudem suam alegare potest
ius ex iniuria non oritur
vigilantibus iura scripta sunt
* Sportové,* ktoré su zakotvené v
o olympijskej charte:
— Cestnost, fair play, mier, priatel'stvo, solidarita.
o v stanovach SFZ:
— fair play, olympizmus, odbornost, slusnost, primeranost, efektiv-
nost a hospodarnost, kauzalita, apolitickost, lojalita, spravodlivy
proces.

O 0O o0ooooes

Autori spominaju aj to, Ze v rozhodovacej ¢innosti tohto organu boli iden-
tifikované niektoré procesnopravne principiy reagujice na Specifickost Spor-
tu, ako napr.: favorizicia vysledku dosiahnutého vo futbalovom stretnuti pred rozho-
dovanim o tomto vysledku za , zelenym stolom”, princip prdva na spravodlivé siidne
konanie, pravo na pristup k siidu, princip naliehavého Sportového zdujmu a mnohé
dalsie — sektorové (chdp futbalové) principy rozhodovania sporov.

2.3. PoZiadavky na verejny zdujem zdkonodarcu

Myslime si, Ze problematika ARS by nemala ostat v ociach zakonodarcu
iba v podobe uzakonenia moznosti subjektov sukromného prava zriadovat si
tieto organy. Obcianske zdruZzenia su také pravne entity, ktoré mozno ozna-

% Bliz8ie pozri: SVAK, J., PITEK, L. Sport, futbal a privo vo svetle rozhodnuti odvolacej komisie slo-
venského futbalového zvizu. Wolters Kluwer, 2019, ISBN: 978-80-571-0016-4,

% Ibidem, s. 23 —47.

Pri tejto kategérii autori uvadzaju, Ze z tstavnych principov odvodila komisia aj zdkladné

principy Sportového prava, ktorych pramen rozlisuju vo vztahu k tstave, a stanovam SFZ.
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Cit za subjekty, ktoré na zdklade ARS rozhoduji o pravach a povinnostiach
svojich ¢lenov. Sikromnopravny zaujem je v tomto pripade zretelny. Je vsak
mozny vznik situacie, Ze ob¢ianske zdruzenie je aktivne v oblasti, ktora ma
charakter verejnej spravy. Tak je to napr. v pripade obcianskych zdruzeni —
narodnych $portovych zvazov. Ak je to tak, potom by zdkonodarca nemal
rezignovat na stanovenie minimalnych standardov jednak na

* prejedndvanie,
e obsadenie,
* rozhodovanie tychto orginov.

V pripadoch, ked ma zdkonodarca vedomost o tom, Ze organy zdruZzeni
rozhoduju v oblasti verejnej spravy (profesijné komory, ndrodné Sportové zviizy
pri disciplindrnych konaniach) by mal stanovit minimalne standardy tohto roz-
hodovania. V tom vidime prvok verejného zaujmu, ktory by mal byt v tomto
pripade vlastny prave zakonodarcovi. Otazka znie, ¢i je zdujmom zakonodar-
cu stanovovat akési minimalne Standardy prejedndvania a rozhodovania spo-
rov aj v pripadoch, ked’ kond organ riesenia sporov obcianskeho zdruzenia
aj v ostatnych pripadoch — teda v oblasti privatnej autonémie mimo oblasti
verejnej spravy — iba v rovine clenskych vztahov. Je mozné vidiet verejny
zaujem aj v tejto oblasti?

Nazdavame sa, zZe to tak je iba v pripade, ak zdkonodarca stanovuje po-
vinnost mat takéto organy na rieSenie sporov (ZoS), pri¢om v pripadoch, ked
existenciu a vlastnosti prejedndvania a rozhodovania sporov prenechava na
vol'u ¢lenov zdruzeni by stanovenie standardov rozhodovania malo byt pone-
chané na autonémiu zdruZeni.

2.4. Vztah ARS k stidnemu konaniu de facto a de iure

Na tomto mieste sa chceme zamerat na to, akym spésobom by mal byt na-
staveny vztah medzi ARS a moznostou zmeny rozhodnuti ARS ako jeho vy-
sledku. To, Ze tieto rozhodnutia (akékolvek rozhodnutia) obcianskych zdru-
Zeni je mozné napadnut na sude vSeobecnej sustavy sudnictva je aktudlne na
zéklade z. ¢. 460/1992 Zb. Ustavy v z. n. p. (dalej aj len , Ustava”) a jej ¢lanku 127.
Ako sme spominali vyssie, podla charakteru rozhodnutia a konania, ktoré
mu na zdruzovacej drovni predchadzalo, zavisi, ¢i toto rozhodnutie mozno
napadnut na civilnom alebo spravnom sudnictve.” Ak pre potreby tohto ¢lan-

7 Blizsie pozri: COLLAK, J. Konanie vo veciach politickych prév: § 375 — 411, piata hlava, Stvrt4
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ku uvadzame , moznost napadnut” rozhodnutie obcianskeho zdruZenia pred
sudom vseobecnej stistavy sudnictva, myslime tym (s istou ddvkou akademickej
nepresnosti) na moznost clena obc¢ianskeho zdruzenia napadnut rozhodnutie
ARS organu zdruzenia na vseobecnom stide, a to na zaklade existencie prav-
nej ochrany ¢lena obcianskeho zdruZenia, ktoré bolo do roku 2016 stelesnené
v ustanoveni § 15 ZoZo. U&innostou z. ¢. 125/2016 Z. z. véak zo ZoZo toto usta-
novenie vypadlo, ¢o vSak logicky neznamena, Ze clen obc¢ianskeho zdruzenia
nema moznost pravnej ochrany voci zdruzenarskym ARS rozhodnutiam.

Predmetom tejto Casti prispevku vsak nie je titvaha nad touto vztahovou
Struktarou, ale nad tym, ako by mala byt nastavena tato moznost zmeny ¢i
napadnutia tychto rozhodnuti. Mala by sa niest v rovine liberalneho nastavania
so Sirokymi moznostami ,, Zalobnej” argumentacie, alebo by mala byt tato moz-
nost obmedzena a istym sposobom limitovana? Paralelu by sme mohli vidiet
v odvolacom konani, ¢i pripadne dovolacom konani a v nastaveni odvolacich
¢i dovolacich dovodov. Dostupné st dokonca rozhodnutia stidov, ktoré hovo-
ria o verejnom zaujme na prejednani zalob napadajucich rozhodnuti zdruzeni:
. Z internych sporov sa nevylucujui aj iné Zaloby, pokial’ vyhovujii nasledujiicim pod-
mienkam, t. . testu pripustnosti: a) predchddzajiice zmierovacie konanie, b) vzniknutd
ujma Zalobcovi (materidlna, osobnostnd), c) vysokd intenzita naplnenia, d) protipriv-
nost' konania druhej strany (rozpor so zikonom/stanovami), e) spolocensky zaujem na
prejednani veci (rozsudok NSCR, sp. zn. 28 Cdo 2916/2006 zo dita 30. janudra 2008).

Ako je z procesnopravnych predpisov (CSP, CMP) zrejmé, zakonodarca
istym spo6sobom limituje moznosti a skutocnosti, na zédklade ktorych mozno
napadnut prvoinstanéné sudne rozhodnutie. Kataldg dostupnych argumen-
tov odvolatela ¢i pripadne dovolatela sa zrete[né zuzuje a okrem uvedeného
zakonodarca normuje aj pripustnost odvolania a dovolania. Je preto namieste
otazka, ako by mala byt nastavena moznost napadnutia zdruzenarskeho roz-
hodnutia ako vysledku ARS na vSeobecnom stide. V tomto nastaveni identifi-
kujeme zretelny verejny zaujem, nakol'ko

¢ liberalnym pristupom zakonodarca umoznuje sidom vSeobecnej stistavy
sudnictva preskiimat a rozhodnut rozhodnutie, ktorého existenciu sam
pripustil

* pristupom hovoriacim o istej obmedzitelnosti zalobnych argumentov vo
vztahu k napadnutiu zdruZendrskeho rozhodnutia zdkonodarca potvr-
dzuje vyznam ARS a rozhodnuti, ktoré tento systém prejednavania a roz-
hodovania sporov produkuje

Zast / Jaroslav Collék, Anita Filova, Eduard Korpas. - recenzované. In: Sprdvny stidiy poriadok.
- Praha : Nakladatelstvi C. H. Beck, 2018. - ISBN 9788074006784. - S. 1453 — 1541.
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Ak by sme sa pokusili zhrntt fakticky a pravny stav tohto stavu dnes,
mozeme konstatovat, Ze v pripadoch, v ktorych ¢len zdruzenia napada roz-
hodnutia a smeruje na civilné sudnictvo v zmysle CSP, ustanovenie § 137 CSP
poskytuje clenovi zdruzenia zalobu, ktorej minimalne Standardy a nalezitosti
Ziadnym spdsobom nenormuje. Je vSak rovnako namieste zamysliet sa nad
otazkou, ¢i clen zdruzenia mdze napadnut akékolvek rozhodnutie obcian-
skeho zdruzenia. Myslime si, Ze sudy vSeobecnej ststavy sudnictva by mali
preskimavat' a rozhodovat o Zalobach proti rozhodnutiam ob¢ianskych
zdruZeni iba v pripadoch, ked mohlo mat' konkrétne rozhodnutie ob¢ian-
skeho zdruzenia dopad na postavenie ¢lena ob¢ianskeho zdruZzenia. K ob-
dobnym zaverom dospel aj Najvyssi stid Ceskej republiky, ked sa vyjadril aj
k tejto otazke, a to vyuzitim teleologickej redukcie: , Pri rozsirovani okruhu pri-
pustnyjch spolkovych Zaldb je potrebné zachovat triezvost a zdrZanlivost siidu. Vijpo-
Cet kritérii pripustnosti spolkovijch Zalob je otvoreny a nemozno predpokladat, Ze by
jednotlivé kritérid mali byt splnené kumulativne. Interpreticia rozhodnyjch pravnych
prameriov, zahrtiujiica tieZ podporné pouZitie zmienenych kritérii, musi zohl'adriovat
aj konkrétne okolnosti pripadu. S pouzitim metodologického pristupu — teleologickej
redukcie — rozhodnutim podl'a § 15 zdkona o zdruZovani oblanov nie je ticelné pova-
Zovat’ akékolvek rozhodnutie v ramci ¢innosti zdruZenia, aby sa siid nestal ,akymsi
dozorcom nad spolkovym dianim’, ale je doleZiti k problému pristipit individudlne,
hoci aj s ohladom na pripadné dosledky stidneho rozhodnutia” (rozsudok NSCR, sp.
zn. 28 Cdo 2304/2011 zo dna 14. septembra 2011).

Ako paralelu mo6Zeme vnimat uz spominané ustanovenie § 40 a nasl.
ZORK, ked Zaloba na zrusenie rozhodcovského rozsudku (ako typicky predsta-
vitel' vztahu medzi rozhodcovskym konanim a vseobecnou stistavou siidov) obsahu-
je zakonnt tipravu dovodov, na zaklade ktorych ju je mozno podat. Mozno
preto konstatovat, Ze zakonodarca vo verejnom zaujme ustanovil moznost
rozhodcovského prejednania a rozhodnutia sporu realizujic tak sukromny
zaujem strdn zmluvy v pripade zaloZenia pravomoci rozhodcovského studu
rozhodcovskou dolozkou, ale zaroven rovnako — vo verejnom zaujme — sta-
novil pravidla, na zaklade ktorych mozno rozsudok rozhodcovského sudu
napadnut a nasledne — preskiimat statnou autoritou.

Moznost napadnut rozhodnutie obdianskeho zdruZenia na Ustavnom
sude Slovenskej republiky zavisi od povahy tohto zdruZzenia, pretoze judika-
tara rozliSuje moznost napadnut zalobou rozhodnutia obéianskych zdruzeni
konajucich ako organy verejnej spravy, a tych, ktoré povazuje za osoby rydzo
stkromnopravneho charakteru. Argumentéciu, ktort poskytol Ustavny std
Slovenskej republiky v konkrétnom pripade, je mozné povazovat za potvrde-
nie jeho ustélenej praxi — nemoznost podania staznosti podla ¢l. 127 Ustavy
voci osobe sukromnopravneho charakteru.
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Zaujimavym argumentom je, ze USSR povaZuje rybarsky zviz za rydzo
stkromnopravnu osobu (uznesenie USSR, sp. zn. III. US 205/07z0 diia 21. au-
gusta 2007). Tato argumentdciu vSak nemozno bezpochyby zovseobecnovat,
pretoZe existuju obdianske zdruZenia, ktorych éinnost moZe spifiat znaky &in-
nosti a charakteru organu verejnej spravy, pricom typickym prikladom st
obcianske zdruzenia v oblasti Sportu, ktoré — ako je mozné jednoznacne uza-
vriet — disponujit pravomocou rozhodovat o pravach a povinnostiach svojich
clenov, a toto rozhodovanie moze byt rozhodovanim v oblasti verejného zauj-
mu, ked’Ze verejny zaujem upravuje samotny zakonny predpis upravujici ich
postavenie®. Ak to tak je, a v pripade konkrétneho rozhodovania by takyto
zvaz konal ako organ verejnej spravy, jeho rozhodnutie bude preskiimatelné
v spravnom sudnom konani podIa SSP.

Ze takyto stidny prieskum pripusta aj judikattra sadov, podla ndsho na-
zoru pripusta aj nasledujice uznesenie Najvyssieho stidu Slovenskej repub-
liky: ,,Na zodpovedanie otdzky, Ci je, alebo nie ob¢ianske zdruZenie orgdnom verejnej
sprdvy, je potrebné vychddzat zo skutocnosti, ¢i je alebo nie je nait zdkonom preneseny
vykon casti verejnej moci. Tie, na ktoré nie je preneseny vykon Casti verejnej moci,
st Cisto suikromnoprdvnymi subjektmi. V spolkovej agende nie je mozné preskiima-
vat' v spravnom stdnictve rozhodnutia, Cinnost alebo necinnost organov obcianskeho
zdruZenia, pokial ho nemozZno povaZovat za organ verejnej sprdavy. Spravnymi organ-
mi mozu byt aj orgdny zdujmovej samosprdavy a dalsich pravnickyjch osob, pricom st
nutné dve podmienky a to, Ze im musi byt zdkonom (nie véak stanovami alebo inym
vnutornym predpisom) zverené rozhodovanie o prdvach a povinnostiach fyzickych Ci
pravnickych 0sob, a taktiez musi ist’ o rozhodovanie v oblasti verejnej spravy” (uzne-
senie NSSR, sp. zn. 4 Sznc 1/2010 zo diia 25. janudra 2011).

3. Zaverecné uvahy v snahe o odpoved na avodnu myslienku

Prispevok sa poktsal v nerozvlacnej a vecnej forme uvazovat nad charak-
terom dostupnych sposobov alternativneho riesenia sporov v podmienkach
Slovenskej republiky. O téme sme sa snazili uvazovat na zaklade skutocnosti,
Ze jednotlivé formy ARS treba vnimat v konotaciach postupnej liberalizacie
a favorizacie sikromnopravneho zaujmu o ich vyuzivanie. Argumenty pre
ich popularitu stoja na strane veobecného stidnictva — dizka konania, n-

B Z.¢.440/2015 Z. z. zikon o Sporte a 0 zmene a doplneni niektoryjch zikonov, ustanovenie § 2: Verejny
zdujem v sporte: ,Verejnym zdujmom v Sporte je podpora a rozvoj sportu mlddeZe, zabezpecenie
pripravy a iicasti Sportovej reprezentdcie Slovenskej republiky (d'alej len ,Sportovd reprezentdcia’) na
vyznamnej suitazi, ochrana integrity sportu a podpora zdravého spdsobu Zivota obyvatel'stva.”
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klady, efektivita, dopady na skutocnost adresatov prava — v tomto pripade
— stran sporov.

Ak ARS existuje a ak je mozné konstatovat, ze zakonodarca umoznuje sub-
jektom sukromného prava vyuzivat ich existenciu, treba nevyhnutné doplnit
— zakonodarca by mal stanovovat podmienky a minimalne vlastnosti prejed-
navania a rozhodovania sporov v systéme ARS. Ak to robi v istej kvalite po-
znatelnej dnes, mézeme konstatovat, Ze tieto podmienky by sa mohli (a mali)
postupne precizovat. Tato argumentdcia nehovori o nutnej komplikacii ¢i
detailizacii, ale o kvalitativnom raste minimalnych standardov konania pred
ARS. Ma sukromnopravna entita vyuzivajica ARS ambiciu vytvarat si na jej
priebeh zlozité vzorce , Zivota”, vyvazenosti procesnych postupov a pravidiel
¢i narokov na obsadenie rozhodovacej autority, alebo to musi na druhej stra-
ne urobit zadkonodarca ,tlmociac” tak verejny zaujem na minimalnych Stan-
dardoch prejednania a rozhodnutia sporu v systéme ARS?

Odpoved je zjavne zlozitejsia, ako sa na prvy pohlad moéze zdat. Sikrom-
nopravna entita zriadujlca systém prejednavania sporov ARS ma logicky
také ambicie komplikdcie a kvalitativneho nastavovania si priebehu a rozho-
dovacie procesu konania ARS, aké od tejto entity vyzaduje zakonodarca. Inak
povedané, prioritnym zaujmom bude dodrzat minimalne zakonné standardy,
a nad ich ramec ist velmi ojedinele. Na druhej strane je asi pravdou, Ze sub-
jekty ako bankova asociacia, Slovenska advokatska komora a pod. budd mat
zaujem na detailizacii konania pred tymito organmi s ciefom , popularizovat”
profesionalitu tychto organov, ¢o sa potvrdzuje znenim poriadkov upravuju-
cich vnutorné vlastnosti tychto organov, ktoré si dostupne aj on-line.”

Okrem uvedeného sa otvara zasadna otazka, ako by mal byt nastaveny
vzajomny vztah vysledkov ARS vo vztahu k moznostiam subjektov napadntt
tieto rozhodnutia na vseobecnych sidoch. Mali by mat tieto subjekty moz-
nost napadntt tieto vysledky ARS na vieobecnych stidoch? Cim by mali mat
moznost argumentovat? Mal by byt systém nastavenia vzdjomného vztahu
ARS a vseobecného sudnictva nastaveny na zaklade ,,zakladnych charakteris-
tik” netiplnej apelacie znamej zo vztahu zakladného — a odvolacieho konania
v zmysle CSP, alebo na zaklade zakladnych charakteristik iného , opravného
konania”?

Tieto otazky si podla nasho nadzoru zasluhuji daleko vécSiu pozornost,
ako je to v pripade zaveru tohto prispevku, pricom vyslovujeme neskromny
ciel, Ze sa tymto otazkam budeme aj nadalej venovat a skimat ich mozné
odpovede. Ak znela tvodna myslienka stojaca za dovodmi formulacie tohto

¥ Tak napriklad Poriadok Staleho rozhodcovského sudu SAK: https://www.sak.sk/sud/app/
rules/procedure (navstivené dna 3.5.2019).
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prispevku: , Odklon od vseobecného nie vidy znamend posun k lepsiemu, najmi
v situdcii, ak zdkonnd licencia nastavovania pravidiel alternativneho rieSenia sporov
moze Ciastocne negovat’ staré paradigmy ako napr. ,quis custodiet ipsos custodes’,
potom aj po jeho dokonceni musime vyvodit konkrétne zistenie. Nim — po
dokladnom premyslani — je nasledujuci vyrok: sitkromnopravny zaujem na
alternativnom rieSeni sporov sa bude vzdy niest v rovine liberalizmu a sna-
hy o zjednodusovanie procesov, ktoré v rozhodovacich schémach mimo
ARS - ergo — vo vSeobecnom stdnictve nefunguji. Zakonodarca by vsak aj
napriek uvedenému mal garantovat, Ze oblast ARS nastavil v istej minimal-
nej kvalite, pricom tuto kvalitativnu zakladfiu mozno zvysovat akoukolvek
nadstavbou. Verejnopravny zaujem na existencii minimalnych standardov
konania v systéme ARS by vSak mal byt zrejmy, a nemal by byt len ideou,
ktora v systéme ARS poziva vysady neviditeInosti.

Zakonodarca by v tomto pripade mohol s pokojom zaspavat, a sukrom-
nopravny subjekt na druhej strane barikady by si v systéme ARS s pokojom
v dusi mohol za dosiahnuté procesné uspechy navzajom — udelovat uznese-
nia vo forme ru¢ne zdobeného papyrusového zvitku potvrdzujiiceho predlo-
zenie dokazu v konani. Bol papyrus potrebny? Nebol. Chceli ho zriadovatelia
ARS a subjekty podriadujtice sa tomuto konaniu? Ano. Zda sa, Ze v tomto
pripade by platilo povestné: aj koza ostala cela a aj vlk je syty.
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ADMINISTRATIVNOPRAVNA ZODPOVEDNOST
POLITICKYCH STRAN
PODLA ZAKONA O VOLEBNE] KAMPANTI!

POLITICAL PARTIE'S ADMINISTRATIVE LIABILITY
PURSUANT TO ACT ON ELECTION CAMPAIGN

doc. JUDr. Matej Horvat, PhD.

Univerzita Komenského v Bratislave, Pravnicka fakulta

Abstrakt: Prispevok sa zaobera administrativnopravnou zodpovednostou politickych
stran ako jednej z foriem pravnickych os6b, v ktorej sa vyuziva zdruZovacie pravo po-
litického charakteru. O tejto zodpovednosti diskutujeme z hladiska zdkona o volebnej
kampani — zdkona & 181/2014 Z. z. TaZiskom prispevku je analyza hmotnopravnych
ustanoveni zadkona o volebnej kampani o skutkovych podstatach spravnych deliktov,
ktoré mdzu politické strany spachat, a taktiezZ procesnopravnych ustanoveni.

Klucové slova: zdruzovanie, politické strany, administrativnopravna zodpovednost po-
litickych stran, zdkon o volebnej kampani

Abstract: The paper deals with administrative liability of political parties as one of the
forms of legal persons in which the right of association of a political nature is used.
This liability is discussed from the perspective of the Electoral Campaign Act — Act no.
181/2014 Coll. The focus of the paper is to analyse the substantive provisions of the Elec-
toral Campaign Act on the merits of administrative offenses that political parties may
commit, as well as its procedural provisions.

Key words: right of association, political parties, administrative liability of political par-
ties, Electoral Campaign Act

1. Uvod alebo niekol'ko slov o Statnej komisii pre volby
a kontrolu financovania politickych stran

Zdruzovanie ako politické pravo je vymedzené v ¢l. 29 Ustavy Slovenskej
republiky. Podl'a odseku 1 tohto ¢lanku sa pravo slobodne sa zdruzovat zaru-
cuje. Kazdy ma pravo spolu s inymi sa zdruzovat v spolkoch, spolocnostiach
alebo inych zdruZzeniach. Vo vztahu k politickym strandm a politickym hnu-
tiam (dalej len , politické strany”) ma vyznam odsek 2 a 4 tohto ¢lanku. Podla

Tento prispevok je publikovany ako sti¢ast vyskumnej tilohy podporenej grantom Vedeckej
grantovej agentry Ministerstva Skolstva, vedy, vyskumu a Sportu SR a Slovenskej akadémie
vied VEGA ¢. 1/0686/18 Prieskum pravoplatnych individualnych spravnych aktov v kontexte
pravnej istoty a spravodlivosti.
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nich obc¢ania maju pravo zakladat politické strany a politické hnutia a zdru-
zovat sa v nich. Politické strany a politické hnutia, ako aj spolky, spolo¢nosti
alebo iné zdruzenia st oddelené od statu.

Ustava Slovenskej republiky tak garantuje pravo zdruzovat sa v politic-
kych stranach na tizemi Slovenskej republiky len obéanom Slovenskej repub-
liky.? Pravna tedria tradicne vycleniuje moznost zdruzovat sa v politickych
stranach od vSeobecnej pravnej upravy zdruzovania podla zakona ¢. 83/1990
Zb. o zdruzovani obcanov.? Zakonna pravna uprava zdruzovania v politic-
kych strandch sa nachadza v zakone ¢. 85/2005 Z. z. o politickych stranach
a politickych hnutiach. Realiz4cia tohto tistavne zaruceného politického pra-
va sliZzi nielen na participaciu obfanov na politickom Zivote v State, najma
prostrednictvom aktivneho a pasivneho volebného prava do volenych Stat-
nych organov, ale najméa na participovanie na politickej a ekonomickej moci
v State.!

Zakonodarca dalej upravuje pravidla, akymi sa politické strany riadia, aj
v zdkonoch ¢. 180/2014 Z. z. o podmienkach vykonu volebného prava a v ¢.
181/2014 Z. z. o volebnej kampani a o zmene a doplneni zakona ¢. 85/2005
Z. z. o politickych stranach a politickych hnutiach. Prvy spominany zakon
vymedzuje aj postavenie Statnej komisie pre volby a kontrolu financovania
politickych stran.

Vymedzenie Statnej komisie pre volby a kontrolu financovania politic-
kych stran (dalej len ,Statna komisia”) je dolezité z tohto hladiska, ze ide
o ten organ, ktory podla zakona je spravnym organom vyvodzujucim admi-
nistrativnopravnu zodpovednost voéi politickym stranam. Statna komisia sa
v § 13 ods. 1 zriad'uje ako nezavisly organ na kontrolu financovania politic-
kych stran a politickych hnuti, riadenie volieb a zistovanie vysledkov volieb.
Statna komisia ma 14 ¢lenov. Desat ¢lenov deleguju do Statnej komisie po-
litické strany, ktoré v ostatnych volbach ziskali zastipenie v Narodnej rade
Slovenskej republiky. Po jednom ¢&lenovi Statnej komisie deleguje predseda
Ustavného stidu Slovenskej republiky, predseda Najvyssieho stidu Sloven-
skej repubhky, generalny prokurator a predseda Na]vy551eho kontrolného
tradu. Clenstvo v Statnej komisii je verejnou funkciou. Clenom Statnej ko-
misie m6ze byt obcan Slovenskej republiky, ktory ma trvaly pobyt na tizemi
Slovenskej republiky, je beztthonny, spdsobily na pravne tikony v plnom roz-

2 VRABKO, M. a kol. Sprdvne privo hmotné. Osobitnd cast. Bratislava: Wolters Kluwer, 2017, s. 66.

3 HASANOVA, J. Sprivne privo. Vieobecni a osobitnd Cast. Bratislava: VEDA, vydavatelstvo
SAV, 2011, s. 185 a s. 187.

*  VRABKO, M. a kol. Sprdvne pravo hmotné. Osobitnd cast. Bratislava: Univerzita Komenského
v Bratislave, Pravnickd fakulta, 2012, s. 84.
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sahu, ma vysokoskolské vzdelanie druhého stupria a dosiahol vek najmenej
35 rokov. T4 ista osoba moZe byt ¢lenom Statnej komisie najviac v dvoch po
sebe nasledujticich funkénych obdobiach.

Statna komisia rozhoduje v zbore. Statna komisia je uznaganiaschopna,
ak st na zasadnuti pritomné aspon tri Stvrtiny jej ¢lenov. Na platnost roz-
hodnutia je potrebna nadpolovi¢na vadina hlasov vietkych ¢lenov. Ak Statna
komisia hlasuje o tom, ¢i bolo porusené volebné moratdrium, ¢i bolo poruse-
né moratorium na zverejiiovanie prieskumov verejnej mienky, o registracii
kandidatnej listiny alebo o vyciarknuti kandidata z kandidatnej listiny, st
potrebné na schvélenie uznesenia tri $tvrtiny hlasov vetkych ¢lenov Statnej
komisie. Ak déjde k rovnosti hlasov, rozhodujtci je hlas predsedu Statnej ko-
misie (§ 15 ods. 2 zakona o podmienkach vykonu volebného prava).

Vydavky na ¢innost Statnej komisie a tiradu sa uhradzajt z rozpoctu mi-
nisterstva vnutra. Rozpocet finanénych prostriedkov na ¢innost Statnej komi-
sie a tiradu prerokuje ministerstvo vnttra so Statnou komisiou. Ministerstvo
vnutra zabezpecuje organizacné, materialno-technické a persondlne pod-
mienky na ¢innost Statnej komisie a tiradu (§ 15 ods. 6 zakona o podmienkach
vykonu volebného prava).

Kompetencie Statnej komisie st vymedzené v § 16 zdkona o podmienkach
vykonu volebného prava.

Vo véeobecnosti sa postaveniu Statnej komisie pravna tedria nevenuje,
a to ani v komentari k tomuto zdkonu, kde ju oznacuje za vrcholny volebny
organ.’ Orosz uvadza, Ze z pomenovania Statnej komisie vyplyva, Ze ide o or-
gan, ktory plni nielen tlohy vrcholného riadiaceho organu pre vsetky typy
volieb, ale aj funkciu vrcholného organu na kontrolu financovania politickych
stran, ¢o uz samo osebe vyvolava obavy, ¢i bude vsetky zakonom vymedzené
ulohy spdsobila efektivne plnit.®

Z hladiska spravneho prava zrejme pojde o organ sui generis, na ktory je
zadkonom preneseny vykon Statnej spravy. Pojde teda o priameho vykonava-
tela Statnej spravy.

> DOMIN, M. Zikon ¢. 180/2014 Z. z. o podmienkach vijkonu volebného prdava. Komentar. Bratislava:
Wolters Kluwer, 2018, s. 106.

6  OROSZ, L. In: OROSZ, L., MOLEK, P., SVAK, J., SIMICEK, V. Volebné privo a stidny prieskum
volieb v Ceskej republike a Slovenskej republike. Bratislava: C. H. Beck, 2016, s. 305.
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2. Spravne delikty politickych stran — hmotnopravne aspekty

Spravne delikty politickych stran st vymedzené v § 19 ods. 1 a 2 zakona
o podmienkach vykonu volebného prava.’

Prvostupniovym spravnym organom na vyvodenie zodpovednosti voci
politickej strane mdZe byt Statna komisia (odsek 1) alebo Ministerstvo vntitra
Slovenskej republiky (d'alej len , ministerstvo vnutra”) (odsek 2).

Statna komisia moZe prejednavat len dve skutkové podstaty spravnych
deliktov, a to spravny delikt

a) vedenia volebnej kampane v Case menej ako 48 hodin predo diiom kona-
nia volieb a

b) zverejnenia vysledku volebnych prieskumov v c¢ase 14 dni predo driom
konania volieb a v defi konania volieb aZ do skoncenia hlasovania a v pri-
pade konania druhého kola volieb prezidenta, tak aj v ¢ase sedem dni
predo driom konania druhého kola volieb a v den konania volieb az do
skoncenia hlasovania.

Mozno si povSimnut, ze z hladiska objektivnej stranky tychto deliktov
plati, Ze ich mozno spachat len v rdmci urcitého zdkonom presne vymedzené-
ho ¢asového obdobia; ide o nepovinnu stcast objektivnej stranky ako znaku
skutkovej podstaty spravneho deliktu, ktort vsak spravny organ musi pre-
ukazat, kedZe v tychto pripadoch sa skutkovou podstatou tato skutocnost
priamo vyzaduje.

V pripade, ak je politickd strana uznand za vinnt zo spachania tychto
spravnych deliktov, hrozi jej pokuta od 30 000 eur do 300 000 eur.

Prvostupriovym spravnym organom moZe byt aj ministerstvo vnutra.
Vo vztahu k tomuto tstrednému organu statnej spravy vymedzuje zakon
o volebnej kampani v pism. a) az g) celkovo sedem skutkovych podstat
spravnych deliktov, ktoré mézu spachat politické strany. Syntézou tychto
skutkovych podstat mozno uviest, ze ide o skutkové podstaty, ktoré su
naplnené

a) porusenim presne vymedzenych povinnosti blanketovym odkazom na
konkrétne zdkonné ustanovenie,

b) nedorucenim dokladov, zaverecnej spravy alebo neposkytnutim informa-
cie,

7V ostatnych odsekoch tohto ustanovenia st vymedzené dalsie spravne delikty; ich subjektom
je vSak bud fyzicka osoba, alebo pravnicka osoba, ktora nie je politickou stranou.
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¢) prekrocenim pripustnej sumy nakladov na vedenie volebnej kampane,
d) porusenim akejkolvek dalSej povinnosti, ktort1 zakotvuje zakon o volebnej
kampani (zvyskova klauzula).

V pripade, ak je politickd strana uznand za vinna zo spachania tychto
spravnych deliktov, hrozi jej pokuta od 10 000 eur do 100 000 eur.

Mozno si povsimnut, Ze jedinou moznou sankciou, ktoré hrozi politickej
strane, je pokuta. Zakonodarca pokuty vymedzil v relativne prisnej podobe,
ked upravil nielen hornti hranicu pokuty, ale aj spodnt hranicu sadzby poku-
ty, a to v relativne vysokej trovni (10 000 eur, resp. 30 000 eur).

Pri ukladani pokuty a rozhodovani o jej vyske pritom zakon vymentva
tradi¢nu trojicu kritérii, na ktoré spravne organy maju prihliadat, a to zavaz-
nost, sposob konania a trvanie protipravneho stavu.® Myslim si, Ze spravny
organ je povinny prihliadnut aj iné kritéria, nielen na tie, ktoré st vymedzené
v zakone o volebnej kampani, ale na akékolvek Specifikd, na ktoré ,narazi”
v priebehu preukazovania skutkového stavu veci. Vypocet zvoleny zakono-
darcom v tomto pripade preto nemozno vnimat ako taxativny, ale ako mi-
nimalny Standard kritérii, na ktoré spravny organ musi prihliadnut. Tento
vyklad moZno podporit najméd s ohfadom na principy dobrej verejnej spravy
a osobitne prava na riadne odévodnenie rozhodnutia, ktoré zakotvuje tak Od-
portcanie CM/Rec (2007)7 Vyboru ministrov Rady Eurdpy o dobrej verejnej
sprave, ako aj Odportcanie R (91)1 Vyboru ministrov Rady Eurépy o sprav-
nych sankciach.’

Rozhodne ako kritérium ,, polahcujticej okolnosti” by sa malo do tvahy
vziat najma dobrovoIné odstranenie vzniknutého protipravneho stavu, pri-
padne spolupraca so spravnym organom po zacati spravneho konania s cie-
lom zabranit vzniku daného stavu v buducnosti (compliance program). Ako
~pritazujuca okolnost” by sa mala vziat do uvahy recidiva ¢i vznik Skody
tretim osobam.!

Z hladiska navrhov de lege ferenda by bolo vhodné uvazovat aj o inych
typoch sankcii nez o pokute. Medzi druhy sankcii, ktoré vyuziva slovensky

Kritéria na rozhodovanie o spravnej sankcii treba identifikovat a aplikovat, ¢o je tlohou
aplikujticeho orgéanu, t. j. spravneho orgénu. Ulohou zikonodarcu je vytvorit systematicky
a uceleny poriadok, ktory by potrebné kritérid obsahoval a aby boli identifikovatelné; HA-
MUTLAKOVA, Z. Sprivne delikty pravnickijch os6b — vybrané inititity a problémy. Bratislava:
Wolters Kluwer, 2017, s. 205.

®  Pozri KOSICIAROVA, S. Principy dobrej verejnej sprivy a Rada Eurdpy. Bratislava: Iura Edition,

2012, s. 347 a nasl.

10 K principom (kritériam) ukladania sankcii pozri HORVAT, M. Administrativnopravna zodpo-
vednost' pravnickyjch 0séb. Bratislava: Wolters Kluwer, 2017, s. 166 a nasl.
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zakonodarca, este mozno zaradit najméa zakaz ¢innosti, prepadnutie veci, ¢i
zhabanie veci."! Domnievam sa, Ze mozno uvazovat o vsetkych tychto dru-
hoch sankcii.

Rozdiel medzi prepadnutim veci a zhabanim veci spociva v tom, Ze pre-
padnutie veci je sankcia a zhabanie veci je ochranné opatrenie.'

Vec sa vo vSeobecnosti definuje ako hmotny predmet, ktory je ovladatel-
ny a slazi potrebam Iudi, pricom moze ist o nezivy predmet alebo Zivého
tvora (zviera), dokonca aj o ovladatelnt prirodnt silu. Tu vSak pod pojmom
vec rozumieme hmotny predmet, ktory je vyznamny z hladiska spachania
priestupku, ktory je predmetom priestupkového konania.”

Prepadnutie veci a zhabanie veci by prichadzalo do tvahy v takych pripa-
doch, ked dana vec bola pouzita na spachanie spravneho deliktu alebo bola
na to urcena, alebo bola spravnym deliktom ziskana ¢i nadobudnuta za vec
ziskant spravnym deliktom. Analogicky potom zhabanie veci by prichadzalo
do tivahy v takom pripade, ak vec sice nepatri pachatelovi spravneho deliktu,
ale zhabanie veci si vyzaduje bezpecnost 0s6b alebo majetku alebo iny vse-
obecny zaujem."

Vo vztahu k skutkovym podstatam podla zdkona o volebnej kampani si
mozno prepadnutie veci alebo zhabanie veci predstavit v pripade, ak by doslo
k vedeniu volebnej kampane v ¢ase menej ako 48 hodin predo diiom konania
volieb. V tomto pripade by mohlo ddjst k prepadnutiu veci, ktoré boli pouzité
na vedenie volebnej kampane (napriklad billboardy, noviny, reklamné letaky
a pod.), pripadne aj penazné prostriedky na ttto ¢innost urcené. Zhabat by sa
tieto veci (billboardy, noviny, reklamné letaky) mohli v takom pripade, ak by
ich vlastnikom nebola politicka strana, ale napriklad marketingova agenttira.

Ako dalsia mozna sankcia by prichadzal do tivahy aj zakaz Cinnosti. Za-
kaz ¢innosti ma zabranit pachatelovi spravneho deliktu vykondvat urcita
¢innost. Ma najmé preventivny charakter a jeho ticelom je zabranit mozné-
mu opakovaniu pachania spravneho deliktu. Obsah a rozsah zékazu ¢innosti
spravny organ presne a jednoznacne urci vo vyroku rozhodnutia. Pachatelovi
mozno ulozif sticasne zakaz viacerych c¢innosti, v stivislosti s ktorymi spachal
spravny delikt."

Pozri blizsie HORVAT, M. Administrativnoprdona zodpovednost prdavnickych osob. Bratislava:

Wolters Kluwer, 2017, s. 133 a nasl.

2 Porovnaj SPISIAKOVA, H. Zikon o priestupkoch. Komentdr. Bratislava: Wolters Kluwer, 2015,
s. 130.

13 POTASCH, P. a kol. Zdkon o priestupkoch. Komentdr. Zilina: Eurokédex, 2016, s. 82.

Pozri § 15 a 18 zakona o priestupkoch.

5 Primerane porovnaj SREBALOVA, M. In: SREBALOVA, M. a kol. Zikon o priestupkoch. Ko-

mentdr. Bratislava: C. H. Beck, 2015, s. 70.
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Jednoznacne si myslim, Ze ttto sankciu by bolo mozné ulozif len v pripa-
de najvaznejsich poruseni zakona, pripadne pri recidive pachatela spravneho
deliktu. Spravnym organom, ktory by mohol ttto sankciu ukladat, by mala
byt len Statna komisia a nie ministerstvo vnttra. Je to z toho dovodu, lebo
Statna komisia je zo zakona tvorena ako nezéavisly organ, ¢o viak v pripade
ministerstva, na ktorého cele stoji reprezentant vladnucej moci, nie je tak. Aj
ked ¢lenov Statnej komisie tvoria nominanti politickych stran, na druhej stra-
ne oni sami nemoézu byt ¢lenmi politickej strany a rovnako tak pomer clenov
komisie nominovanych koaliciou a opoziciu je polovica doplnena o osoby,
ktoré boli nominované mimo rdmca politickych stran.

Vo vztahu k uréeniu diZky zédkazu ¢innosti by som sa prihovaral za takt
diZku, ktora neprekracuje volebné obdobie, aby sa zakaz ¢innosti nestotoznil
s neprimeranym zasahom do moznosti slobodnej volby demokratickych re-
prezentantov vo volenom zbore, napriklad do dvoch rokov.

Z hmotnopravneho hladiska zakon o volebnej kampani upravuje aj leho-
tu na vyvodenie zodpovednosti. Pokuty podla tohto zdkona mozno ulozit
v subjektivnej lehote do jedného roka odo dtia, ked sa Statna komisia alebo
ministerstvo vnutra dozvedelo o poruseni zakona, najneskor vSak v objek-
tivnej lehote do troch rokov od porusenia zakona. Kombindcia subjektivnej
jednorocnej a objektivnej trojrocnej lehoty je najcastejsim druhom kombinacie
tychto leh6t vo vztahu k zaniku zodpovednosti za spravne delikty pravnic-
kych osob,'® a preto k nemu nemozno mat teoretické ako ani praktické pripo-
mienky. Teoreticky mozno uvazovat o prediZeni lehoty subjektivnej na dva
roky; takéto prediZenie lehoty by v8ak mala indikovat najmi aplikacna prax
spravnych organov.

3. Spravne delikty politickych stran — procesnopravne aspekty

Procesnopravne ustanovenia vyvodenia zodpovednosti vymedzuju od-
seky 13 az 15 § 19 zakona o volebnej kampani. Tieto ustanovenia upravuju
vztah tohto zakona k Spravnemu poriadku (odsek 13) a vymedzuji odlisnosti
oproti tejto vSeobecnej procesnopravnej iprave (odseky 14 a 15).

Z odseku 13 sa dozvedame, Ze na vyvodenie zodpovednosti voci politickej
strane sa pouzije subsididrne Spravny poriadok s odliSnostami zakotvenymi
v zékone o volebnej kampani.

Odchylky oproti tejto iprave st len dve a obidvoje sa tykaju moznosti

16 Pozri HORVAT, M. Administrativnoprdvna zodpovednost' pravnickijch osob. Bratislava: Wolters
Kluwer, 2017, s. 100.
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podat riadny opravny prostriedok voci rozhodnutiu spravneho organu.
V pripade, ak rozhodnutie vydala Statna komisia ako prvostupiiovy spravny
organ, vtedy zakon expressis verbis vylucil moznost podania riadneho oprav-
ného prostriedku (odvolania) vo¢i tomuto rozhodnutiu.

Téato skutoénost neznamend, Ze toto rozhodnutie nemozno preskiimat
spravnym sudom. VSeobecna podmienka na sudny prieskum rozhodnuti
organov verejnej spravy totiz je, Ze doslo k vycerpaniu riadneho opravného
prostriedku. Ako vSak vyplyva z § 7 pism. a) Spravneho stidneho poriadku,
tato podmienka tu je len vtedy, ak osobitny predpis podanie tohto opravného
prostriedku vobec umoznuje. Tam, kde podanie tohto opravného prostriedku
zakon vylucuje, tam mozno preskiimat aj prvostupniové rozhodnutia orgdnov
verejnej spravy. Prvostupnovym spravnym sidom bude krajsky stid v Brati-
slave'” a vo veci bude rozhodovat trojclenny senat spravneho kolégia tohto
sudu zlozeny z predsedu a dvoch sudcov.'®

Myslim si, Ze zakotvenie vyliicenia moznosti podat riadny opravny pro-
striedok je vhodné, pretoze Statna komisia nemd nadriadeny organ, a preto
v pripade, ak by bol zachovany systém opravnych prostriedkov, tak o veci
by opatovne rozhodovala Stdtna komisia. V tomto pripade by nedolo ani len
k zmene v ramci funkcnej prislusnosti, ¢ize by rozhodoval tento isty organ
v rdmci Statnej komisie, a tym st ¢lenovia Statnej komisie ako kolektivneho
organu.

Zaujimavejsou alternativou je potom alternativa, ked je prvostupniovym
spravnym organom ministerstvo vnutra. Vo vSeobecnej rovine, ak prvostup-
novym spravnym organom je ustredny organ statnej spravy, druhostupmio-
vym spravnym organom je vedtci tohto organu, ktory rozhoduje na zaklade
navrhu osobitnej komisie. Riadny opravny prostriedok sa v tomto pripade
nevola odvolanie, ale rozklad.” Ak by bola zachovana tato struktira oprav-
ného prostriedku, potom by o podanom rozklade rozhodoval minister vnuatra
na zaklade navrhu mim zriadenej osobitnej (rozkladovej) komisie.

Zakonodarca vSak v tomto pripade ustanovil, Ze voci rozhodnutiu mi-
nisterstva vnutra mozno podat opravny prostriedok, ktorym je odvolanie

17V tejto suvislosti si dovolim kratku poznamku, Ze zakon o podmienkach vykonu volebného
prava vo svojom texte nikde neuvadza sidlo Statnej komisie.

8 Pozri § 13 ods. 2 a § 23 ods. 1 Spravneho stidneho poriadku.

9 Pozri § 61 Spravneho poriadku. K rozkladu ako k opravnému prostriedku pozri napriklad
SKROBAK, J. Preskiimanie nepravoplatmyjch rozhodnuti vydamjch v spravnom konani. Bratislava:
PraF UK, 2014, s. 171 - 178; KOSICIAROVA, S. Spravny poriadok. Komentir. Samorin: Heuréka,
2013, s. 281 — 286; HORVAT, M. Osobitosti rozkladu ako riadneho opravného prostriedku.
In: ZDRAZILOVA, P., KLIKOVA, A (eds.). Kolegidlni orginy ve vefejné sprivé. Brno: Kancela¥
vefejného ochrance prav, 2013, s. 44 — 53.
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a o tomto odvolani bude rozhodovat Statna komisia. Hoci v slovenskej le-
gislative sme svedkami mnohych zaujimavych vynimiek zo vseobecne zau-
zivanych pravidiel,” dovolim si tvrdit, Ze tato vynimka je zo vsetkych asi
najzaujimavejsia a najnecakanejsia.

b)

K tymto netradi¢nym vynimkam radim (najma)

rozhodovanie podla zakona o slobodnom pristupe k informaciam, kde
v pripade konania o spristupneni informacie obcou je prvostupnovym orga-
nom obecny trad a az druhostupriovym organom starosta;*! netradic¢nost tu
prament z toho, Ze obecny tirad podla zdkona o obecnom zriadeni zabezpe-
¢uje organizacné a administrativne veci obecného zastupitelstva a starostu,
ako aj organov zriadenych obecnym zastupitel'stvom, pri¢om tento zakon
a ani Ustava Slovenskej republiky ho nepovaZuje za organ obce;

postupy v pripade rozhodovania okresnych tradov, kde ak ide o rozho-
dovanie okresného tiradu, ktory nema sidlo v kraji, tak rozhoduje o oprav-
nom prostriedku okresny trad v sidle kraja, ak osobitny zdkon neusta-
novuje inak, avSak ak na prvom stupni rozhoduje okresny urad v sidle
kraja, potom je odvolacim organom jemu nadriadeny organ (t. j. zvycaj-
ne ustredny organ statnej spravy);” nezvycajne tu posobi najmu fakt, ze
o jednej a tej istej veci mdzu rozhodovat typovo dva rozne druhy organov,
pricom kritériom rozhodovania je len ta skutocnost, ¢i na prvom stupni
rozhodoval okresny trad v sidle kraja, alebo nie.**

V oboch zmienenych pripadoch mozno konstatovat, Ze hoci ide o netra-

di¢né legislativne rieSenia, tak nad'alej plati, Ze opravné prostriedky a systém,
kto o nich bude rozhodovat, je relativne tradi¢ny, kedze bude o nich rozho-
dovat organ zaradeny do organizacnej struktiry verejnej spravy, ktory ma
v istom zmysle nadriadené postavenie voci prvostupniovému organu.

20

21

22

23

24

To vsak v pripade zdkona o volebnej kampani neplati; o opravnom pro-

Vo vztahu k vynimkam prave vo vztahu k prdvnym tc¢inkom riadnych opravnych prostried-
kov pozri HORVAT, M. Pravne tcinky riadnych opravnych prostriedkov na rozhodnutie
o spravnom delikte. In: VRABKO, M. a kol. Verejnd sprdva na rdzcesti. Bratislava: Wolters Klu-
wer, 2018, s. 119 — 126.

Pozri § 19 ods. 2 zakona o obecnom zriadeni.

Zakon o slobodnom pristupe k informaciam tu zrejme priznava obecnému zastupitelstvu
administrativnopravnu subjektivitu a prepozi¢iava mu v tejto veci postavenie spravneho
organu vyluéne len v rozhodovani v tejto veci; pozri aj KOSICIAROVA, S. Zikon o obecnom
zriadeni. Komentdr. Zilina: Eurokédex, 2018, s. 102.

Pozri § 4 ods. 2 pism. b) zdkona o organizacii miestnej Statnej spravy.

Hoci okresné urrady v sidle kraja maju rozsirentt pésobnost oproti ostatnym okresnym tra-
dom (pozri zmieneny § 4 ods. 2 zakona o organizacii miestnej Statnej spravy), nadalej plati,
Ze nejde o dva rozlicné druhy (alebo kategdrie) organov Statnej spravy; nadalej ide o jednu
kategoriu, a to okresné trady.

204



Matej Horvat: Administrativnopravna zodpovednost politickych stran...

striedku voci ministerstvu vnutra ako tstrednému organu statnej spravy sa
vytvoril druhostupriovy organ, ktory nie je zaradeny v hierarchickej struk-
tare $tatnej spravy. Ustrednému organu Statnej spravy sa tu, inymi slovami,
vytvara nadriadeny organ. Dovod, pre ktory zakonodarca pristupil k tomuto
rieSeniu, nie je celkom zrejmy; dovodova sprava k zdkonu o volebnej kampa-
ni k tomuto bodu totiz tiplne mléi®

Na druhej strane vS§ak mozno aspon kvitovat, Ze o opravnom prostriedku
rozhoduje nezavisly organ. V konecnom désledku vsak vznikla paradoxna si-
tuaciu, ked vlastne o jednej a totoznej veci rozhoduju dva tiplne od seba neza-
vislé organy. V praxi tak méze vzniknut zaujimava otazka, ako je to vlastne so
zavaznostou pravneho nazoru , druhostupnového organu” voci , prvostup-
novému organu”, a najmd jeho vymozenim podla § 59 ods. 3 Spravneho po-
riadku

Myslim si, ze ak zakonodarca zakotvil nemoznost podania odvolania
v pripade, ked rozhoduje v prvom stupni Stitna komisia, mohol tato sku-
tocnost zachovat aj v pripade rozhodovania ministerstva vnutra a moznost
podania opravného prostriedku vylucit aj v tomto pripade. Plati to o to viac,
lebo ministerstvo vnutra je tstrednym orgdnom Statnej spravy, ktoré organi-
zacne zabezpecuje volby do Narodnej rady Slovenskej republiky, volby pre-
zidenta Slovenskej republiky, volby do organov tizemnej samospravy a do
Eurdépskeho parlamentu.

4. Zaver

Zdruzovanie obcanov v politickych stranach je vyznamnym politickym
pravom, ktoré je garantované obcanom Slovenskej republiky. Vyrazom par-
ticipacie na politickom vedeni spravy veci verejnych je zakladanie a ¢innost
politickych stran. Tie majii zdkonmi Slovenskej republiky ustanovené prava
a povinnosti. Osobitne st prava a povinnosti politickych stran upravené v st-
vislosti s volbami.

Zakon o volebnej kampani upravuje skutkové podstaty spravnych delik-
tov, ktorych subjektom s politické strany. Tento ¢lanok sa zameral na pou-
kazanie na znenie tychto skutkovych podstat, pricom analyzoval tak hmot-
nopravne aspekty, ako aj procesnopravne aspekty vyvodenia zodpovednosti
vodi politickej strane, ak naplIni niektort zo skutkovych podstat. V clanku sme
poukazali na viacera problematické ustanovenia zakona o volebnej kampani,

% Dostupné na <https://www.nrsr.sk/web/Dynamic/DocumentPreview.aspx?DocID=387284>,
navstivené 2019-04-11.
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ktoré vyplyvaji zo stiCasnej pravnej tpravy. V ramci syntézy poznatkov sme
tiez prezentovali viaceré navrhy de lege ferenda, ktoré by podla mojho nazoru
pomohli systém vyvodenia zodpovednosti voci politickej strane zefektivnit.
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O ZDRUZOVANI ZAMESTNANCOV 5
V ODBOROVYCH ORGANIZACIACH V 21. STOROCI

ABOUT THE UNIONISATION OF EMPLOYEES
IN TRADE UNIONS IN THE 21ST CENTURY

Mgr. Marian Mészaros

Pravnicka fakulta Trnavskej univerzity v Trnave

Anotacia: Tento prispevok sa zaobera zdruzovanim zamestnancov v odborovych organi-
zaciach v dvadsiatom prvom storoci. Autor v tomto prispevku reaguje na aktualne prav-
ne otazky zdruZovania zamestnancov v podmienkach Slovenskej republiky. Ide pritom
o dve pravne témy, ktoré st podla autora tohto prispevku v sticasnosti najdolezitejsie
v tejto oblasti. Prvou témou je nepriama novela zadkona o zdruzovani ob¢anov,' ktorou
bola zruSena moznost ¢lenov odborovych organizacii podat tzv. spolkovu Zalobu pro-
ti rozhodnutiu niektorého z organov odborovej organizacie, proti ktorému uz nebolo
podla stanov mozné podat opravny prostriedok. Druhou témou je zneuzivanie prava
slobodne sa zdruzovat v odborovych organizaciach, ktora vznikla v suvislosti s konanim
niektorych subjektov v Slovenskej republike.

KTacové slova: odborar, odborova organizacia, zamestnanci, kolektivne pracovné pravo,
sloboda zdruZovania, spolkova Zaloba, zneuZitie prava

Annotation: This paper deals with the unionisation of employees in trade unions in the
21% century. In this paper, the author responds to current legal issues of unionisation of
employees in trade unions in the Slovak Republic. There are two legal issues that, accor-
ding to the author of this paper, are currently the most important in this area. The first
topic is the indirect amendment to the Act on Associations of Citizens, which abolished
the possibility for members of trade union organizations to submit a so-called association
action against a decision of one of the trade union bodies against which it has not been
possible to lodge an appeal under the statutes. The second issue is the of abuse of the
right to freely associate in trade unions, which arose in connection with some entities in
the Slovak Republic.

Key words: trade unionist, trade union, employees, collective labour law, freedom of
association, association action, abuse of law

Uvod

Pravo slobodne sa zdruzovat patri bezpochyby k najdolezitejsim vydobyt-
kom demokracie a pravneho statu. Aby prakticky vykon tohto prava nebol

! Zakon ¢. 83/1990 Zb. o zdruzovani obcanov v zneni neskorsich predpisov (dalej len ,zdkon

o zdruZovani obéanov”).
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iluzoérny, je dolezité, aby pravny poriadok obsahoval dostato¢né mechanizmy
a nastroje vykonu tohto prava.

Okrem moznosti konania obcianskeho zdruzenia navonok st nevyhnuté
aj nastavenia prav a povinnosti vo vnutri ob¢ianskeho zdruzenia. Kedze po-
vazujeme pravo slobodne sa zdruzovat za vydobytok demokracie a pravneho
Statu, povazujeme za vhodné, aby aj vnuitorna organizacia obé¢ianskeho zdru-
Zenia zodpovedala principom minimalne pravneho statu, v idealnom pripade
aj demokratickym pravidlam,? a teda aby mal kazdy jeho clen pravne nastro-
je na ochranu svojich opravnenych zaujmov. Takymto nastrojom bola podla
nazoru autora tohto prispevku prave spolkova zaloba, ktora sa v sticasnosti
udinnej pravnej iprave, v podmienkach Slovenskej republiky, uz nenachadza.

Ako a preco sa z nasho pravneho poriadku (omylom) vytratila moznost
preskiimania rozhodnutia organu obcianskeho zdruzenia sidom (na zaklade
spolkovej zaloby)? Aké ma pravne moznosti ochrany svojich opravnenych za-
ujmov ¢len obcianskeho zdruzenia, resp. odborovej organizdcie v sticasnosti?
Prave na tieto otazky sa pokusime dat Citatelovi odpovede v nasledujicom
¢lanku.

Pravna aprava odborovych organizacii je v slovenskom pravnom poriad-
ku upravena, s ur¢itymi odchylkami, totoZne s pravnou tipravou odborovych
organizacii. Preto ak budeme v dalSom texte hovorit o odborovej organiza-
cii, bude tento text rovnako platit aj pre obcianske zdruZzenia per se a naopak.
V pripade odchylnej tipravy bude na tato skutocnost Citatel upozorneny.

Ambiciou autora nebolo vycerpavajiicim spéosobom podat vyklad o vSet-
kych dostupnych pravnych prostriedkoch, ktoré ma ¢len odborovej organiza-
cie (dualej len ,odbordr”) v suicasnosti k dispozicii, ale vypichntt tie zakladné
a poukazat na to, Co povaZuje autor za problematickeé.

Druhou témou tohto prispevku je zneuzivanie prava zo strany odborara,
resp. odborovej organizacie, ktora vznikne s ciefom vyuzivat predovsetkym
prava, ktoré patria odborovej organizacii u zamestnavatela, pricom tato od-
borova organizacia nema Ziadne skutocné viazby na tohto zamestnavatela,
u ktorého ,, posobi”.

K druhej téme sa budeme snazit poukazat na konanie konkrétneho subjek-
tu v Slovenskej republike, pricom toto konanie na zédklade jeho znakov nemé-
zeme posudit inak ako zneuzivanie prava.

2 Demokracia v ramci vnutorného usporiadania, za stcasného pravneho stavu, nie je pod-

mienkou. Autor sa v ramci svojej praxe stretol napriklad aj s obc¢ianskym zdruZzenim, v kto-
rom bola zavedena (nastavend) despoticka duarchia.
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Historicky exkurz k zdruzZovaciemu pravu a spolkovej zalobe

Hoci vznik pravnickych os6b mozno datovat az do obdobia 18. az 19. sto-
rocia, faktické zdruzovanie os6b mozno badat uz v davnej histérii. S cielom
dosahovat spolo¢né ekonomické, politické ¢i iné zamery sa udia zdruzovali
uz od nepamati.’

Z historie st1 znami i stipenci silného statu, ktori nepodporovali aktiviz-
mus zdruZovania sa v spoloc¢nosti. Islo o zname mena ako Hobbes ¢i Rousse-
au. Ti podporovali absolutisticku silu statu, kde zdruzovanie osdb do korpo-
racii ¢i spolkov predstavuje potencidlne ohrozenie suverenity statu.*

Zaciatky spolkového prava je mozné badat uz v ¢asoch rimskeho prava,
ked vznikali itvary s pravnou spdsobilostou a pravami a povinnostami. Tieto
pravnické osoby mali formu réznorodych korporacii ¢i dobroc¢innych nadacii
a tustavov. TaktieZ pravna tprava kladla podmienky na existenciu korporacii
limitaciou minimalneho poctu ¢lenov a tpravou stanov. Spociatku sa nevy-
zadovala reguldcia ich vzniku, avSak koncom republiky doslo k prechodu na
povolovaci rezim Statnych organov.’

Znaky zdruzovania nieslo i spol¢ovanie sa v cechoch s cielom zastupovat
zaujmy remeselnikov a remesiel. A hoci cechy mali niektoré zo znakov spol-
kov,® nemozno ich tplne oznacovat ako ich skorsich predchodcov (pre tcel
ich zriadenia, ktorymi boli ekonomické aktivity).

V 19. storoci tvorili v Rakusko-Uhorsku korporacie dolezitu sticast spo-
loc¢enského zivota. Vznikali spolky najroznejSieho druhu a postupne doslo
k zakotveniu prava zakladat spolky v Stadionovej tstave,” ktorych cinnost
vSak bola pod policajnym dohladom.

Spolkovy zakon z roku 1849 zjednodusil podmienky vzniku nepolitickych
nevyrobnych spolkov, ktoré mohli vznikat po splneni ohlasovacej povinnosti.
Prisny dohl'ad si vSak monarchia zachovala nad spolkami, ktoré boli schopné
ovplyviiovat verejni mienku.

V roku 1867 vstupil do tc¢innosti zakon o spol¢ovacom prave,® ktory platil
az do roku 1951, a taktiez bol vyznamnou inSpiraciou pre vznik sicasného za-

Knapp, V. O pravnickych osobach. In: Prdvnik, 1995, ro¢. 134, ¢. 10 - 11, s. 980.
Gajdosova, M. Zdruzenia a pravo slobodne sa zdruZovat. Bratislava: C. H. Beck, 2013, s. 60.
Ibidem, s. 64.
Clenstvo, vymedzeny tiel, samosprava, ...
Stadionova ustava alebo (marcova) oktrojovana uistava, alebo oktrojovana risska tstava bola
~Ridska tistava”, ktorej tvorcom bol gréf Stadion, vydana v Olomouci 7. marca 1849 (sucasne
s rozohnanim Kroméfizského snemu). Bola prvou tistavou platnou na tizemi dnesného Slo-
venska.
8  Zakon ¢. 134/1867 r. z. o spolcovacom prave v zneni neskorsich predpisov (dalej len ,zdkon
o spoléovacom prdave”).
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kona o zdruzovani obc¢anov. Tento zakon sice neobsahoval definiciu spolku,
avsak generalne bol spolok chapany ako dobrovolné a trvalé spojenie niekol-
kych 0sob, ktoré je reprezentované samostatnou osobou, vzniknuté s cielom
dosiahnut vymedzeny zivotny ucel.’

Stanovy spolku okrem informacii ako zdroje prostriedkov na zriadenie
spolkov (¢i ich iné prijmy), pripadné sidlo spolku, podrobne upravovali i pra-
va a povinnosti clenov spolku. Vzajomny pomer medzi clenom spolku a spol-
kom sa povazoval za vztah stikromnopravny, a preto s cielom ochranit svoje
prava boli ¢lenovia opravneni obratit sa na spolkovy zmierovaci sud, avsak
za urcitych okolnosti aj na riadny sad.

V pripade vnutornych sporov mali stanovy upravovat sposob zloZenia,
zvolania, ako aj rozhodovania tzv. zmierovacieho sudu. Vnutorné spory
v ramci spolku sa teda riesili zmierovacim sidom ¢i inak uréenym organom
spolku. Vtedajsia judikatdra vsak hovorila i o0 moznosti ¢lenov po rozhod-
nuti sporu pred zmierovacim stidom, obratit sa (do jedného roka) na riadny
sud s moznostou domahat sa splnenia svojich sukromnopravnych narokov
zo spolkového pomeru. Pravo na stdnu ochranu sa tykalo i Zal6b proti vy-
laceniu ¢lena zo spolku.'

Po Oktébrovom diplome!! a naslednej Judexkurialnej konferencii'? za-
cala nova etapa obcianskych prav, ktorym chybalo tstavné zakotvenie.
Spolkové pravo bolo upravené iba nariadeniami ministerstva vnutra, kto-
ré nad nimi vykonavalo dozor, viedlo ich evidenciu a schvalovalo ich sta-
novy."

Po vzniku Ceskoslovenska sa realizovalo tistavné zakotvenie ob&ianskych
a politickych prav v Ustave z roku 1920" a az do téinnosti zakona o dob-

Dusil, V., Kliment, J. Spolky, shromdzdéni a politické strany podle prdva Ceskoslovenského. Praha:
Pravnické knihnkupectvi a nakladatelstvi V. Linhart, 1936, s. 15.

10 Judikatira k zmierovaciemu sadu: Hye-Hugelmann 1891/1911, Vaz. Civ. 1668, 11.809, 12.652,
Vaz. Civ. 4772, Vaz. Civ. 11.479. In: Dusil, V., Kliment, J. Spolky, shromdzdéni a politické strany
podle prdva Ceskoslovenského. Praha: Pravnické knihnkupectvi a nakladatelstvi V. Linhart, 1936,
s.45.

Vydanim Oktébrového diplomu v roku 1860 sa obnovila konstitu¢na monarchia a ukoncilo
sa obdobie tzv. Bachovho absolutizmu.

Po pade Bachovho absolutizmu, ked na zdklade Oktébrového diplomu bolo obnovené pbo-
vodné uhorské feuddlne pravo, bolo treba rozhodntt o tom, ako sa ma obnovit kontinuita
s feudalnym uhorskym pravom a ¢o sa ma recipovat z rakuskeho kodifikovaného prava,
aby sa vytvoril jednotny pravny poriadok. Vysledkom bolo usporiadanie tzv. Judexkuridlnej
konferencie, na ktorej sa prijali Do¢asné stidne pravidla.

B3 Gajdosova, M. ZdruZenia a prdvo slobodne sa zdruZovat. Bratislava: C. H. Beck, 2013, s. 84.

14 Z&kon & 121/1920 Sb. kterym se uvozuje Gstavni listina Ceskoslovenské republiky (dalej len
Ustava z roku 1920”).

12
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rovolnych organizéciach a zhromazdeniach®® boli v Ceskoslovensku platné
a ucinné rakuske a uhorské spolkové predpisy.

Obdobie po roku 1939 malo charakter naruSenia rozvoja obcianskej spo-
lo¢nosti, a tym aj spolkového zivota, kde prevladali prvky statneho korpora-
tivizmu.

Povojnové obdobie po roku 1945 bolo poznacené novym rezimom. Naria-
denim SNR' sa rozpustili vSetky spolky na tizemi vratenom Madarskom. To
sa tykalo i vSetkych ostatnych spolkov na tizemi Slovenska, ktoré sa nenacha-
dzali v prilohe tohto nariadenia.

Pravo slobody zdruZovania sa v obdobi komunizmu bolo zna¢ne ochrome-
né. I napriek jeho zakotveniu v tstavach z rokov 1948,'” ako aj 1960,'® nebolo
mozné hovorit o ich riadnej realizacii ako prvku obcianskej slobody. Zakon-
nu upravu v tychto casoch tvoril nadalej prvorepublikovy zakon o dobro-
volnych organizaciach a zhromazdeniach spolu s vykonavacimi vyhlaskami
ministerstva vnutra.”” Ustanovenia tychto predpisov zostali v zasade nezme-
nené az do roku 1990.

Strucne k ustavnej a zakonnej uprave zdruzovacieho prava
v Slovenskej republike

Clanok 29 Ustavy Slovenskej republiky? zarucuje pravo slobodne sa zdru-
zovat. Podla tohto ¢lanku ma kazdy pravo spolu s inymi sa zdruZovat v spol-
koch, spolocnostiach alebo inych zdruZeniach. Obc¢ania maja pravo zakladat
politické strany a politické hnutia a zdruzovat sa v nich.

Vykon tychto prav mozne byt obmedzeny len v pripadoch ustanovenych
zakonom, ak je to v demokratickej spolocnosti nevyhnuté pre bezpecnost sta-
tu, na ochranu verejného poriadku, predchadzanie trestnym c¢inom alebo na
ochranu prav a slobdd inych.

15 Zakon €. 68/1951 Sb. o dobrovolnych organizaciach a zhromazdeniach v zneni neskorsich
predpisov (dalej len ,,zdkon o dobrovolnych organizdcidch a zhromaZdeniach”).

¢ Nariadenie Slovenskej narodnej rady ¢. 51/1945 Sb. n. SNR o rozpusteni a zakladani spolkov
(dalej len ,,nariadenie SNR*).

7 Ustava Ceskoslovenskej republiky &. 150/1948 Sb.

18 Ustava Ceskoslovenskej socialistickej republiky ¢ 100/1960 Sb.

¥ Vykonavacia vyhlaska Ministerstva vnttra & 320/1951 U. 1. (¢. 348/1951 U. v.) o dobrovolnych
organizéciach a zhromaZdeniach v zneni vyhlé$ky ministra vnttra & 158/1957 U. 1.

2 Z&kon & 460/1992 Zb. Ustava Slovenskej republiky v zneni neskorsich predpisov (dalej len
,Ustava Slovenskej republiky”).
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Pravo sa zdruzovat a zhromazdovat mo6zu na laika posobit pomerne po-
dobne az totozne. ZdruZzenie osob, ktoré je vyjadrenim zdruzovacieho prava,
vSak ma na rozdiel od zhromazdenia osob, ktoré je vyjadrenim zhromazdo-
vacieho prava, trvalejsi charakter. Zhromazdenie osob je tak len ¢asovo obme-
dzenou formou zdruZenia osob a ich rozchodom zanikd. Navyse zdruzovacie
pravo si vyzaduje dobrovolné zoskupenie s urcitym spolo¢nym cielom. Tieto
dve hladiska, t. j. dobrovoInost a spolo¢ny ciel (zaujem), musi sledovat nielen
Ustavnopravna uprava, ale musia sa v plnom rozsahu akcentovat aj pri prak-
tickej realizdcii slobody zdruzovania.?*

Ide o to, Ze zdruzovacie pravo poskytuje vsetkym fyzickym osobam, resp.
obc¢anom, individualne pravo spdjat sa do spolkov, zdruzeni, spolo¢nosti,
resp. politickych stran a hnuti, ale st¢asne poskytuje tymto subjektom aj pra-
vo na vznik a pokracovanie v ¢innosti (existencii). Zdruzovacie pravo ma pri-
tom svoju pozitivnu i negativnu stranku, t. j. umoznuje slobodne sa spajat, ale
aj slobodu nevstupovat do urcitého zdruzenia, resp. politickej strany (hnutia).
Tento druhy moment sa niekedy v odbornej literattire nazyva ako tzv. ,nega-
tivna sloboda zdruZovania®.

Zakonnym vyjadrenim tstavného prava zdruZovat sa je v podmienkach
Slovenskej republiky zakon o zdruzovani obcanov, ktory upravuje tak ob-
¢ianske zdruzenia, ako aj odborové organizacie.

Rozdiel medzi obc¢ianskymi zdruzeniami a odborovymi organizaciami je
nielen na zaklade ich vymedzeného ciela, ale aj v principoch ich vzniku. Kym
klasické obcianske zdruzenia vznikaju na zaklade registrového principu,
odborové organizacie (a aj zdruzenia zamestnavatelov) vznikaji na zaklade
eviden¢ného principu.

Uvedené znamena, ze odborova organizacia (a aj zdruzenie zamestnava-
telov) vznika v zmysle ustanovenia § 9a zakon o zdruzovani ob¢anov uz den
nasledujtci po dni dorucenia navrhu na evidenciu spolu so stanovami Minis-
terstvu vnutra SR, pri klasickych obcianskych zdruZeniach vznika ich pravna
subjektivita az na zaklade vysledku administrativneho konania ministerstva
vnttra, kde ma ministerstvo rozsiahlejsie pravomoci pri skiimani podmienok
na vznik obcianskeho zdruzenia.

Prave preto, Ze v zakone o zdruzovani obcanov je upraveny aj administra-
tivny postup spravneho organu (Ministerstva vnutra SR) pri registracii ob-
¢ianskeho zdruZenia, nastdva v praxi obcas skreslené vnimanie obcianskych
zdruzeni ako subjektov verejného prava.

2 Ci& M. Komentdr k Ustave Slovenskej republiky. Bratislava: Eurokédex, 2012, s. 182.
2 Ibidem.
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Samozrejme, prevazna cast predpisu (zakona o zdruzovani ob¢anov) ma
v tomto pripade verejnopravnu povahu, avsak obcianske zdruZenie ¢i od-
borova organizacia su subjektmi sikromného prava, a preto aj mechanizmy
v nich by mali mat sikromnopravnu povahu.

Pre porovnanie mozno zmienit napriklad Obchodny zdkonnik,? v ktorom
sa tiez nachadzaju ustanovenia o zalozeni a vzniku obchodnych spoloc¢nos-
ti a druzstva, ktoré svojou povahou mozno skor posudit ako verejnopravne
ustanovenia (rozdiel medzi Obchodnym zakonnikom a zakonom o zdruzova-
ni ob¢anov je vyraznejsi zrejme najma preto, Ze pri obcianskych zdruzeniach
je oproti obchodnym spolo¢nostiam a druzstvu ponechand viacsia sloboda
Upravy vnutorného fungovania v stanovach), avsak aj napriek tomu je nepo-
chybné, Ze obchodné spolocnosti a druzstvo st subjektom stikromného prava.

Pravna uprava spolkovej zaloby do 30. juna 2016 a od 1. jala 2016

Pre zdruZenie by mala byt typickad dobrovolnost, ¢i v existencii zdruZenia
a jeho aktivity s jeho ¢lenmi, ako aj v samotnej voli osoby byt clenom zdruZze-
nia. V pripade neziaducej ¢innosti ¢lena by malo mat zdruzenie pravo také-
hoto ¢lena vylucit. Ak by vsak ¢len povazoval takéto rozhodnutie zdruzenia
za nezakonné ¢i v rozpore s jeho stanovami, mal by mat moznost domahat
sa sudnej ochrany. Zasah sudu do zdruzovacieho prava by vsak mal mat
charakter krajnej moznosti, ktord ma nastupit az po zakonom predvidanej
procedure. Zakon o zdruzovani obc¢anov pred 1. julom 2016 (a ani v stcas-
nosti) nestanovoval pravidla o nadobtudani a strate clenstva, priorizuje sa
ich uprava v stanovach, hoci i tato moznost je v ramci dobrovolnosti zdru-
Zenia.

Ochrana ¢lenov spolkov a zdruZeni je jednym z najvyznamnejsich prvkov
demokratickej spolo¢nosti, ktory sa realizoval formou preskimavacej Zaloby
mimo vykonu spravneho studnictva. Preskimanie sidom vSak mohlo nastu-
pit az po vyuziti internych opravnych prostriedkov. Uvedené vymedzenie sa
vsak javilo ako nedostatocné, pricom do povedomia sa dostali i spory, kto-
rych problematika siahala nad ramec tohto ustanovenia.

Pravidla na vyltacenie ¢lena st typické i pre zahraniéné pravne tupravy.
V rémci talianskeho obcianskeho prava je moznost vylucit ¢lena iba z vaz-
nych dévodov na zéklade rozhodnutia valného zhromazdenia. Svajciarsky
obciansky zakonnik ustanovuje moznost stanov upravit podmienky vyltce-

» Zakon ¢.513/1991 Zb. Obchodny zdkonnik v zneni neskorsich predpisov (dalej len , Obchodnij
zdkonnik”).

213



Martina GajdoSov4d, Soria Kosiciarova (eds.): Sloboda zdruzovania — verejnopravne a stikromnopravne aspekty

nia clena druzstva, avsak k takémuto vyliiceniu mozno dojst aj bez udania
dévodu.*

Podla § 15 zakona o zdruzovani ob¢anov v zneni t¢innom do 1. jula 2016
platilo, Ze ak ¢len zdruzenia, ktory povazoval rozhodnutie niektorého z or-
ganov obcianskeho zdruzenia, proti ktorému uz nebolo mozné podla sta-
nov podat opravny prostriedok, za nezakonné alebo odporujtiice stanovam,
mohol tento ¢len do 30 dni odo dna, ked sa o tomto rozhodnuti dozvedel,
najneskor vsak do 6 mesiacov od rozhodnutia poziadat okresny stid o jeho
preskiimanie. Novelou” vsak bolo toto ustanovenie tplne vypustené, a to
bez nahrady.

Podl'a dévodovej spravy k tejto novele sa vypustenim ustanovenia § 15
neubera pravo na sudnu ochranu. Stdna ochrana sa podla povahy veci po-
skytne podla ustanoveni Spravneho sidneho poriadku,” pricom podanie
Zaloby vo veciach zdruzovania ma odkladny acinok.

Zakonodarca uvedenou novelou ,vypustal” z pravneho poriadku vset-
ky ustanovenia, ktoré odkazovali na tzv. rozhodovanie spravnych sudov
o opravnych prostriedkoch proti nepravoplatnym rozhodnutiam organov ve-
rejnej spravy, kedZe sa tento druh rozhodovania spravnych stidov (upraveny
predtym v tretej hlave piatej Casti Obc¢ianskeho sidneho poriadku®) zrusil
zavedenim zakona Spravneho sudneho poriadku.

Zakonodarca preto zo zakona o zdruzovani obcanov odstranil ustanovenia
o sudnom prieskume este nepravoplatnych rozhodnuti Ministerstva vnutra
SR o registracii (resp. jej odmietnuti) a o rozpusteni obcianskeho zdruzenia.
V tomto pripade ide o typické rozhodovanie organov verejnej moci, ktoré za-
sadne vzdy podlieha stidnemu prieskumu. Tieto rozhodnutia preto aj nadalej
zostali preskimatelné v ramci Spravneho sudneho poriadku.

Ako doslovne uvadza dévodova sprava: ,Podla novej koncepcie Spravneho
stidneho poriadku nebudii spravne sudy rozhodovat o opravnych prostriedkoch proti
neprdvoplatnym rozhodnutiam orgdnov verejnej spravy. Odstrinenie opravného pro-
striedku neznamend, Ze rozhodnutie je vynaté z prieskumu spravneho siidu. Moz-
nost preskiimania rozhodnutia spravnym sudom vyplyva z ustanoveni Spravneho
stidneho poriadku. Vecne prislusny bude krajsky siid.”

#  Gajdosova, M. Zdruzenia a privo slobodne sa zdruZovat. Bratislava: C. H. Beck, 2013, s. 150 — 152.

»  Zékon ¢. 125/2016 Z. z. o niektorych opatreniach suvisiacich s prijatim Civilného sporového
poriadku, Civilného mimosporového poriadku a Spravneho stdneho poriadku a o zmene
a doplneni niektorych zakonov (dalej len ,novela”).

% Zékon ¢. 162/2015 Z. z. Spravny studny poriadok v zneni neskorsich predpisov (dulej len
,Spravny sidny poriadok”).

7 Zakon €. 99/1963 Zb. Obcianskeho stidneho poriadku v zneni neskorsich predpisov (dalej len
,Obciansky siidny poriadok”).
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Spravny sudny poriadok dokonca toto konanie upravuje ako tiplne osobit-
ny druh konania v trefom diele, piatej hlavy, Stvrtej casti Spravneho stidneho
poriadku ako konanie vo veciach zdruzovania obéanov.

Ustanovenia § 15 vsak nie je a nikdy nebolo konanim, ktorym by sa
zabezpecoval prieskum zakonnosti individualnych spravnych aktov orga-
nov verejnej moci. V pripade ustanovenia § 15 islo vzdy o typicka spolkovu
zalobu,® ktorou sa mal zabezpecit prieskum rozhodnutia organu obcianske-
ho zdruZzenia, proti ktorému uz nebolo mozné podla stanov podat opravny
prostriedok a ktoré bolo nezakonné alebo odporujtice stanovam. Neslo teda
v ziadnom pripade o rozhodnutie organu verejnej moci, ale o rozhodnutie or-
ganu sukromnopravnej povahy. Uvedené vyplyva nevyhnutne uz zo samot-
ného ustanovenia § 5 zakona o zdruzovani ob¢anov, ktory zakazuje obcianske
zdruzenia, ktoré by vykonavali funkciu statnych organov (ak osobitny zakon
neustanovuje inak), ale aj z nazorov pravnej vedy a ustalenej stidnej praxe,
kde uz davno doslo k vyjasneniu otazky, ¢i v pripade konania podla § 15
zakona o zdruzovani obcanov ide o konanie civilné alebo o konanie spravne,
pricom vSeobecna zhoda nastala na tom, Ze ide nepochybne o konanie civil-
né.”

Uvedené nepochybne podporuju aj pripady, ked napr. Najvyssi stud SR
zamietol navrh navrhovatela - ¢lena zdruzenia — proti zdruzeniu, a to v ko-
nani o navrhu proti ne¢innosti organu verejnej spravy.* Sud v tomto pripade
vo svojom odovodneni vyznamne poukézal na odliSenie obcianskeho zdru-
Zenia od organu verejnej spravy. Poukazal na rozliSenie medzi ob¢ianskymi
zdruzeniami, na ktoré je zdkonom preneseny vykon casti verejnej moci, a na
tie, ktoré su Cisto sukromnopravnymi subjektmi.

Z odovodnenia tohto uznesenia je zrejma dolezita skutocnost o spolko-
vej agende vo vSeobecnosti, podla ktorej nemozno preskiimavat v spravnom
sudnictve rozhodnutia, ¢innost alebo necinnost organov obcianskeho zdru-
Zenia, ak ho nemozno povazovat za organ verejnej spravy. Spravne konanie,
v ktorom sa namieta necinnost, méze byt vedené proti spravnemu organu,
ktorym moze byt za urcitych okolnosti aj zdruZenie, zaloZené podla zakona
o zdruzovani obcanov, avsak iba v pripade, ak mu zakon zveruje rozhodo-

#  Gajdosova, M. ZdruZenia a sudna ochrana. In: Justicnd revue, 66, 2014, ¢. 1, s. 20 - 32.

¥ Porovnaj napr.: Telec, I. Spolkové pravo. Praha: C. H. Beck, 1998, s. 157. David, L. Na hrani-
cich prava. Soudcovské eseje. Praha: Leges, 2012, s. 92. David, L. — Bilkov4, ]. — Podivinova, M.
Prehled judikatury. Soudni ochrana ¢lena spolku, cirkve a politické strany. Praha: Wolters Kluwer,
2011, s. 11 a nasl., ale napriklad aj rozhodnutie Najvyssieho stidu Slovenskej republiky sp. zn.
2Nds/1/2012, kde sa konstatovalo, Ze vecne prislusSnym na rozhodnutie zZaloby je okresny sud
a vec sa nema posttpif na krajsky sud (spravnemu sadu).

% Uznesenie Najvyssieho sadu Slovenskej republiky zo dna 25.01.2011, spis. zn. 45zn¢/1/2010.
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vanie o pravach a povinnostiach fyzickych a pravnickych osob v oblasti ve-
rejnej spravy. Teda v takom pripade by muselo zdruzenie, v ramci zakonom
prenesenej kompetencie, na svoje rozhodnutie zo zakona aplikovat procesné
postupy stanovené zdkonom a ako spravny organ by muselo viest vo veci ad-
ministrativne konanie so vSetkymi jeho dosledkami. To, Ze zdruZeniu alebo
jeho organom vyplyva urcity postup na konanie na podnet ¢lena zdruzenia
z jeho stanov alebo organiza¢ného a rokovacieho poriadku, vsak neznamena,
Ze ide o spravne konanie a vydanie rozhodnutia v ramci spravneho konania
a jeho vrchnostenského opravnenia v rdmci zdkonom prenesenej alebo zve-
renej delegovanej posobnosti konat a rozhodovat vo veciach verejnej spravy.
Sud tu odkazuje, Ze ak aj ustanovenie § 15 ods. 1 zdkona o zdruzovani obca-
nov hovori o stdnom prieskume rozhodnuti zdruZenia na podanie navrhu
na zacatie konania, treba nim chapat pravo na sidnu ochranu podla ¢l. 46
ods. 1 Ustavy Slovenskej republiky a vSeobecnych ustanoveni Obéianskeho
sudneho poriadku (teraz Civilného sporového poriadku®).

Spravnymi organmi mozu byt aj organy zaujmovej samospravy a dalSich
pravnickych osob, pricom st nutné dve podmienky, a to, Ze im musi byt za-
konom (nie vSak stanovami alebo podobnym vnutornym predpisom) zvere-
né rozhodovanie o pravach a povinnostiach fyzickych ¢i pravnickych osob
a taktiezZ musi ist o rozhodovanie v oblasti verejnej spravy. V prejednavanej
veci islo vSak o pripad, ked rozhodovanie o pravach a povinnostiach ¢lenov
zdruzenia bolo zverené do kompetencie organov zdruZzenia nie zakonom, ale
stanovami a organizaénym a rokovacim poriadkom zdruzenia.

Pri posudzovani tejto otdzky mozno taktiez odkazat na bohatu judikatiaru
sudov Ceskej republiky, na ktort odkazuju aj slovenské sudy.*

Zakonodarca tak v tomto pripade jednoznacne pochybil, ked sa do-
mnieval, Ze v pripade ustanovenia § 15 zakona o zdruzovani obcanov ide
o sudny prieskum nepravoplatného rozhodnutia organu verejnej moci.
O tom, Ze bol zakonodarca v presvedceni, Ze ide o rozhodnutie, ktoré ma
byt predmetom prieskumu v ramci spravneho studnictva, jednoznacne svedci
dovodova sprava k zmiefniovanej novele.

Na zaklade uvedeného tak v sucasnosti absentuje vyslovny zakonny
hmotnopravny zaklad pre clena obcianskeho zdruzenia, aby sa mohol doma-
hat preskamania suladu rozhodnutia organu obcianskeho zdruzenia na sade.

3t Zakon ¢. 160/2015 Z. z. Civilny sporovy poriadok v zneni neskorsich predpisov (dalej len
. Civilnyj sporovy poriadok”).

Napr.: Uznesenie Méstského soudu v Praze vo veci sp. zn. 28 Ca 91/94, a rozsudok Nejvyssi-
ho soudu CR zo diia 17. 2. 1998, sp. zn. 3 Cdon 1177/96, ako aj nalez Ustavniho soudu CR sp.
zn. IV US 9/98.

32

216



Marian Mészaros: O zdruzovani zamestnancov v odborovych organizaciach v 21. storo¢i

Vychodiska a sticasné moznosti ochrany odborara

V sticasnosti tak nie je celkom jasné, ¢i sa moZze odborar nejako branit voci
rozhodnutiu odborovej organizacie v pripade, Ze stanovy odborovej organi-
zacie neupravuja ziadny vnatorny mechanizmus na preskiimanie rozhodnu-
tia jej organov. Najcastejsie pojde pritom v pravnej praxi o situacie, ked bol
odborar vyluceny z odborovej organizacie.

Celkom z pochopitelnych dévodov (vzhladom na znenie dévodovej spra-
vy k predmetnej novele) sa niektori domnievali, resp. sa stale domnievaj,
Ze je mozné rozhodnutie odborovej organizacie riesit sidnym prieskumom
v ramci spravneho sudnictva. Svedci o tom aj pripad, ktory riesil az kompe-
tencny sendt Najvyssieho sudu Slovenskej republiky.® Aj ked v uvedenom
pripade iSlo o polovnicke zdruZzenie, ktoré je ob¢ianskym zdruZenim sui gene-
ris, a na ktoré sa v zmysle ustanovenia § 1 ods. 3 pism. d) zdkona o zdruzovani
obcanov tento zakon nevztahuje, analogicky je mozné dané zavery pouzit aj
na pripad odborovych organizacii, zdruZeni zamestnavatel'ov, ako aj na aké-
kol'vek iné obcianske zdruzenie.

V uvedenej pravnej veci sa zalobcovia zalobou dorucenou Okresnému
sudu Trnava domahali urcenia neplatnosti uzneseni ¢lenskej schodze zalova-
ného. Okresny sud Trnava uznesenim postupil vec Krajskému stidu v Trnave
ako stidu vecne a miestne prislusnému na rozhodnutie.

Krajsky stid v Trnave predlozil vec kompetencnému senatu Najvyssieho
sudu Slovenskej republiky pre nestihlas s postipenim mu veci Okresnym
sudom Trnava. Namietal, Ze uznesenia clenskej schddze urcenia neplatnosti,
ktorych sa zalobcovia domdhaju, nie st realizdciou verejnej moci, ani nesle-
duja ziaden verejny zaujem alebo ciel, ale rieSia sa nimi interné, sikromno-
pravne zalezitosti zdruzenia, a preto nemoézu podliehat stdnemu prieskumu
v spravnom sudnictve. Zalobu preto treba preskiimat v ob¢ianskopravnom
konani pred.

Kompetencny senat Najvyssieho studu Slovenskej republiky dospel k za-
veru, Ze nesthlas Krajského stidu v Trnave s postupenim veci je dovodny.

Zo skutkovych zisteni v danom pripade bolo zrejmé, ze v prejednavanej
veci vystupuju tcastnici ako sukromnopravne subjekty, ktoré rozhodujua na
zaklade stanov zdruzenia v zaujmovej oblasti svojich ¢lenov, teda iba v oblas-
ti sikromnej a nie v oblasti verejnej. Rozhodnutia nie st realizaciou verejnej

Uznesenie Najvyssieho sudu zo dna 10.10.2017, sp. zn. 1KO/33/2017, uverejneny v Zbierke
stanovisk Najvyssieho sudu Slovenskej republiky a rozhodnuti sidov Slovenskej republiky
pod ¢. R 19/2018 — uvedené sveddi o tom, Ze aj ked predmetna novela nadobudla téinnost
este v roku 2016, spdsobuje problémy v aplikacnej praxi a je nanajvys aktualna aj dnes.
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moci ani nesleduju Ziaden verejny zaujem alebo ciel. Preto takéto rozhodnu-
tia nemo6zu podliehat sidnemu prieskumu v spravnom stdnictve.

Vzhladom na to, Ze vztah polovnickeho zdruzenia a jeho clena vo veciach
tykajtcich sa uplatnenia prav ¢lenov zdruzenia, ako je pravo zucastnit sa a hla-
sovat na clenskej schodzi, je vztahom sukromnopravnym a nepatri do oblasti
verejnej spravy, treba povazovat za pravne konformné v predmetnej prav-
nej veci postupovat podl'a ustanoveni Civilného sporového poriadku a pre-
skimat napadnuté uznesenia clenskej schodze na zaklade podanej zaloby
v klasickom ob¢ianskopravnom konani, s poukazom na to, Ze v prejednava-
nej veci ide o obcianske konanie sui generis, v ktorom ustanovenia Spravneho
sudneho poriadku aplikovat nemozno, pretoze uznesenia clenskej schodze
bezpochyby nemozno povazovat za rozhodnutia v oblasti verejnej spravy.

Najvyssi sud teda vyjadruje nazor, Ze je mozné voci rozhodnutiu organu
odborovej organizacie podat urcovaciu zalobu. V zmysle Civilného sporové-
ho poriadku je vsak mozné podat zalobu podla ustanovenia § 137 pism. d) na
urcenie pravnej skutocnosti, avsak iba v pripade, ak to vyplyva z osobitného
predpisu, teda vacSinou z urcitého ustanovenia hmotného prava. Typickym
prikladom je tak napriklad Zaloba na urcenie neplatnosti uznesenia valného
zhromazdenia v spolocnosti s ru¢enim obmedzenym. V tomto priklade nie je
podmienkou ani preukazanie naliehavého pravneho zaujmu, pricom zalobu
mozno podat iba v kratkej prekluzivnej lehote. V pripade rozhodnutia odbo-
rovej organizacie vsak nie je mozné oprief Zalobu o ustanovenie hmotného
prava, ktorym bol v minulosti § 15 zdkona o zdruzovani ob¢anov.

Zostava tak moznost podat zalobu v zmysle ustanovenia § 137 pism. c)
Civilného sporového poriadku na urcenie toho, ¢i tu pravo je, alebo nie je, ak
je o to naliehavy pravny zaujem. Naliehavy pravny zaujem netreba preukazo-
vat, ak vyplyva z osobitného predpisu. Autor tohto ¢lanku si mysli, Ze odbo-
rar by sa vyuzitim prave daného druhu zaloby mohol domoct urcenia tohto,
¢i je stale clenom odborovej organizacie, teda toho, ¢i mu stéle patria vsetky
prava spojené s clenstvom v odborovej organizacii. V opacnom pripade by
mohlo dojst k denegatio iustitiae.

Na druhej strane nastava problém pri tomto druhu Zaloby, a to jej absen-
tujica premlcacia, resp. prekluzivna lehota. Uvedené znamena, Ze by bolo
mozné podat Zalobu v podstate kedykolvek, ¢o vSak oslabuje pravnu istotu
organizacie. Tento stav preto nepovazujeme za vhodny. Dokonca paradoxne
oslabuje pravnu istotu organizacie.
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Ceska pravna uprava ochrany ¢lena - interny prieskum

Ceska legislativa je v tiprave spolkového prava omnoho bohatsia, pricom
prijatim nového obcianskeho zakonnika* sa vytvorila aplne nova a znacne
podrobnd tprava spolkového prava v Ceskej republike, ktora okrem iného
upravila i nejasnosti plyntice z predchadzajtcej pravnej tipravy.

Clenstvo v spolku® je povahou osobné pravo, ktoré je vyltaéené z precho-
du v rdmci pravneho nastupnictva. Jeho zanik mdze nastat bud vystapenim,
vyltcenim, alebo zanikom kvoli neplateniu ¢lenského prispevku.*

Zakonnym predpokladom na podanie navrhu na preskiimanie vyltcenia
¢lena na sud je vyuzitie mechanizmu prieskumu rozhodnutia rozhodcovskou
komisiou, pripadne inym prislusnym organom urcenym v stanovach.” Za-
kon urcuje formalny charakter navrhu vo forme pisomne podaného opravné-
ho prostriedku bez ohladu na jeho oznacenie.

Samotné konanie o ochrane ¢lenského prava a zjednania ndpravy je upra-
vené rozhodcovskym zakonom.* Pripadna kolizia medzi ustanovenim § 40j
rozhodcovského zakona a ustanovenia § 242 nového obcianskeho zakonnika
je rieSena v ustanoveni 40j rozhodcovského zakona, ktoré nenarusuje moz-
nost dovolat sa neplatnosti vylticenia i na sude.”

Rozhodcovska komisia nie je obligatéornym organom spolku. Ak tento or-
gan nie je ustanoveny, treba vychadzat z prislusného znenia stanov. Ak sta-
novy nebudu urcovat organ, ktory bude prislusny na postidenie tejto otazky,
nie je mozné vylucovat interny prieskum s odkazom na absentujticu tipravu
stanov. Pri takejto situdcii by mala byt tato posobnost zverena prislusnej clen-
skej schddzi, pripadne inému najvyssiemu organu spolocnosti. Predsudny
mechanizmus interného prieskumu v rdmci spolku mozno definovat ako za-
sadne obligatdrny, a teda bez d'alsieho nie je spolok opravneny odvolavat sa
na nedostatok danej tpravy v ramci stanov.*

Pri sticasnom vyklade je vSak mozné konstatovat, ze ak o vyluceni v pr-

¥ Zékon ¢. 89/2012 Sb. ob¢ansky zakonik v zneni neskorsich predpisov (dalej len ,,novy obcian-
sky zdkonnik”).

% Oznadenie obéianskych zdruzeni v Ceskej republike po nadobudnuti G&innosti nového ob-
¢ianskeho zakonnika.

% Dovodova sprava k novému obc¢ianskemu zdkonniku.

% §241 ods. 1 nového obcianskeho zakonnika.

% Zé&kon ¢. 216/1994 Sb. o rozhod¢im Fizeni a o vykonu rozhod¢ich nalezti v zneni neskorsich
predpisov (dalej len ,rozhodcovsky zdkon”).

¥ §40j ods. 1 rozhodcovského zakona uvadza: , Soud na ndvrh strany zrusi rozhod¢i nalez vydany
komisi i v pfipadé, Ze komise rozhodovala spor ve zjevném rozporu s dobrymi mravy nebo vefejnym
potddkem. Ustanoveni § 242 obcanského zdkoniku tim nent dotéeno.”

#  Rozhodnutie Najvyssieho sudu Ceskej republiky zp. zn. 29 Odo 428/2004 (Rc 70/2005).
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vom stupni rozhodla rozhodcovska komisia alebo ¢lenska schédza ako naj-
vyssi organ spolocnosti, bude vyliceny clen opravneny domahat sa sudnej
ochrany priamo, bez nutnosti absolvovania predsidneho mechanizmu podla
§ 241 nového obcianskeho zakonnika.

Ak sa clen v lehote 15 dni odo diia dorucenia rozhodnutia o vylaceni ne-
obrati na prieskum rozhodnutia v rdmci prislusného organu spolku, mozno
konstatovat, Ze sa tym zbavi nielen vntitornej, ale i sidnej ochrany proti vy-
ltceniu zo spolku. To, samozrejme, plati v pripade, ak bol predsadny interny
mechanizmus prieskumu mozny.

Zakon neriesi situdciu, ktora by nastala vo vztahu k riadnemu vyuzitiu
predsudneho prieskumu, ak by nebolo rozhodnutie o vyltceni ¢lenovi riadne
dorucené. Pripadna pravna neistota sposobena absenciou lehoty by mohla
mat neblahé ticinky ¢i uz vo vztahu k vylicenému clenovi, ako aj samotnému
spolku. Analogicky je mozné postupovat v zmysle § 242 nového obcianskeho
zakonnika, ktory zavadza moznost vyliceného clena v pripade nedorucenia
konecného rozhodnutia*! o vyluceni obratit sa na sud v lehote troch mesiacov
odo dna, ked sa o tomto rozhodnuti dozvedel. Objektivna lehota v3ak uply-
nie najneskor po uplynuti jedného roka odo dna, ked bolo vydanie rozhod-
nutia o vylticeni clena zapisané do zoznamu clenov spolku. Javi sa totiz ako
spravne, Ze nemozno nezaujem ¢lena spolku o svoje interné zalezitosti vzta-
hovat iba na tarchu samotného spolku. Moznou procesnou obranou vyltce-
ného ¢lena by v tomto pripade mohla byt Zaloba o urcenie ¢lenstva v spolku
a v pripade vyltcenia v rozpore s dobrymi mravmi rozhodnutie o ni¢otnosti
rozhodnutia podla § 245 nového obcianskeho zakonnika, ktoré nie je oklies-
tené plynutim casu.

Zakon stanovuje i moznost autoremedury prislusného spolkového orga-
nu po vykonani predstidneho prieskumu, pricom vylucenie ¢lena spolku ne-
nadobudne zamyslané pravne tcinky. O zrusSeni rozhodnutia o vylaceni sa
rozhodne predovsetkym v pripade zdkonom vyzadovanej predchadzajticej
vyzvy k naprave povinnosti podla § 239 ods. 1 nového obc¢ianskeho zakonni-
ka. Moznost zrusit rozhodnutie o vyltceni je i v pripade, ak je to odévodnené
relevantnymi okolnostami. Ide najmé o situaciu odstranenia, resp. napravy
porusenia povinnosti ¢lena az po uplynuti lehoty urcenej vo vyzve, ak mozno
ocakavat jeho nasledne riadne plnenie povinnosti.*?

4 I napriek zdkonnému pojmu , konecného rozhodnutia o vyliceni” sa mozno domnievat, ze

v pripade rozhodnutia o vylaceni ¢lena rozhodcovskom komisiou, pripadne najvyssim orga-
nom spolku, ak tato komisia nebola ustanovena, splyva toto rozhodnutia v jedno (rozhodnu-
tie o vyltceni ¢lena spolku vydaného tymito organmi by malo povahu kone¢ného rozhodnu-
tia o vyltceni ¢lena).

4 Lavicky a kol. Obcansky zdkonik I. Praha: C.H. Beck, 2014, s. 1172 — 1174.
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Ceska pravna uprava ochrany ¢lena - sadny prieskum

V minulosti sa sidny prieskum vyltcenia clena zo spolku okliestoval iba
na znenie uz netucinného § 15 zakona o zdruzovani obcanov, ktory bol prijaty
eSte za Cias Ceskoslovenskej socialistickej republiky a umozfioval domahat
sa urcenia nezdkonnosti spolkového rozhodnutia iba formou Zaloby o urce-
nie nezakonnosti spolkového rozhodnutia alebo nestiladu tohto rozhodnutia
so znenim stanov. Stcasné znenie nového obéianskeho zakonnika rozsiruje
moznosti ochrany vyliceného ¢lena domahat sa stidnej ochrany ako najza-
vaznejsieho zasahu do ¢lenstva spolkuy, a tym i zakladného prava zdruzovat
sa.®?

Vyltcenie clena spolku moze byt neplatné pre rozpor so zakonom ale-
bo stanovami spolku. Nie je stc¢asne nutné, aby rozhodnutie o vyltceni bolo
v rozpore i so zakonom, ako aj stanovami. Pri namietani neplatnosti vylticenia
pre rozpor so stanovami vSak treba zohladnif i dalSie interné akty spolku
s ciefom riadne posudit opodstatnenost navrhu.

Pri rozhodnuti sidu o neplatnosti vylticenia clena zo spolku nastavaja vo
vztahu k jeho clenstvu tc¢inky rozhodnutia ex tunc.

Aktivnu legitimdciu na podanie ndvrhu ma iba vyltceny clen spolku.
Uvedené opravnenie nie je mozné zamiefiat s pravom na podanie navrhu na
rozhodnutie o neplatnosti podla § 258 nového obcianskeho zakonnika, ktory
ustanovuje za aktivne legitimovany subjekt popri ¢lenovi spolku i kazdého,
kto ma zaujem hodny pravnej ochrany.

Hmotnopravnym predpokladom na podanie navrhu na sud je, ako uz
bolo vyssie uvedené, zasadne splnenie podmienky predsudneho prieskumu
internym organom spolku.

Navrh na urcenie neplatnosti vylicenia vSak mozno povazovat za Speci-
ficky druh deklaratorneho navrhu upraveny priamo zakonom.*

Zakon stanovuje subjektivnu a objektivnu lehotu na podanie navrhu na
preskimanie rozhodnutia o vyliceni suidom, ktoré maju charakter hmotno-
pravny prekluzivnych leh6t. Navrh je opravneny podat do troch mesiacov
odo dna, od ktorého sa dozvedel o vyltceni, najviac vSak do jedného roka
odo dnia, ked bol po vydani rozhodnutia o jeho vyltceni zapisany zanik jeho
clenstva do zoznamu clenov. Pocas predchadzajicej pravnej ipravy bola sub-
jektivna lehota stanovena na 30 dni a objektivna na 6 mesiacov, pricom nova
uprava leh6t smerovala k zjednoteniu analogickych konstrukcii v ostatnych

% Rozhodnutie Najvyssieho sidu Ceskej republiky sp. zn. 28 Cdo 2976/2010 (Rc 30/2012).
“  Rozhodnutie Najvyssieho sadu Ceskej republiky sp. zn. 28 Cdo 1018/2005.
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korporaciach.® Stanovy nemdézu upravit in€ lehoty na podanie navrhu na ne-
platnost tohto rozhodnutia, a teda ide o kogentné ustanovenie.*

Zdruzovacie pravo v Zakonniku prace

Ucast zamestnancov v kolektivnych pracovnopravnych vztahoch v Slo-
venskej republike mdze mat niekol'ko foriem. S cielom zabezpecit spravodli-
vé a uspokojivé pracovné podmienky sa zamestnanci zti¢astiujii na rozhodo-
vani zamestnavatela, ktoré sa tyka ich ekonomickych a socialnych zaujmov,
a to priamo alebo prostrednictvom prislusného (i) odborového organu, (ii)
zamestnaneckej rady alebo zamestnaneckého dovernika. Zastupcom zamest-
nancov je aj zastupca pre bezpecnost a ochranu zdravia pri praci, avsak ten
ma int1 povahu a napln ¢innosti a nie je institatom, ktorého pravnym zakla-
dom by bolo zdruzovacie pravo.

Zamestnanecka rada moze posobit u zamestnavatela, ktory zamestnava
najmenej 50 zamestnancov. U zamestnavatela, ktory zamestndva menej ako
50 zamestnancov, ale najmenej troch zamestnancov, moze posobit zamestna-
necky dovernik. Prava a povinnosti zamestnaneckého dovernika st pritom
rovnaké ako prava a povinnosti zamestnaneckej rady.

Zamestnanci sa mozu prostrednictvom prislusného odborového organu,
zamestnaneckej rady alebo zamestnaneckého dovernika ztucastriovat na utva-
rani spravodlivych a uspokojivych pracovnych podmienok u zamestnavatela
(i) spolurozhodovanim, (ii) prerokovanim, (iii) prdavom na informacie a (iv)
svojou kontrolnou c¢innostou.

Prerokovanie je vymena nazorov a dialog medzi zastupcami zamestnan-
cov a zamestnavatelom. Zamestnavatel je povinny vopred prerokovat so za-
stupcami zamestnancov najma (i) stav, Struktaru a predpokladany vyvoj za-
mestnanosti a planované opatrenia, najmaé ak je ohrozend zamestnanost, (ii)
zasadné otazky socidlnej politiky zamestnavatela, opatrenia na zlepsSenie hy-
gieny pri praci a pracovného prostredia, (iii) rozhodnutia, ktoré mozu viest
k zasadnym zmendm v organizacii prace alebo v zmluvnych podmienkach,
(iv) organizacné zmeny, za ktoré sa povazuju obmedzenie alebo zastavenie
¢innosti zamestnavatel'a alebo jeho casti, zltéenie, splynutie, rozdelenie, zme-
na pravnej formy zamestnavatela, (v) opatrenia na predchadzanie vzniku
urazov a chordb z povolania a na ochranu zdravia zamestnancov.

% Dovodova sprava k novému obcianskemu zakonniku.
4 Lavicky a kol. Obcansky zdkonik I. Praha: C. H. Beck, 2014, s. 1172 - 1174.
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Na tcely prerokovania je zamestnavatel povinny poskytovat zastupcom
zamestnancov potrebné informacie, konzultacie a doklady a v ramci svojich
moznosti prihliada na ich stanoviska.

Pravo na informacie je realizované poskytovanim tdajov zamestnavate-
lom zastupcom zamestnancov s cielom obozndmit sa s obsahom informa-
cie. Zamestnavatel informuje zrozumitelnym spésobom a vo vhodnom case
zastupcov zamestnancov o svojej hospodarskej a financ¢nej situacii a o pred-
pokladanom vyvoji jeho ¢innosti. Zamestnavatel moze vsak odmietnut po-
skytnut informdcie, ktoré by mohli poskodit zamestnavatela, alebo moze vy-
zadovat, aby sa tieto informacie povazovali za doverné.

Kontrolna ¢innost spociva v tom, ze zastupcovia zamestnancov kontrolu-
ju dodrziavanie pracovnopravnych predpisov vratane mzdovych predpisov
a zavazkov vyplyvajucich z kolektivnej zmluvy; na tento ticel st opravneni
najma (i) vstupovat na pracoviska zamestnavatela v ¢ase dohodnutom so za-
mestnavatelom, a ak sa so zamestnavatelom nedohodni, najneskér do troch
pracovnych dni po ozndmeni zamestnavatelovi o vstupe na jeho pracoviska,
(ii) vyzadovat od veducich zamestnancov potrebné informacie a podklady,
(iii) podavat navrhy na zlepSovanie pracovnych podmienok, (iv) vyzadovat
od zamestnavatela, aby dal pokyn na odstranenie zistenych nedostatkov,
(v) navrhovat zamestnavatelovi alebo inému organu poverenému kontrolou
dodrziavania pracovnopravnych predpisov, aby uplatnil vhodné opatrenia
vodi vedtcim zamestnancom, ktori porusuju pracovnopravne predpisy alebo
povinnosti vyplyvajtce pre nich z kolektivnych zmlav, (vi) vyzadovat od za-
mestnavatela informadcie o tom, aké opatrenia boli vykonané na odstranenie
nedostatkov zistenych pri vykone kontroly.

Ak u zamestnavatela posobia popri sebe odborova organizacia, zamest-
nanecka rada alebo zamestnanecky dovernik, odborovej organizacii patri pra-
vo na kolektivne vyjednavanie, na spolurozhodovanie, na kontrolnt ¢innost
a na informacie a zamestnaneckej rade alebo zamestnaneckému dovernikovi
patri pravo na prerokovanie a na informacie, ak Zakonnik prace neustanovuje
inak.

Na kolektivne vyjednavanie ma pritom monopol iba jeden druh zastup-
cov zamestnancov, a to odbory. Zamestnanci maju totiz pravo na kolektivne
vyjednavanie len prostrednictvom prislusného odborového organu. Ak by
u zamestnavatela posobila iba zamestnanecka rada alebo zamestnanecky do-
vernik (podla poctu zamestnancov), nebolo by mozné uskutoc¢nit kolektivne
vyjednavanie.
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Prava odborovych organizacii a ich mozné zneuzivanie

Odborova organizacia je obcianske zdruZenie podla osobitného predpisu,
ktorym je zakon o slobodnom zdruzovani ob¢anov. Odborova organizacia je
povinna pisomne informovat zamestnavatela o zacati svojho posobenia u za-
mestnavatela a predlozit mu zoznam ¢lenov odborového organu.

AZ od tohto momentu u zamestnavatela pdsobi odborova organizacia.
Uvedené znamend, Ze zamestnanci zamestnavatela moézu mat zalozenu
a vzniknuta odborovt organizaciu, ktora vznikla jednoducho na zaklade evi-
dencného principu den nasledujici po doruceni stanov Ministerstvu vnttra
Slovenskej republiky, avsak tato odborova organizacia eSte u zamestnavate-
la nepdsobi a zamestnavatel sa fiou nemusi zaoberat. Rozhodnym pravnym
momentom je teda az oznamenie svojej ¢innosti a clenov organu odborovej
organizacie zamestnavatelovi. Oznamenie ¢lenov orgdnu odborovej organi-
zacie ma pritom osobitny vyznam, pretoZe ti pozivajui zvysent pravnu ochra-
nu, napriklad pri skonceni pracovného pomeru.

Zastupcovia zamestnancov st v ¢ase funkéného obdobia a pocas Siestich
mesiacov po jeho skonceni chraneni proti opatreniam, ktoré by ich mohli po-
$kodzovat vratane skoncenia pracovného pomeru a ktoré by boli motivované
ich postavenim alebo ¢innostou. Zamestnavatel moze dat ¢lenovi prislus-
ného odborového organu, ¢lenovi zamestnaneckej rady alebo zamestnanec-
kému dévernikovi vypoved alebo s nimi okamzite skoncit pracovny pomer
len s predchadzajticim stthlasom tychto zastupcov zamestnancov. Za pred-
chadzajuci stihlas sa povaZzuje aj to, ak zastupcovia zamestnancov pisomne
neodmietli udelit zamestnavatelovi sahlas do 15 dni odo dna, ked o to za-
mestnavatel poZiadal. Zamestnavatel mo6Ze pouZit predchadzajtci sihlas len
v lehote dvoch mesiacov od jeho udelenia.

Ak zastupcovia zamestnancov odmietli udelif sthlas, je vypoved alebo
okamzité skoncenie pracovného pomeru zo strany zamestnavatela z tohto
dovodu neplatné. Ak st viak ostatné podmienky vypovede alebo okamzitého
skoncenia pracovného pomeru splnené a sud v spore zisti, Ze od zamestnava-
tela nemodze spravodlivo pozadovat, aby zamestnanca nadalej zamestnaval,
je vypoved alebo okamzité skoncenie pracovného pomeru platné.

Okrem zvySenej ochrany maji odborari pravo predovsetkym, aby za-
mestnavatel umoznil ich pdsobenie odborovych organizacii na pracovisku.
Zamestnavatel je dokonca povinny umoznit vstup do priestorov zamest-
navatel'a, savisiacich s ucelom vstupu, aj osobe, ktora nie je zamestnancom
zamestnavatel'a, ak tato osoba kona v mene odborovej organizacie, v kto-
rej je zdruZeny jeho zamestnanec, na ucel uplatiiovania prav zamestnan-
cov. Tato osoba je, samozrejme, povinna v nevyhnutnom rozsahu dodrzia-
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vat, vzhladom na ticel vstupu, povinnosti a opatrenia ustanovené pre oblast
bezpecnosti a ochrany zdravia, osobitné predpisy a vnutorné predpisy za-
mestnavatela. Odborovy organ je povinny oznamit zamestnavatelovi osobu
konajiicu v mene odborovej organizacie, el a termin vstupu do priestorov
zamestnavatela.

Zamestnavatel je dokonca podla svojich prevadzkovych moznosti povin-
ny poskytnut zastupcom zamestnancov na nevyhnutntt prevadzkovu cin-
nost bezplatne v primeranom rozsahu miestnosti s nevyhnutnym vybavenim
a uhradzat naklady spojené s ich adrzbou a technickou prevadzkou.

Uvedené pravo je prvym pravom, ktoré je nachylné na jeho zneuzivanie.
Do priestorov zamestnavatela moZe v podstate vstupovat a zdrziavaf sa
akakolvek tretia osoba. Za standardnych okolnosti je toto pravo primerané
a spravodlivé, avsak v situacii, ked svoje posobenie oznami u zamestnavatela
odborova organizdcia, ktora je tretou stranou a vzhladom na vsetky okolnosti
nevie preukazat svoju integrdciu u zamestnavatela,* je toto pravo nachylné
na jeho zneuzivanie. Je pravdou, Ze urcita forma integracie odborovej orga-
nizdcie u zamestnavatela nie je zdkonnou podmienkou, avsak podla nasho
nazoru by mala byt podmienkou de lege ferenda. Hrozi totiz, Ze odborovu or-
ganizaciu vytvori osoba, resp. tri osoby, z ktorych dokonca ani jedna nie je
zamestnancom, a to u ziadneho zamestnavatela.

Tato osoba nasledne oznami pdsobenie u zamestnavatela alebo u niekol-
kych zamestnavatel'ov. Zamestnavatel v tomto pripade nemoze overit skutoc-
nost, ¢i sa u zamestnavatela nachadzaji zamestnanci, ktorych by tato organi-
zacia zastupovala, ked’Ze informdcia o odborovej prislusnosti je informaciou,
ktorti zamestnavatel' v zmysle ustanovenia § 41 ods. 6 pism. d) Zakonnika
prace nesmie pozadovat.

Uvedené pravidlo ma, samozrejme, opodstatnenie a povazujeme ho za
spravne, nakoniec aj ¢lanok 9 ods. 1 GDPR* zarad'uje informaciu o odborovej
prislusnosti medzi osobitné kategdrie osobnych tdajov, ktorych spracovava-
nie je celkom opodstatnene zakazané.

V sticasnosti vsak neexistuje nastroj, ktory by vedel tidaj o pocte ¢lenov
odborovej organizacie zamestnavatelovi poskytntt. Tento tidaj je potrebny aj
z inych praktickych dévodov. Napriklad ak u zamestnavatela pdsobia popri
sebe viaceré odborové organizacie, musi zamestnavatel v pripadoch tykaju-
cich sa vsetkych alebo vacésieho poctu zamestnancov, ak vSeobecne zavazné

¥ Dostupné online: https://www.ginn.press/odbory [dna 09.05.2019].

Nariadenie Eur6épskeho parlamentu a Rady z 27. aprila 2016 o ochrane fyzickych oso6b pri
spractivani. osobnych tidajov a o volnom pohybe takychto idajov, ktorym sa zruSuje smer-
nica 95/46/ES (vSeobecné nariadenie o ochrane udajov).
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pravne predpisy alebo kolektivna zmluva vyzaduju prerokovanie alebo su-
hlas odborového organu, plnit tieto povinnosti k prislusnym organom vset-
kych zucastnenych odborovych organizacii, ak sa s nimi nedohodne inak. Av-
Sak ak sa organy vsetkych ztcastnenych odborovych organizacii nedohodnu
najneskor do 15 dni od poZziadania, ¢i stihlas udelia, alebo nie, je rozhodujutce
stanovisko organu odborovej organizacie s najvac¢sim poctom clenov u za-
mestnavatela. Tato informaciu vSak nemozno spolahlivo preukazat a overit.

Vhodnym rieSenim, aby nep0osobili u zamestnavatela neintegrované od-
borové organizacie (ktoré materidlne nenapliiaji vyznam a tcel odborov), sa
nam javi zaviest ur¢ité minimalne kvérum zamestnancov, ktori s u zamest-
navatela zamestnani, ktori musia byt odborarmi tejto odborovej organizacie.
Aby v8ak nedoslo k naruseniu doévernosti informéacie o odborovom clenstve
radovych zamestnancov a zaroven sa vyriesili aj iné praktické problémy, ked
treba poznat pocet odborarov zamestnanych u zamestnavatela, navrhujeme
zavedenie instititu déveryhodnych osob, ktoré by museli spitia uréity stu-
pen bezpecnostnych previerok a boli by viazané mlc¢anlivostou, ktoré by boli
opravnené preukazane poznat prislusnikov jednotlivych odborovych orga-
nizdcii, pricom by tato informéciu nemohli vyzradit. Na poziadanie zamest-
navatela by vsak boli povinné poskytntit zamestnavatelovi informaciu iba
o pocte clenov odborovych organizacii, ktoré u neho (niekedy tudajne) pdso-
bia.

Zaver®

Autor tohto clanku konstatuje, Zze vzhladom na okolnosti (predovsetkym
vzhladom na znenie dovodovej spravy k predmetnej novele), za akych doslo
k odstraneniu spolkovej zaloby z nasho pravneho poriadku, je dévodné do-
mnievat sa, Ze tak zdkonodarca spravil nedopatrenim — netimyselne. Odstra-
nenie spolkovej zaloby pritom prinieslo mnoZstvo aplika¢nych problémov,
na ktoré sme v ¢lanku poukazali. Aj ked sme presvedceni, Ze v zaujme pred-
chadzania odopretia spravodlivosti je mozné zo strany odborara domahat sa
pri preukdzani naliehavého pravneho zaujmu urcenia toho, ¢i tu pravo je,
alebo nie je (napr. ¢i je stale ¢lenom odborovej organizacie), bolo by omnoho
vhodnejsie od zdkonodarcu, aby spolkovt zalobu do nasho pravneho poriad-
ku znova zaviedol. Uvedené navrhujeme v zaujme jednoznacného posilnenia
pravnej istoty na strane adresata prava.

¥ Spracované v ramci rieSenia projektu APVV-15-0066: Nové technologie v pracovnom prave
a ochrana zamestnanca (zodpovedny riesitel: prof. JUDr. H. Barancova, DrSc.).
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Vo vztahu k druhej taziskovej téme tohto prispevku autor konstatuje, ze
konanie uvedenej odborovej organizacie predstavuje novum, s ktorym sa este
zamestnavatelia v novodobej histérii pracovného prava nestretli. Toto kona-
nie na zaklade jeho znakov vSak nemdzeme oznacit za nic iné, ako za zneuzi-
vanie prava slobodne sa zdruzovat, a teda za zneuzivanie prava na koali¢nu
slobodu zamestnancov.

Vhodnym rieSenim, aby nep0Osobili u zamestnavatela neintegrované od-
borové organizacie (ktoré materidlne nenapliiiaji vyznam a tcel odborov), sa
nam javi zaviest urcité minimalne kvérum zamestnancov, ktori s u zamest-
navatela zamestnani, ktori musia byt odborarmi tejto odborovej organizacie.
Aby vsak nedoslo k naruSeniu doévernosti informéacie o odborovom clenstve
radovych zamestnancov a zaroven sa vyriesili aj iné praktické problémy, ked
treba poznat pocet odborarov zamestnanych u zamestnavatela, navrhujeme
zavedenie institatu doveryhodnych osdb, ktoré by museli spitia uréity stu-
pen bezpecnostnych previerok a boli by viazané mlcanlivostou, ktoré by boli
opravnené preukazane poznat prislusnikov jednotlivych odborovych orga-
nizcii, pricom by tato informéciu nemohli vyzradit. Na poziadanie zamest-
navatela by vsak boli povinné poskytntat zamestnavatelovi informaciu iba
o pocte clenov odborovych organizacii, ktoré u neho (niekedy tdajne) pdso-
bia.
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SUDCA - SLOBODA PREJAVU
A SLOBODA ZDRUZOVANIA

JUDGE - FREEDOM OF SPEECH
AND FREEDOM OF ASSOCIATION

JUDr. Mgr. Linda Zalmanova

Pravnicka fakulta Trnavskej univerzity v Trnave

Anotacia: Autor v prispevku pribliZzuje pravnu tipravu slobody prejavu a slobody zdru-
zovania sudcu v Slovenskej republike a podmienky ich obmedzenia. Zameriava sa na
osobitosti realizacie slobody prejavu sudcu a slobody zdruzovania sudcu s ohladom na
jeho politické prejavy a politické zdruZovanie.

KTucové slova: sudca, sloboda zdruzovania, sloboda prejavu, obmedzenie slobody pre-
javu, obmedzenie slobody zdruzovania

Anotation: Author deals with freedom of speech and freedom of association of judge sti-
pulated in Slovak republic and their restrictions. The article focuses on the peculiarities of
realizing the freedom of speech of the judge and the freedom of association of the judge
with regard to his political expressions and political association.

Key words: judge, freedom of speech, freedom of association, restrictions on freedom of
speech, restrictions on freedom of association

Sudca - sloboda prejavu a sloboda zdruzovania

V prispevku poskytneme strucny prehlad slobody prejavu sudcu a slo-
body zdruzovania sudcu v Slovenskej republike. Sloboda prejavu a sloboda
zdruZovania st na vnutrostatnej tirovni v Ustave Slovenskej republiky zara-
dené do Tretieho oddielu — politické prava.

V prispevku priblizime osobitosti realizacie slobody prejavu a slobody
zdruzovania sudcov (vseobecného stidnictva), pricom tieto prava podlieha-
ju vyraznym , obmedzeniam” vo vztahu k politickym prejavom a zdruzova-
niu v politickych stranach a hnutiach. Uvedené Specifikum vychadza prave
z osobitného postavenia sidnej moci (v rdmci delby moci v State), ktord ma
samostatné postavenie. Sudy (stdna moc) si oddelené od vykonnej, ako aj
zakonodarnej moci v State. Sudy , nemajii totiz ani politicky rodokmeri, ani kom-
petencie s politickym ticelom™!

I PROCHAZKA, R. KACER, M. Tedria priva. C. H. Beck, 2013, s. 60. ISBN: 978-80-89603-14-5.
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1. Sudca a sloboda prejavu

Pravo na slobodu prejavu je v Ustave Slovenskej republiky (dalej aj ako
Ustava SR”) zakotvené v clanku 26. Toto pravo je zarucené kazdému, teda
aj osobe, ktora vykonava funkciu sudcu. Pravo na slobodu prejavu nie je pra-
vom absolutnym a moéze podliehat obmedzeniam, samozrejme, po splneni
tistavnych podmienok stanovenych v élanku 26 ods. 4 Ustavy SR. Uvedené
ustanovenie stanovuje jednu formalnu a dve materidlne podmienky, ktoré
musia byt splnené sticasne. Ide o: 1/ podmienku obmedzenia slobody prejavu
na zaklade zakona, 2/ nevyhnutnost zasahu - teda opatrenie, ktoré je v de-
mokratickej spolocnosti nevyhnutné a 3/ legitimny ciel: ochrana prav a slo-
bdd inych, bezpecnost statu, verejného poriadku a ochranu verejného zdravia
a mravnosti.?

Hoci Ustava Slovenskej republiky vyslovne neustanovuje, Ze vykon prava
na slobodu prejavu v sebe zahffia aj prava a povinnosti® je zrejmé, ze kaz-
dy, kto vykonava slobodu prejavu, ma aj urcité povinnosti a zodpovednost.
V tejto stvislosti Ustavny sud Slovenskej republiky uviedol, Ze , Ako explicitne
z obsahu limitacnej klauzuly v ¢l. 26 ods. 4 tistavy a ¢l. 10 ods. 2 dohovoru vyplyuva,
ktokol'vek, kto vykondva slobodu prejavu, md aj urcité povinnosti a nesie urcitii zod-
povednost, v ramci ktorych nesmie prekrocit isté hranice stanovené v zdujme Stdtnej
bezpecnosti, ochrany prdv a slobod inych a ostatnych tu vymedzenych relevantnych
socidlnych potrieb. Takto prezentované vynimky ohranicujiice slobodu prejavu si viak
vyZadujii tizku interpreticiu, kde potreba obmedzenia slobody prejavu musi byt preu-
kdzand presvedcivyym sposobom, a to vzhladom na vyznam tejto slobody garantujiicej
ducha tolerancie demokratickej spolocnosti”.*

Ako bolo v uvedené, pravo na slobodu prejavu je garantované kazdému,
teda aj osobe sudcu, pricom prijatim funkcie sa mu toto pravo neodnima.
V pripade vykonu prava sudcu na slobodu prejavu sa aj na sudcu vztahu-
ji podmienky obmedzenia slobody prejavu uvedené v &lanku 26 Ustavy SR
(resp. clanku 10 Eurépskeho dohovoru). Miera slobody prejavu sudcu (s ohla-
dom na Specifickost jeho funkcie) je vSak oproti beznému ¢loveku ,,obmedze-
nejsia”, toto obmedzenie slobody prejavu sudcu vychadza z potreby zacho-
vania dovery verejnosti v suidnu moc, jej autoritu, nezavislost a nestrannost.
Sudca je preto povinny zniest vacsie obmedzenie (vacsi zasah) do jeho prava

V porovnani s Eurépskym Dohovorom Ustava Slovenskej republiky stanovuje uz$i vypocet
legitimnych cielov, pri¢om v Dohovore je navySe uvedeny ciel: zachovat' autoritu a nestrannost
stidnej moci.

V porovnani Eur6épsky Dohovor v ¢lanku 10 ods. 2 vyslovne stanovuje, Ze vykon tyjchto slobdd
zahfia aj povinnosti a zodpovednost.

¢ Nalez Ustavného stdu Slovenskej republiky z 21. januara 2014, sp. zn. III. US 385/2012.
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na slobodu prejavu ako bezny obcan. Pri obmedzeni slobody prejavu sudcu
(ako vyplyva aj z judikattiry ESLP, ale aj dostupnych nalezov Ustavného stdu
Ceskej republiky®) zohravaju podstatnt tlohu dve povinnosti, a to povinnost
lojality a povinnost zdrzanlivosti. Povinnost zdrzanlivosti je chdpana Sirsie
ako povinnost lojality,® a sudcovi z nej vyplyva povinnost zdrzat sa prejavov,
ktoré by nartisali doéveru v nezavislost a nestrannost stidnej moci.”

Ustava Slovenskej republiky vyslovné ustanovenie vztahujtice sa k slobo-
de prejavu sudcu nezakotvuje (okrem vseobecnych podmienok obmedzenia
slobody prejavu zakotvené v clanku 26, ktoré sa vztahuji na vsetky subjekty).
V Slovenskej republike st obmedzenia slobody prejavu vo vztahu k sudcom
zakotvené v statusovom zakone, a to zakone ¢. 385/2000 Z. z. o sudcoch a pri-
sediacich a o zmene a doplneni niektorych zakonov (dalej aj ,zakon o sud-
coch a prisediacich”) a v Zasadach sudcovskej etiky.® Porusenie tychto za-
konnych povinnosti sudcom moze mat za nasledok vyvodenie disciplinarnej
zodpovednosti sudcu. Aj v Slovenskom pravnom poriadku je kladeny doéraz
na nezavislost a nestrannost siudnej moci/sudcov, zachovania dovery verej-
nosti v sidnu moc. Z pravnej tpravy vyplyva, Ze sudca je vo svojom prejave
taktiez limitovany povinnostou zdrzanlivosti.

Sudna rada Slovenskej republiky uznesenim z 30. aprila 2018 ¢. 102/2018
prijala stanovisko® k interpretacii clanku III ods. 1 Zasad sudcovskej etiky,
tykajtce sa najma toho, o konkrétne, resp. aké situdcie je mozné subsumovat
pod pojem , nevhodnost’ sprdvania, ¢i vystupovania, vrdtane takého, ktoré objektiv-
ne vzbudzuje dojem nevhodnosti”, pri¢om v tomto stanovisku prijala vyklad aj
k slobode prejavu sudcu.

V uvedenom stanovisku je vo vztahu k slobode prejavu sudcu prijaty vy-
klad aj (okrem iného) k jeho pravu na politické nazory, ako aj k jeho ticasti
v politickych diskusiach. Vo vztahu k pravu sudcu na politické nazory vy-
kladové pravidla toto pravo nespochybniujt, avsak sudca je povinny tieto na-
zory uplatiiovat zdrzanlivo a v takom rozsahu, aby nebola ohrozena autorita

Pozri napr. Nalezy Ustavného studu éeskej republiky sp. zn. . US 2617/15, IV. US 2609/16.
Ktora sa vztahuje na zakladné principy a hodnoty demokratického pravneho Statu.
Pozri nélez Ustavného stidu Ceskej republiky 1. US 2617/15.
Z § 30 zdkona o sudcoch a prisediacich vyplyva, Ze jednou zo zakladnych povinnosti sudcov
v zadujme zachovania nezavislosti a nestrannosti vykonu funkcie aj jeho povinnost dodrZia-
vat zasady sudcovskej etiky.
Stdna rada prijala aj dalSie uznesenie, v ktorom schvalila stanovisko k interpretacii Zasad
sudcovskej etiky, pozri uznesenie z 24. septembra 2018, ¢. 177/2018, ktorého vyklad bol zame-
rany na primeranost vztahu medzi sudcami a inymi pravnickymi profesiami (najméa advo-
katmi), uznesenie dostupné na http://zasadnutia.sudnarada.gov.sk/data/att/4792.pdf a kto-
rym bola zaroveni doplnend interpretacia clanku III ods. 1 prijata v uzneseni Stidnej rady z 30.
aprila 2018, ¢. 102/2018.

®» N o W
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a nestrannost stidnej moci. Vo vztahu k politickym diskusiam je vo vyklado-
vych pravidlach stanovené, Ze sudca by sa mal vyhybat politickym diskusiam
(najma ak sa netykaju oblasti justicie) a nemal by davat najavo vSeobecnu
podporu konkrétnemu politickému subjektu. Uvedené vSak neplati v pripade
realizacie tstavného prava sudcu na pristup k verejnej funkcii. Sudca moze
ucastou vo verejnych vymenach politickych nazorov spochybnit svoju vlast-
nu dostojnost, a tym nepriamo aj dostojnost justicie ako celku, a hrozi tym aj
spochybnenie jeho nestrannosti do buddcnosti.!

Vo vztahu k politickym prejavom a ticasti na politickej sutazi sudcu moz-
no uzavriet, Ze sudca ma pravo na slobodu prejavu aj vo vztahu k politickym
prejavom, teda md pravo verejne vyjadrit svoj vlastny nazor (a to aj k poli-
tickym otazkam), avsak ako mozno badat, Ze prave v politickych prejavoch
(ak sa netykaju1 oblasti justicie) je sudca povinny zachovat vyssiu mieru zdr-
zanlivosti (s cielom zachovat doveru a zabezpecit nezavislost a nestrannost).
Sudca si musi zaroven zachovat odstup od politickej sutaze.

V suwvislosti so slobodou prejavu sudcu vo vztahu k politickym prejavom
by sme chceli upriamit pozornost aj na aktualne néalezy Ustavného sadu Ces-
kej republiky. Z nélezov Ustavného studu Ceskej republiky (ktorych zavery
mozu byt inSpirujice aj v podmienkach Slovenskej republiky), tento tstav-
ny sud vytycil hranice tistavného prava slobody prejavu sudcov vo vztahu
kich politickym prejavom, resp. prejavom s politickym podtextom.! V tychto
konaniach o tstavnych staznostiach boli napadnuté rozhodnutia disciplinar-
neho sudu, ktorymi disciplindrny std uznal sudcov za vinnych zo spachania
disciplinarneho previnenia tym, Ze porusili povinnosti sudcu vyplyvajice im
zo zakona o stidoch, sudcoch, prisediacich a Statnej sprave stidov. Sudcovia
sa nasledne obratili na Ustavny stid Ceskej republiky, ked sa domahali zru-
Senia rozhodnutia disciplinarneho stidu, ktorym im malo byt porusené ich
pravo na slobodu prejavu.

Pozornost by sme chceli venovat rozhodnutiu Ustavného stidu Ceskej
republiky z 05. septembra 2016, sp. zn. 1. US 2617/15, v ktorom sa ustavny
sud zaoberal slobodou prejavu sudcu vo vztahu k jeho politickym prejavom,
Ucasti na aktivnej politike. Z uvedeného nalezu vyplyva, ze v stvislosti s po-
vinnostou zdrzanlivosti sudcu pri zachovani dovery verejnosti, nezavislosti
a nestrannosti, je nevyhnutné, aby sudca mal odstup od politickej sutaze.

Ustavny sud Ceskej republiky uzavrel, Ze ,jednotlivec, ktorj prijal funkciu
sudcu, je pri vyjkone svojej slobody prejavu podla ¢l. 17 Listiny a ¢l. 10 Dohovoru

1 Uznesenie Sudnej rady Slovenskej republiky z 30. aprila 2018 ¢. 102/2018.
1 Pozri Nélezy Ustavného stidu Ceskej republiky, sp. zn. IV. US 2609/16, 1. US 2617/15, 1. US
2490/15.
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viazany povinnostou lojality a zdrZanlivosti. Jeho sloboda totiz podlieha zvldstnym
obmedzeniam, ktoré vyplyvajii z tejto povinnosti. Sudca najmdi nesmie svojimi prejav-
mi narisat’ doveru verejnosti v to, Ze bude rozhodovat' v siilade so zdkladnymi prin-
cipmi demokratického pravneho Stdtu, a doveru v nestrannost’ a nezdvislost stidnej
moci. Sudca preto musi byt zdrZanlivy v prejavoch tykajiicich sa politickej siitazZe,
najmd verejného hodnotenia jednotlivijch kandiddtov ¢i volebnyjch strin a zoskupent
alebo tvorby politickych koalicii. Kazdy pripad je vSak nutné posudzovat' individual-
ne s prihliadnutim ku vsetkym okolnostiam, pricom je nutné vziat' do vivahy najmi
postavenie sudcu, ktory prejav preniesol, obsah jeho vyrokov, miesto a sposob prejavu
a celkovy kontext, v ktorom tieto vyroky boli ucinené.

Na zachovanie dovery verejnosti v stidnu moc je nevyhnutné, aby si sudcovia udr-
zZiavali aj vo svojich prejavoch odstup od politickej stitaze, a to na akejkol'vek tirovni,
vrdtane miestnej. Sudcovia sa nemozu podielat' na kampani politickych stran, politic-
kych hnutiach ¢i volenych zoskupeniach alebo konkrétnych politikov. Rovnako tak nie
je na mieste, aby sa so svojimi verejnymi prejavmi snaZili ovplyvnit podobu koalicii
v zastupitel'stve, ani to, kto bude zastdvat' funkciu starostu. Takéto prejavy nartisaju
doveru verejnosti v to, Ze sudcovia budii spory rozhodovat podla prdva, a nie podla
politickych zdujmov. Stazovatel porusil svoju povinnost zdrzat sa takiyjchto prejavov,
a preto bolo mozné do jeho slobody prejavu zasiahnut™”.12

2. Sudca a sloboda zdruzovania

Préavo na slobodu zdruZovania je v Ustave Slovenskej republiky zakotvené
v ¢lanku 29 ods. 1 az 3." Pravo na slobodu zdruzovania sa zarucuje kazdému.
Ustava garantuje pravo kazdému spolu s inymi zdruZovat sa v spolkoch, spo-
lo¢nostiach alebo inych zdruZeniach. Ustava v ¢lanku 29 odseku 3 garantuje
obcanom pravo zakladat politické strany a politické hnutia a zdruzovat sa
v nich.

Uvedené pravo vsak (takisto ako pravo na slobodu prejavu) nie je garan-
tované absolttne a moze podliehat istym obmedzeniam. V ¢lanku 29 ods. 3
Ustavy SR je zakotvena limita¢na klauzula. Uvedené prava mozno obmedzit

2 Nalez Ustavného sudu Ceskej republiky z 05. septembra 2016, sp. zn. L. US 2617/15.

13 Podla élanku 29 ods. 1 az 4 Ustavy SR plati, ze privo slobodne sa zdruZovat sa zarucuje. Kazdy md
prdvo spolu s inymi sa zdruzovat' v spolkoch, spolocnostiach alebo inych zdruZeniach. Obcania majii
prdvo zakladat' politické strany a politické hnutia a zdruZovat' sa v nich. Vykon prdv podla odsekov
1 a 2 mozno obmedzit len v pripadoch ustanovenych zikonom, ak je to v demokratickej spolocnosti
nevyhnuté pre bezpecnost stdtu, na ochranu verejného poriadku, predchddzanie trestnym cinom alebo
na ochranu prdv a slobdd inyjch. Politické strany a politické hnutia, ako aj spolky, spolocnosti alebo iné
zdruZenia st oddelené od Stdtu.
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pri sucasne splnenych troch tstavnych podmienkach, a to: 1/ obmedzenie na
zaklade zakona, 2/ nevyhnutnost obmedzenia v demokratickej spolo¢nosti, 3/
legitimny ciel obmedzenia (taxativne vymedzené), ktorym je: bezpecnost sta-
tu, ochrana verejného poriadku, predchadzanie trestnym ¢inom alebo ochra-
na prav a slobdd inych.

Pravo na zdruZovanie mozno vymedzif v §irSom a v uzSom zmysle slova.
V uzsom zmysle slova je toto pravo pravom: a/ spolkovym, t. j. pravo zdruzo-
vat sa v spolkoch, spolocnostiach alebo inych zdruzeniach, a b/ pravom stra-
nickym, t. j. pravo zakladat politické strany a politické hnutia a zdruzovat sa
v nich. V SirSom zmysle slova pravo na slobodu zdruzovania ponima aj pravo:
a/ odborové, ktoré je zarucené v ¢lanku 37 ods. 1 Ustavy SR, podla ktorého
kazdy md pravo sa slobodne zdruZovat s inymi na ochranu svojich hospoddrskych a so-
cidlnych zdujmov. b/ ndboZenské, chrénené v ¢lanku 24 ods. 2 Ustavy SR, pod-
l'a ktorého plati kazdy ma prdavo slobodne prejavovat’ svoje niaboZenstvo alebo vieru
bud’ sam, bud’ spoloéne s inymi, siikromne alebo verejne, bohosluzbou, nabozenskymi
tikonmi, zachovdvanim obradov alebo ziicastriovat’ sa na jeho vyucovani. c/nadacné,
ktoré vychadza z ¢lanku 20 ods. 1 Ustavy SR (vlastnicke pravo). V savislosti
s pravom zalozit naddaciu, povazujeme za potrebné upozornit, Zze naddcia je
ucelovym zdruzenim majetku,’ tento subjekt je tak zalozeny na majetkovom
a nie personalnom substrate (a teda nie je zdruZenim os6b — napr. sudcov).

Pravo na slobodu zdruZovania (zakotvené v ¢lanku 29 Ustavy SR') patri
kazdému, a teda aj osobe so $pecifickym statusom funkcie sudcu. Ustava
SR v ¢lanku 37 ods. 4 vSak vyslovne sudcom neprizndva pravo na Strajk."”
V porovnani s inymi tstavnymi tpravami clenskych Statov Rady Eurdpy,
mnoho Ustav ¢lenskych $tatov Rady Eurdpy zakotvuje vyslovné obmedzenia
slobody zdruzovania sudcov. Zo Spravy o slobode prejavu sudcov prijatou
Benatskou komisiou vyplyva, Ze ,ak ide o politické aktivity, sudca nemdze byt
¢lenom alebo byt zaangaZovany v politickej strane v Arménsku (Cl. 98), AzerbajdZane
(¢l. 126), Mad'arsku (¢l. 26), éiernej Hore (¢l. 54), Pol'sku (¢l. 178), Rumunsku (¢l.
40), Srbsku (&l. 55) a na Ukrajine (¢l. 127)“.® Z ¢lanku 145a Ustavy SR vyplyva,

14 GVAK, J. a kol. Ustavné prdvo SR. Bratislava: Akadémia Policajného zboru v Bratislave, 2006,
s. 182. ISBN: 80-8054-388-7.

5 Podla §2 ods. 1 zakona ¢. 34/2002 Z. z. o nadaciach je nadacia ,, ticelové zdruzenie majetku, ktory
sliiZi na podporu verejnoprospesného vicelu”.

16V tejto stvislosti pozri aj tipravu v ¢lanku 11 ods. 1 Eurépskeho Dohovoru a ¢lanok 20 ods. 1
Listiny.

7 Uvedené je premietnuté aj do zakonnej tpravy, ked zakon o sudcoch a prisediacich v § 30
ods. 8 stanovuje, Ze sudca nemd pravo Strajkovat’ a nesmie konat tak, aby akymkol'vek spdsobom
znemoziioval éinnost' stidnictoa.

' Sprava dostupna on-line na internetovej stranke: https://www.ustavnysud.sk/
documents/10182/992088/O_slobode_prejavu_2.pdf/5d63c301-c157-4a90-a88f-461139120bc9.
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Ze vymenovany sudca je povinny vzdat sa clenstva v politickej strane alebo
v politickom hnuti este pred zloZenim slubu do rik prezidenta.!” Clanok 54
Ustavy SR stanovuje, ze zédkon mdze sudcom a prokuratorom obmedzit pra-
vo na podnikanie a ini1 hospodarsku ¢innost a pravo uvedené v ¢l. 29 ods. 2
Ustavy (podla ktorého obc¢ania majt pravo zakladat politické strany a politic-
ké hnutia a zdruzovat sa v nich). Obmedzenie prava na slobodu zdruZovania
sudcov vo vztahu k ¢lenstvu v politickej strane alebo aktivnej politickej ¢in-
nosti je zakotvené v zakone o sudcoch a prisediacich.

Zakon o sudcoch a prisediacich upravuje pravo sudcu slobodne sa zdru-
zovat, ako aj obmedzenie tohto prava sudcov na zdruzovanie. V zmysle § 34
ods. 5 uvedeného zakona sudca md pravo zakladat’ zdujmové stavovské organizdcie
sudcov a zdruZovat' sa v nich; ich cielom je presadzovat’ a ochratiovat prava a zdujmy
sudcov, ich nezdvislost a podporovat profesijné vzdeldvanie. Cinnost v takejto orga-
nizicii nemoze byt na ujmu sudcu. Zdruzovanie sudcov podla osobitného predpisu®
nie je tym dotknuté.

Zakon o sudcoch a prisediacich vyslovne zakotvuje obmedzenie slobody
zdruZovania sudcu vo vztahu k ¢lenstvu v politickych stranach a hnutiach
a to konkrétne v § 30 ods. 9, podla ktorého sudca nesmie byt clenom Ziadnej
politickej strany ani politického hnutia, ani vykondvat’ aktivnu politickii cinnost v po-
litickych strandch alebo v politickych hnutiach.

Medzi zdkladné povinnosti sudcu podla zdkona o sudcoch a prisediacich
patri aj povinnost sudcu v zaujme zaruky nezavislosti a nestrannosti vykonu
sudcovskej funkcie dodrziavat zasady sudcovskej etiky.?! Zasady sudcovskej
etiky zakotvuji obmedzenie sudcu vo vztahu k ¢lenstvu v organizaciach pre-
sadzujtcich a hlasajtcich nenavist a praktizujucich nezakonnt diskrimina-
ciu, uvedené obmedzenie vyplyva z ¢lanku III bodu 10, ktoré stanovuje, ze
sudca nesmie byt Elenom najmi organizicii presadzujiicich a hldsajiicich nendvist
a praktizujiicich nezdkonnu diskrimindciu 0s6b z dévodu ich rasového a etnického
povodu, pohlavia, vierovyznania, ndrodnosti alebo sexudlnej orientdcie.

V minulosti sa vyskytol pripad, ked Stidna rada Slovenskej republiky po-
sudzovala realizaciu prava sudcu v zmysle § 34 ods. 5 zakona o sudcoch a pri-
sediacich vo vztahu k postdeniu zlucitelnosti funkcie predsedu krajského
sudu s jeho clenstvom v spravnej rade obcianskeho zdruZenia. Stidna rada
Slovenskej republiky posudzovala zlucitelnost funkcie predsedu Krajského
sudu v Kosiciach s jeho ¢lenstvom v spravnej rade HC Obcianske zdruZenie

Pozti aj v &lanok 77 Ustavy SR, v ktorom je upravena nezluditelnost funkcie poslanca
s vykonom funkcie sudcu.

% Zakon ¢. 83/1990 Zb. o zdruZovani obcanov v zneni neskorsich predpisov.

2 Pozri § 30 ods. 2 pism. g/ zakona o sudcoch a prisediacich.
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Kosice.”? Sidna rada Slovenskej republiky prijala zaver, Ze clenstvo predsedu
Krajského sudu v Kosiciach v uvedenej spravnej rade je zlucitelné s funkciou
sudcu. Realizacia zakladného prava sudcu zdruzovat sa v obc¢ianskych zdru-
zeniach (v zmysle § 34 ods. 5 zakona o sudcoch a prisediacich) tak vylucuje
porusenie zakona sudcom.?

Vo vztahu k miere angazovanosti sudcov v obcianskych a charitativnych
aktivitach poukazujeme na zaver, ze: ,Mieru angaZovania mozno uzavriet' vo
vseobecnej, hodnotovej rovine tak, Ze sudca sa méZe angaZovat' v obcianskych a chari-
tativnych aktivitdch, pokial tieto nemajii negativny dopad na jeho nestrannost a ne-
zasahujii nepriaznivo do vykonu sudcovskijch povinnosti.“*

Na zaver by sme chceli upozornit, Ze v Slovenskej republike od 31. ja-
nuara 1992 pdsobi zaujmova stavovska organizacia sudcov, a to ZdruZenie
sudcov Slovenska,” zalozené v zmysle § 1 ods. 1 zakona ¢. 83/1990 Zb. o zdru-
zovani obcanov. V zmysle § 1 ods. 1 zakona ¢. 83/1990 Zb. bolo zalozené aj
zdruzenie Sudcovia ,Za otvorenii justiciu”, ktoré vsak existovalo vo forme
obcianskeho zdruzenia od 31. oktdbra 2011 do 2. februara 2018, pricom sa
nasledne opdtovne transformovalo na neformdalnu a nezavislit sudcovsku
iniciativu (ako nezavisla sudcovska iniciativa fungovala aj v rokoch 2009 az
2011).7

Ako zdruzenie sudcov mozno ponimat aj organy sudcovskej samospra-
vy — sudcovské rady. Sudcovské rady ako organy sudcovskej samospravy sa
podielaji na sprave a riadeni sidov, pricom tlohy maja urcené priamo za-
konom ¢. 757/2004 Z. z. o suidoch a o zmene a doplneni niektorych zdkonov
(dalej len ,,zakon o sidoch”). Sudcovska rada sa v zmysle zakona zriaduje na
okresnom, krajskom, najvy$$om a Specializovanom trestnom stide, pri¢om
v pripade, ak nie je zvolend, jej posobnost vykonava plénum sadu.?® Podla
§ 45 ods. 7 zakona o sudcoch do pdsobnosti sudcovskej radi patri: a/ vyjadruje
sa k ndvrhom rozpoctov suidov, b/ prerokuiva spravu predsedu sidu o pouZiti roz-

2 http://www.sudnarada.gov.sk/sudna-rada-sr-predseda-sudu-volkai-moze-posobit-aj-v-

spravnej-rade-hc-obcianske-zdruzenie-kosice/, on-line 22.04.2019.

https://www.najpravo.sk/ustavne-pravo/clanky/aj-sudca-ma-pravo-na-slobodu-

zdruzovania.html?removeFromFavorite=1, on-line 22.04.2019.

2 CAPUTOVA, Z. Profesijni etika sudcov v etickyjch kédexoch, judikatiire a stanoviskdch etickijch po-

radnyjch komisii. Pezinok: VIA TURIS, 2012, s. 26. ISBN 978_80_970686-6-0. [on-line]. 22.04.2019.

Dostupné na internete: https://viaiuris.sk/wp-content/uploads/2017/08/publikacia-2012-sud-

covska-etika.pdf.

Dokumenty tykajtice sa zdruzenia dostupné na internetovej stranke: https://zdruzenie.sk/

index.php/kto-sme/.

% Pozri vypis zo Statistického registra Slovenskej republiky, dostupny na internetovej stranke:
www.statistics.sk.

¥ http://www.sudcovia.sk/sk/dokumenty/z0j/2518-0znamenie-o-transformacii-zoj .

% Pozri § 45 ods. 1 zédkona o sudoch.
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poctovych prostriedkov, ¢/ prerokiiva ndvrh rozvrhu price stidu a zaujima k nemu
stanovisko, d/ rozhoduje o namietkach sudcov vo veciach podla osobitného zdkona, e/
voli ¢lenov vyberovej komisie podla § 37 ods. 5 pism. a), fI poddva ndvrh na zalatie
disciplindrneho konania v pripadoch ustanovenych tymto zdkonom, g/ spolurozhodu-
je o niektorijch platovych veciach sudcov podl'a osobitného zikona, h/ schval'uje roko-
vaci poriadok sudcovskej rady, i/ na poZiadanie predsedu siidu zaujima stanoviskd vo
veciach patriacich do posobnosti predsedu siidu, j/ rozhoduje v inych veciach, ak tak
ustanovuje osobitny zdkon.

Na zaver mozno zhrnut, Ze sloboda prejavu, ako aj sloboda zdruzovania
su garantované aj osobam vykonavajucim funkciu sudcu. Avsak obe tieto
slobody, a to sloboda prejavu a sloboda zdruzovania sudcu, podliehaju is-
tym obmedzeniam, pri¢om st vyrazne limitované ,vo vztahu sudcu k po-
litike”, jednak k jeho politickym prejavom (netykajticim sa oblasti justicie),
clenstvu v politickej strane alebo v politickom hnuti a aktivnej tiCasti v po-
litike.
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USTAVNE PRAVO SUDCOV VSEOBECNYCH SUDOV
PODIECAT SA NA SPRAVE VYKONU SUDNICTVA

CONSTITUTIONAL RIGHT OF JUDGES TO PARTICIPATE
IN JUDICIAL ADMINISTRATION

JUDr. Vladimir Timko

Pravnicka fakulta Trnavskej univerzity v Trnave

Abstrakt: Autor sa v prispevku venuje sprave vykonu sudnictva, na ktorej v podmien-
kach Slovenskej republiky participuje Stidna rada, ministerstvo spravodlivosti, sudcovia
ako funkcionari sidov alebo ako ¢lenovia samospravy sudcovskych organov a riaditelia
spravy sudov, priom autor poukazuje aj na ¢innost stavovskych sudcovskych zdruzeni,
ktoré zasadnym sposobom ovplyviuju fungovanie, efektivnost a kvalitu vykonu stidnej
moci.

KTucové slova: nezavislost sidnej moci, sprava vykonu sidnictva, Stdna rada, minister-
stvo spravodlivosti, funkcionari sidov, organy sudcovskej samospravy, riaditelia spravy
sudov, stavovské sudcovské zdruzenia

Abstract: The paper is devoted to the judicial administration of the Slovak Republic,
which is devoted among the Judicial Counsil, the Ministry of Justice, the judges acting
as representatives of the courts or as members of judicial self-governing bodies and the
administrative managers of the courts. We also focused on activities of the professional
associations of judges which exercise an influence on proper functioning of the judicial
power.

Key words: independence of judicial power, judicial administration, Judicial Counsil,
Ministry of Justice, judges acting as representatives of the courts, judicial self-governing
bodies, administrative managers of the courts, professional associations of judges

Pri sprave vykonu studnictva v podmienkach Slovenskej republiky parti-
cipuje Stidna rada Slovenskej republiky, ktord je v Ustave Slovenskej repub-
liky ¢. 460/1992 Zb. (dalej len Ustava” alebo , Ustava SR*”) formalne vyme-
dzena v ramci sidnej moci, Ministerstvo spravodlivosti Slovenskej republiky,
ktoré je organom vykonnej moci, sudcovia ako funkcionari siudov alebo ako
¢lenovia samospravy sudcovskych organov a riaditelia spravy stidov, ktori
v §tatnozamestnaneckom pomere organizuju a riadia ekonomicky a adminis-
trativny chod stdu. Ulohou orgénov spravy stidov je predovsetkym vytvorit
sudom nalezité podmienky v oblasti personalnej, organizac¢nej, ekonomickej,
financnej, ¢i odbornej, a zaroven aj dohliadat spésobom a v medziach ustano-
venych zdkonom na to, ¢i sudcovia si riadne plnia povinnosti, ktoré im vyply-
vajti z vykonu ich ustavnej funkcie. Ustavnym obmedzenim je ¢l. 141 Ustavy,
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v zneni ktorého , v Slovenskej republike vykondvaju siidnictvo nezdvislé a nestran-
né sudy. Sudnictvo sa vykondva na vsetkych stuprioch oddelene od inych stdtnych
orgdnov”. To znamena, Ze organy riadenia a spravy sudov nesmu svojou ¢in-
nostou zasahovat do rozhodovacej ¢innosti vSeobecnych stdov s vynimkou
preskiimavania sadnych rozhodnuti z hladiska sudcovskej etiky a plynulosti
sudneho konania.

,Stidna rada ako osobitny tistavou zriadeny orgdn sudcovskej legitimity v podo-
be najvyssej sudcovskej rady bola v naSom prdvnom poriadku skoncipovand v Case,
ked’ sa zacal uplatitovat’ novy tstavny systém po dlhSej dobe, ktord prerusila kon-
tinudlnost jej demokratického vijvoja.”* Vychodiskom jej kreovania bol pravny
a fakticky stav stidnej moci po prijati Ustavy SR & 460/1992 Zb. v pdvod-
nom zneni. NajzdvaZznejsim nedostatkom tistavnej ipravy bolo nesystémové
Stvorrocné funkcéné obdobie sudcov, ktoré predchadzalo ustanoveniu sud-
cov do funkcie bez ¢asového obmedzenia. V pdvodnom zneni Ustavy bolo
v ¢l. 145 ustanovené, ze , sudcov vseobecnijch siidov voli Nirodnd rada (dalej len
~Nidrodnd rada” alebo ,NR SR”) na ndvrh vlddy na Styri roky. Po uplynuti tohto
volebného obdobia NR SR na ndvrh vlddy voli sudcov bez casového obmedzenia”.
Pocas uvedeného stvorro¢ného obdobia bola nezavislost sudcu bez akych-
kol'vek pochybnosti vyrazne obmedzena. V ramci stvorrocného obdobia bol
totiz ,,sudca na skusku” vystaveny urcitému politickému vplyvu aktualnej
parlamentnej vacsiny, kedze sudcu po jej uplynuti nemusela Narodnd rada
potvrdit v tejto tistavnej funkcii. Uskalia tohto postupu potvrdila prax uz pri
prvej volbe sudcov na neobmedzeny cas, ked minister spravodlivosti z poli-
tickej motivacie odmietol predlozit navrh na znovuzvolenie 12 sudcov, a to
bez uvedenia dévodu a moznosti dotknutych sudcov sa ticinne branit. Len
na zaklade ostrych a masovokomunika¢nymi prostriedkami podporenych
namietok ZdruZzenia sudcov Slovenska boli ndvrhy na znovuzvolenie sudcov
predlozené NR SR.2 Uvedend prax bola predmetom vyhrad mnohych medzi-
narodnych instittcii vratane Expertnej komisie Rady Eurdpy a predstavovala
nielen bezprecedentny zasah do institucionalnej nezavislosti sidnej moci,’ ale
aj zavazné obmedzenie tstavnej pravomoci NR SR rozhodovat s konec¢nou
platnostou o volbe sudcov bez casového obmedzenia. Nemozno prehliadat
ta skutocnost, ze dovodom nepredlozenia navrhu na volbu sudcov na neob-
medzeny cas, boli ¢asto len politické dovody ¢i nespokojnost so sudnymi roz-

! OROSZL.-SVAK]. - BALOG B. Ziklady tedrie konstitucionalizmu. Bratislava: EUROKODEX,
2011. s. 376.

2 Dbévodova sprava k tstavnému zakonu &90/2001 Z. z., ktorym sa meni a dopiia Ustava SR
¢.460/1992 Zb. v zneni neskorsich predpisov.

3 DRGONEC J. Ustava SR. Komentdr k novelizicii iistavnym zikonom ¢90/2001 Z. z. Samorin:
HEUREKA, 2001. s. 269.
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hodnutiami v konaniach, kde ti¢astnikmi boli politici.* Z uvedeného dévodu
sa viaceri tzv. ,sudcovia na skusku” snazili vyhybat rozhodovaniu sporov,
v ktorych ako tcastnici vystupovali ¢lenovia vlady ¢i im blizke osoby, kedze
mali obavy, Ze v pripade vydaného rozhodnutia pre nich nepriaznivym spd-
sobom, to moze stazit ich zvolenie na neobmedzeny cas. , Celkom zretelne sa
tak preukdzalo, Ze spominany stav pre nesplnenie poZiadaviek na ochranu nezdvislosti
a chybajiicu transparentnost’ dévodov je neprijatelny, kedZe ide o otdazku zakladného
principu nezdvislosti sudnictva.”> V tejto stvislosti aj Eurdpsky stud pre Iudské
prava skonstatoval, Ze nevyhnutnou podmienku nezavislosti sudcov sice nie
je dozivotné funkcné obdobie sudcov, ale za dolezité povazuje to, Ze organy
vykonnej moci nemoézu sudcov zbavit funkcie svojvolne alebo bez dévodov.®

Neprimerane velky vplyv vykonnej moci na moc stidnu bol spésobeny
aj tym, ze minister spravodlivosti ako reprezentant exekutivy pri vyuziva-
ni pravomoci menovat a odvolavat predsedov a podpredsedov krajskych
a okresnych stidov nebol tstavou ani zakonom limitovany.” V dosledku toho
nemali stidni funkciondri pri rozhodovani o pridelovani veci, rozvrhu prace,
hodnoteni sudcov, uvolniovani sudcov na vzdelavacie seminare ¢ rozhodo-
vani o zloZeni disciplinarnych senatov autonémne postavenie, kedze mohli
byt kedykol'vek odvolani, a to aj bez uvedenia dévodu a moznosti sa ti¢inne
branit.! Nemenej dolezitym problémom bola aj ta skutocnost, ze o sluzobnom
postupe sudcov s vynimkou sudcov Najvyssieho sudu Slovenskej republi-
ky vylu¢ne rozhodoval minister spravodlivosti. V zmysle ustanovenia § 40
zdkona ¢. 335/1991 Z. z. o sudoch a sudcoch v pdvodnom zneni bolo mozné
sudcu prelozit na sud vyssieho stupna len na zaklade rozhodnutia ministra
spravodlivosti, na preloZenie sudcu na Najvyssi stid sa vyzadoval aj sthlas
dotknutého sudu.

Zakonom ¢. 307/1995 Z. z., ktorym sa menil a dopiﬁal zéakon ¢. 335/1991
Zb. o sudoch a sudcoch v zneni neskorsich predpisov a zakon ¢. 412/1991
Zb. o karnej zodpovednosti sudcov v zneni zdkona Narodnej rady Slovenskej
republiky ¢. 149/1993 Z. z. boli zriadené sudcovské rady a Rada sudcov Slo-
venskej republiky (dalej len , Rada sudcov alebo Rada sudcov SR*) s cielom insti-

Napr. zaloby clenov vlady proti médiam na ochranu osobnosti.

5 Dovodova sprava k tstavnému zakonu €.90/2001 Z. z., ktorym sa meni a dopitia Ustava SR
€.460/1992 Zb. v zneni neskorsich predpisov.

Rozhodnutie Eurdpskeho stidu pre Iudské prava vo veci Ringeisen vs. Rakusko zo 16. jula
1971.

Vychadzalo sa z tézy politickej zodpovednosti ministra spravodlivosti za chod stdnictva
a jeho spravu vo vseobecnosti.

8 Dovodova sprava k tstavnému zakonu €.90/2001 Z. z., ktorym sa meni a dopitia Ustava SR
€.460/1992 Zb. v zneni neskorsich predpisov.
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tucionalizovat sudcovskti samospravu a posilnit nezavislé postavenie sudnej
moci v zmysle rezoltcii Valného zhromazdenia Organizacie spojenych naro-
dov ¢. 40/32 z 29. novembra 1993 a ¢. 40/146 z 13. decembra 1993.°

Na zaklade ustanovenia § 58 ods. 8 zdkona ¢. 335/1991 Z.z. o stidoch
a sudcoch v zneni zdkona ¢. 307/1995 Z.z. sa sudcovska rada prislusného
sadu vyjadrovala o navrhoch rozpoctov stidov a o ¢erpani rozpoctovych
prostriedkov, spolupracovala pri vypractivani rozvrhov prace sudov a zu-
Castniovala sa na vyhodnocovani ich plnenia, spolupracovala pri hodnoteni
prace sudcov, vyjadrovala sa o splneni podmienok ustanovenych zakonom
pre funkény postup sudcov a o ich mimoriadnom odmeriovani, zaujimala
stanoviska k vyberu kandidatov na volbu sudcov a k ndvrhom na pridelenie
sudcov na sudy vyssieho stupna, vyjadrovala sa o navrhoch na vymenova-
nie predsedov senatov a o navrhoch na ich odvolanie z funkcie a vyjadrova-
la sa aj o navrhoch na vymenovanie a odvolanie predsedov a podpredsedov
sudov.

Rada sudcov SR plnila funkciu koordina¢ného organu sudcovskych rad
a sucasne bola poradnym organom ministra spravodlivosti pri vykone Statnej
spravy sudov. Na zaklade ustanovenia § 58a ods. 4 zakona ¢. 335/1991 Z. z. o su-
doch a sudcoch v zneni zakona ¢. 307/1995 Z. z. Rada sudcov vykonavala tieto
tlohy: koordinovala ¢innost sudcovskych rad, vyjadrovala sa o navrhu rozpoc-
tu sudnictva pri zostavovani Statneho rozpoctu Slovenskej republiky, zaujimala
stanoviskd k navrhom kandidatov na sudcov najvyssieho stdu a k ndvrhom
kandidatov na ¢lenov medzinarodnych stdnych organov, zaujimala stanovis-
ka k navrhom pravnych predpisov upravujicich organizaciu stidnictva a kona-
nie pred stidmi a predpisy tykajice sa pravneho postavenia sudcov.

Zakonom zriadené sudcovské rady a Rada sudcov SR sa napriek ocaka-
vaniam nestali skutocnym reprezentantom sidnej moci a jej zaujmov. Vzhla-
dom na to, zZe ich stanoviska a navrhy mali len odportcaci charakter a pre
Statne organy neboli pravne zavdzné, casto boli odmietnuté ¢i nereSpekto-
vané bez povinnosti vysvetlenia. Ich vylucne poradné kompetencie bez via-
zanosti zodpovednych funkcionarov Statnej spravy sudov teda nenapiriali
predpoklady skutocne nezavislého a rozhodovacimi opravneniami nadaného
reprezentanta sudnictva.

Na zaklade uvedeného vyplyva, Ze v pravnej uprave platnej pred nado-
budnutim Géinnosti tstavného zdkona &. 90/2001 Z. z., ktorym sa meni a dopl-
tia Ustava Slovenskej republiky ¢. 460/1992 Zb. v zneni neskorsich predpisov

®  Dovodova sprava k zakonu ¢.307/1995 Z. z., ktorym sa meni a dopiﬁa zakon ¢. 335/1991 Z. z.
o stidoch a sudcoch v zneni neskorSich predpisov a zakon ¢. 412/1991 Zb. o karnej zodpoved-
nosti sudcov v zneni zdkona ¢. 149/1993 Z. z.
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bolo viacero ustanoveni, ktoré spochybnovali tistavou deklarovany princip
nezavislosti sidnej moci. Do prijatia tistavného zékona ¢. 90/2001 Z. z. Usta-
va sice zakotvovala princip nezavislosti sidnej moci a oddelenia jej vykonu
od inych organov Statu, neobsahovala vSak ustanovenia, ktoré by de facto
garantovali jej nezavislost a oddelenost na institucionalnej arovni. Vplyv
vykonnej moci na stidnu moc bol neopodstatnene velky. Vlada navrhovala
kandidatov na sudcov, rozhodovala o ich sluzobnom postupe, s vynimkou
sudcov Najvyssieho sadu SR, v dosledku coho bol kariérny postup sudcov
ponechany de facto vo vylucnej kompetencii ministra spravodlivosti. , Nazna-
eny stav konstatovala aj sprdva Expertnej misie Eurdpskej komisie na tiseku stidnic-
tva a ministerstva vniitra z novembra 1997, podla ktorej medzi zdkladné problémy
stidnictva patri neexistencia samosprdvy siidnictva a naopak, jeho tiplnd zdvislost
od vykonnej moci.”“'® Nemenej dolezitym problémom bolo, Ze stidnictvo podla
dovtedy platnej tstavnej ipravy nemalo vlastného tstavného reprezentanta,
v jeho mene vystupovali bud minister spravodlivosti ako reprezentant exeku-
tivy, alebo predseda NajvysSieho studu, pri¢om ani jeden z nich z titulu svojej
funkcie nemohol byt skuto¢nym reprezentantom sudcovského stavu ako cel-
ku a vystupovat v tejto otazke nezaujato a nestranne ako ochranca nazorov
a stanovisk sudcovského stavu.

Zakonodarca v snahe odstranit uvedené nedostatky a zabezpecit odde-
lenie sidnej moci od inych organov statu v sulade s poziadavkou obsiahnu-
tou v Odportcani Rady Eurépy No R (94) Vyboru ministrov clenskych $ta-
tov Rady Eurdpy z 13. oktdbra 1994 na nezavislost orgdnu zodpovedného
za vyber a sluzobny postup od vlady tstavnym zdkonom ¢. 90/2001 Z. z.,
ktorym sa novelizovala Ustava SR, zabezpe¢il presun dolezitych a z hladiska
nezavislosti sadnictva citlivych kompetencii v personalnej a organizacnej ob-
lasti na novy reprezentativne zloZeny ustavny organ ,sui generis”. Na rozdiel
od Rady sudcov, ktora mala len konzultativny charakter pri vykone Statnej
spravy sudov, bola Stdna rada kreovand ako tstavny organ, bez ktorého ne-
mozno prijat Ziadne rozhodnutie o legitimite sudcov, a to najmé o vzniku
a zaniku sudcovskej funkcie a sluzobnom postupe sudcov. Je mozné tvrdit,
ze zriadenim Suidnej rady sa vytvorili u¢inné predpoklady, aby sa v ramci
ustavného systému Slovenskej republiky budovalo nezavislé a autondmne
postavenie suidnej moci, ¢ize aby pozicia sudcu bola oslobodena nielen od
formalnej, ale aj faktickej Iubovole administrativneho a stranickeho aparatu.'

Dévodové spréva k tstavnému zakonu & 90/2001 Z. z., ktorym sa meni a dopliiia Ustava SR
¢.460/1992 Zb. v zneni neskorsich predpisov.

SVAK]. Pravne garancie sudcovskej nezavislosti. In: Prdvnicky iistav Ministerstva spravodlivos-
ti SR.
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Od Stidnej rady treba odlisovat organy sudcovskej samospravy, ktoré sa
podTa ¢l. 143 ods. 3 Ustavy v rozsahu ustanovenom zikonom podielajti na ria-
deni a sprave stidov. Ustava priamo zmocnila zakonodarcu na to, aby vyme-
dzil rozsah pdsobenia organov sudcovskej samospravy. Na zdklade ustano-
venia § 45 zdkona ¢. 757/2004 Z. z. o sudoch a o zmene a doplneni niektorych
zakonov v zneni neskorsich predpisov (dalej len , zdkon o siidoch”) st organmi
sudcovskej samospravy sudcovskeé rady, ktoré sti na rozdiel od Stidnej rady
v plnom rozsahu ¢lenov kreované sudcami. , Clenov sudcovskej rady voli a odvo-
lava plénum prislusného siidu spomedzi seba v tajnom hlasovani.” Sudcovské rady
modzu byt zriadované na vSeobecnych stidoch vSetkych stupniov, pricom za-
konna tprava pripusta aj t moznost, Ze na prislusnom stde nebude sudcov-
ska rada zriadena. , Ak nie je sudcovskd rada zvolend, pdsobnost sudcovskej rady
vykondva plénum siidu.”

Sudcovské rady ako organy spoluzodpovedné za riadny chod stidnictva
a uroven rozhodovacej ¢innosti sidov sa v rozsahu ustanovenom zakonom
podielaji na kreovani rozpoctov stidov a rozvrhov prace sudcov, hodnoteni
prace sudcov, vybere kandidatov na funkciu sudcu, uréeni miesta vykonu
funkcie sudcu v domacom prostredi, volbe a odvolavani predsedov a pod-
predsedov sudov, uplatiiovani disciplinarnej zodpovednosti sudcov, usta-
novovani sudcov do vyssej sudcovskej funkcie a rozhodovani o niektorych
platovych veciach sudcov.? Zakonna uprava vychadza z tustavného prava
sudcov vlastnymi orgdnmi riadit a vykonavat spravu vSeobecnych stdov
s ciefom ochranit prava a opravnené zaujmy sudcov. Postavenie sudcovskych
rad vSak nemozno povazovat za dostacujuce, kedZe pri riadeni a sprave su-
dov s vynimkou pravomoci schvalovat vlastny rokovaci poriadok maju zvac-
Sa len poradny hlas, pripadne participuju pri rozhodovani s inym organom
Statnej spravy sudov. Navyse v zneni § 26 zakona ¢. 385/2000 Z. z. o sudcoch
a prisediacich a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich
predpisov (dalej len , zidkon o sudcoch a prisediacich”), ak sa nevyjadria alebo
nerozhodnt vo veciach, ktoré st im dané na vyjadrenie alebo rozhodnutie do
30 dni, postupuje sa dalej bez ich vyjadrenia alebo rozhodnutia. Vyjadrenie
prislusnej sudcovskej rady si treba vyziadat, len ak ide o ustanovenie do vys-
Sej sudcovskej funkcie.

Predsedovia sudov sa na sprave prislusného stdu podielaji tym, Ze za-
bezpecuju jeho chod po financnej a persondlnej stranke, rozvrhom prace ria-
dia organizaciu prace sudu pri zabezpecovani vykonu stdnictva na prislusny

12§37, 8§45 zékona ¢. 757/2004 Z. z. o sidoch a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni

neskorsich predpisov, § 15, § 27d, § 29, § 41, § 75, § 119a, § 120 zakona ¢. 385/2000 Z. z. o sud-
coch a prisediacich a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov.
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kalendarny rok, vykonavanim dohladu, vnuatornej revizie sudov a vybavova-
nim staznosti kontroluju plynulost, dostojnost sidneho konania, dodrziavanie
etiky pri vykone povolania, troven pripravy a priebehu sudnych pojednava-
ni a efektivitu prace sidnych oddeleni, ale aj to, ¢i sudcovia mimo stidneho
konania svojim spravanim nenarusuju vaznost a dostojnost funkcie sudcu.”

Na politickej tirovni dochadza k spochybiiovaniu niektorych institiitov
spravy vykonu sudnictva, a to najmd pokial ide o ticast ministra spravod-
livosti na riadeni a sprave sudov. Minister spravodlivosti je pri realizacii
opravnenia menovat a odvolavat stidnych funkcionarov limitovany zakon-
nou upravou, ktord podla ndsho nazoru dostatoénym spdsobom garantuje
ustavna rovnovahu jednotlivych zloZiek Statnej moci podielajacich sa na
sprave vykonu sudnictva. Podla zakona o sidoch v platnom zneni predsedu
sudu, okrem predsedu najvyssieho sidu, vymentva minister spravodlivosti
na pét rokov zo sudcov, ktori boli ispesni vo vyberovom konani a ktori nie st
¢lenmi Stdnej rady. Podpredsedu stdu zo sudcov, ktori nie st ¢lenmi Stidnej
rady, vymentuiva minister spravodlivosti len na navrh predsedu sudu. Pred-
sedu sidu moze minister spravodlivosti odvolat na zaklade ndvrhu Sudnej
rady, sudcovskej rady prislusného stidu alebo predsedu stidu vyssieho stup-
na. Bez navrhu moéze minister spravodlivosti odvolat sudcu z funkcie pred-
sedu sudu, len ak si neplni povinnosti predsedu siidu ustanovené zakonom.
Navrhnut odvolanie podpredsedu sidu moze aj predseda sidu. Rozhodnutie
ministra spravodlivosti o odvolani predsedu alebo podpredsedu stidu musi
obsahovat vyrok, odévodnenie a poucenie o tom, zZe rozhodnutie je presku-
matelné spravnym stidom. Proti rozhodnutiu ministra spravodlivosti o od-
volani predsedu alebo podpredsedu prislusného sidu mozno podat sprav-
nu zalobu do 15 dni odo dna dorucenia rozhodnutia ministra spravodlivosti
o odvolani z funkcie predsedu alebo podpredsedu sudu.'* Zakonna tprava
koresponduje s judikatirou Ustavného stdu, ktory vo vztahu k odvolavaniu
sudnych funkcionarov uviedol, Ze minister spravodlivosti pri uplatiiovani
svojej pravomoci odvolavat predsedov a podpredsedov sudov vystupuje ako
spravny organ, kedZe zasahuje do verejnych subjektivnych prav konkrétnych
0sob. Z uvedeného dévodu rozhodnutie ministra spravodlivosti o odvolani
predsedu alebo podpredsedu sudu by malo byt riadne odévodnené a presku-
matelné v sprdvnom sudnictve.”

§49 az § 78 zakona ¢. 757/2004 Z. z. o sidoch a 0 zmene a doplneni niektorych zdkonov v zne-

ni neskorSich predpisov.

4§36, §38 zakona ¢. 757/2004 Z. z. o sudoch a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni
neskorsich predpisov.

15 N4lez Ustavného stidu SR sp. zn. IL. US 230/09 zo diia 16.12.2009, Uznesenie Ustavného

sudu SR sp. zn. L US 44/2010 zo dfia 10.02.2010, Uznesenie Ustavného sudu SR sp. zn. L
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V minulosti ticast ministerstva spravodlivosti v riadeni a sprave sudov
napadol na Ustavnom stide generalny prokurator, ked v navrhu na zaatie
konania o stlade pravnych predpisov podla ¢l. 125 ods. 1 pism. a) Ustavy
uviedol, ze pOsobnost ministerstva spravodlivosti ako tstredného organu
$tatnej spravy pre sudy je v priamom rozpore s Ustavou, ktora Ziadnemu $tat-
nemu organu nepriznava pravomoc riadit a vykonavat spravu stdov. Svo-
ju pravnu argumentaciu pritom opieral o nélez Ustavného stidu SR sp. zn.
PL. US 29/95 z 29.11.2005, podla ktorého , ak Nirodnd rada chce upravit urcité
spoloéenské vztahy ako vztahy prdvne, moze tak urobit len v rozsahu a spdsobom,
ktory je v siilade s Ustavou”, &ize podla vykladu generdlneho prokuratora zna-
mena pre parlament v zmysle ¢l. 2 ods. 2 Ustavy zékaz zdkonom upravovat
to, ¢o mu Ustava vyslovne nedovoluje.' Netistavnost ingerencie ministerstva
spravodlivosti do spravy vykonu stidnictva generalny prokurator podporil
aj politicko-filozofickymi argumentmi, ktorych tazisko spociva vo vyltceni
akejkolvek infiltracie inej $tatnej moci do stidnej moci.” Ustavny stid odmie-
tol argumentaciu navrhovatela, zZe zdkonna tprava tykajica sa posobnosti
ministerstva spravodlivosti v riadeni a sprave stidov je vymedzend v rozpore
s Ustavou, kedze Ustava v ¢l. 122 a ¢l. 141a ods. 11 sama predpoklada, ze
ustredny organ statnej spravy pre sady ustanovi zakon.'®

Minister spravodlivosti sa podiela na riadeni a sprave stidov najmé tym,
Ze v ramci zakonodarnej iniciativy vlady sa spolupodiela na priprave navr-
hov zékonov s ciefom vyssej efektivity vykonu studnej moci. Zaroven ako
ustredny organ Statnej spravy vytvara suidom nalezité podmienky v oblasti
personalnej, organizacnej, ekonomickej, financnej ¢i odbornej a sleduje plne-
nie povinnosti organov riadenia a spravy sudov, ktoré dohliadaji na plynu-
lost sadneho konania, kvalitu priebehu stidnych pojednavani ¢i dodrziava-
nie procesnych predpisov v sidnom konani. Ak sa minister spravodlivosti
domnieva, Ze sudca si neplni alebo porusuje povinnosti, ktoré mu vyplyvaju
z jeho ustavnej funkcie, moZe na zdklade ustanovenia § 120 ods. 2 pism. a)
zakona o sudcoch a prisediacich podat navrh na zacatie disciplinarneho ko-
nania. Minister spravodlivosti je taktiez opravneny podla § 22 ods. 2 pism.

US 230/2010 zo dita 30.06.2010, Uznesenie Ustavného stidu SR sp. zn. 1. US 231/2010 zo diia
30.06.2010, Uznesenie Ustavného stidu SR sp. zn. L. US 232/2010 zo dria 30.06.2010, Nélez
Ustavného studu SR sp. zn. IV. US 75/09 zo diia 03.02.2011.

Stanovisko generalneho prokuratora pri podani navrhu na zacatie konania o stilade prav-
nych predpisov pred Ustavnym sidom SR podTla &l 125 ods. 1 pism. a), ktorym namietal
protitistavnost posobenia a pdsobnosti ministerstva spravodlivosti ako ustredného organu
Statnej spravy pre sudy.

7 SVAK J. Stidna moc a moc sudcov na Slovensku. Bratislava: EUROKODEX, 2011, s. 80.

18 Nalez Ustavného stdu SR sp. zn. PL. US 10/05 zo diia 21.04.2010.
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a), b) zakona o sudcoch a prisediacich navrhnut disciplinarnemu senatu, aby
sudca, ktory je trestne stthany za iimyselny trestny cin, alebo proti ktorému
sa vedie disciplinarne konanie za ¢in, za ktory mo6ze byt odvolany z funkcie
sudcu, mal az do pravoplatného skoncenia disciplindrneho konania a pripad-
ne nan nadvézujuceho rozhodnutia prezidenta o odvolani z funkcie sudcu
docasne pozastaveny vykon funkcie sudcu. Pravnymi ndstrojmi, ktorymi
v zmysle platnej pravnej pravy minister spravodlivosti disponuje, je mozné
efektivne ovplyvnovat kvalitu vykonu stidnej moci a zaroven je aj zachovana
Ustavna rovnovaha reSpektujtica tistavou vymedzeny ramec posobnosti jed-
notlivych zloziek Statnej moci podielajucich sa na sprave vykonu sudnictva
v sulade s principmi demokratického a pravneho Statu zahfiiajucimi zasadu
oddeleného vykonu stidnictva nezavislymi a nestrannymi stdmi ustanovenu
v &l. 141 Ustavy.

Pravne garancie sudcovskej a sidnej nezavislosti v zasade mozno rozdelit
na garancie zabezpecujtice institucionalnu nezavislost stidnictva ako celku,
dalej procesné zaruky nezavislosti sudcov vyplyvajice priamo z procesnych
predpisov, a napokon osobné zaruky sudcovskej nezavislosti samotnych sud-
cov, ktoré pre svoj dynamicky vyvoj sa taxativne nedajii vymedzit a mozno
ich orientacne rozdelit na kariérne, materialne, profesijné a stavovské garan-
cie, ku ktorym patri predovsetkym pravo na slobodné vytvaranie sudcov-
skych zdruZeni a pravo na sudcovskt samospravu. Pravo na slobodné vytva-
ranie sudcovskych zdruzeni vychddza z Eurdpskej charty Statatu sudcov a je
sucastou vSeobecného tistavného prava na zdruzovanie, ktoré na zaklade ¢l.
29 ods. 1 Ustavy mdzu sudcovia realizovat bez akychkol'vek obmedzeni. Rea-
lizacia prava na slobodné vytvaranie sudcovskych zdruzeni sa bezprostredne
po roku 1989 zamienala s pravom na sudcovskd samospravu a viaceré pra-
vomoci, ktorymi by mali disponovat organy sudcovskej samospravy, mali
ambiciu vykonavat priamo stavovské sudcovské zdruzenia. Pozitivom tohto
javu bola skutocnost, Ze postupne sa viaceré kompetencie, ktoré mali zau-
jem vykonavat stavovské sudcovské zdruZenia, zdkonom preniesli na organy
sudcovskej samospravy."” Stavovské sudcovské zdruzenia na rozdiel od or-
ganov sudcovskej samospravy maju len poradny charakter a nedisponujt re-
alnymi rozhodovacimi pravomocami, pricom ich ¢innost je zamerana najma
na pripomienkovanie réznych navrhov zakonov. V uvedenom smere vyvija
najvyssiu aktivitu Zdruzenie sudcov Slovenska.

ZdruZzenie sudcov Slovenska bolo svojho ¢asu jedinou stavovskou organi-
zaciou, ktora zastupovala prava a opravnené zaujmy sudcov. Pre nespokoj-
nost s jej ¢cinnostou sa niektori sudcovia vzdali jej ¢lenstva a zalozili Iniciativu

v GVAK J. Stidna moc a moc sudcov na Slovensku. Bratislava: EUROKODEX, 2011, s. 88.
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— Za otvorend justiciu, ktora spociatku vystupovala ako volne organizovana
skupina sudcov, ktorej cielom bolo len poukazovat na nedostatky vo fun-
govani sudnictva. V marci 2011 Iniciativa — Za otvorent justiciu prijala na
svojom rokovani rozhodnutie, ktorym sa oficialne pretransformovala na sta-
vovsku organizaciu — obéianske zdruzenie Sudcovia ,,Za otvorenu justiciu”.
Hoci stavovské sudcovské zdruzenia v zmysle platnej pravnej tipravy sa
nepodielaji na sprave vykonu sudnictva, mozu svojou faktickou ¢innostou
ovplyvriovat fungovanie, efektivnost a kvalitu vykonu stidnej moci. Na zakla-
de ich podnetu Eurdpska asocidcia sudcov posudzovala vyvoj platnej pravnej
upravy o nezavislom postaveni sudnej moci, pricom na rokovani v Istanbule
4. septembra 2011 jednohlasne schvalila Rezoluciu k stlade noviel zdkonov
a navrhovanych noviel zakonov o pravnej tprave postavenia sudcov v Slo-
venskej republike s medzinarodnymi Standardmi o sudcovskej nezavislosti.
Euroépska asociacia sudcov v rezoltcii sice zdoraznila, Ze sudcovska nezavis-
lost musi byt sprevadzana zodpovednostou, zaroven vsak vyjadrila obavu,
ze niektoré novely zdkonov modzu viest k neprimeranému vplyvu vykonnej
moci na moc sudnu, pricom poukazala aj na neopravnenu kritiku sudnej
moci: , Nemiestne kritizovanie stidnych rozhodnuti, Specifické komentdre vyjadruji-
ce nepodlozené pochybnosti o spravnosti stidnych rozhodnuti, rovnako ako urdzlivé
vyroky predstavitelov vykonnej a zikonodarnej moci na adresu sudcov a siidnej moci
ako takej.” Na druhej strane Eurdpska asociacia sudcov v rezolucii pozitivne
vyhodnotila snahu vlady zvysit transparentnost sudnych konani, vyslovila
nazor, Ze riadne odévodnenie sidnych rozhodnuti je prostriedkom, ktorym
mozno efektivne dosiahnut zvysenie dovery verejnosti k sidnej moci a jej
predstavitelom. Eurdpska asociacia sudcov na zaver odporucila slovenskym
Statnym organom, aby zabezpecili medzinarodne uznavané standardy neza-
vislosti stidnej moci a zaroven neprijimali opatrenia, ktoré by smerovali k ne-
primeranej ingerencii vykonnej moci do nezavislého postavenia stidnej moci.
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THE RIGHTS OF ASSOCIATION IN THE INTERNATIONAL

LABOUR ORGANISATION CONVENTIONS

doc. JUDr. Dagmar Lantajova, Ph.D.

Pravnicka fakulta Trnavskej univerzity v Trnave

Abstrakt: Prispevok priblizuje zakladné udalosti tykajice sa vzniku a pésobenia Me-
dzinarodnej organizacie prace a zameriava sa na zakladnt charakteristiku dohovorov
o slobode zdruzovania a prave organizovat sa a podpore kolektivneho vyjednavania,
ktoré boli uzavreté na pdde Medzinarodnej organizacie préace.

KTucové slova: Medzinarodna organizacia prace, sloboda zdruzovania, pravo organizo-
vat sa, zamestnavatelia, zamestnanci, odborové organizacie

Abstract: The paper describes the basic events concerning the establishment and ope-
ration of the International Labour Organisation and focuses on the basic characteristics
of the conventions concerning freedom of association and the right to organise and pro-
motion of the collective bargaining concluded at the International Labour Organisation.
Key words: International Labour Organisation, Freedom of Association, Right to Organi-
se, Employers, Employees, Trade Unions

Sloboda zdruzovania a pravo organizovat sa patri nielen medzi zaklad-
né socialne prava a slobody, ale je velmi dolezitou zasadou pracovnoprav-
nych vztahov a je zdkladnym predpokladom na dobre fungujicu triparti-
tu. Eurépsky dohovor o Tudskych pravach a zékladnych slobodéach z roku
1950 v zneni prislusnych protokolov vo svojom ¢lanku 11 upravuje slobodu
zhromazdovania a zdruzovania a stanovuje, Ze ,kazdy md prdvo na slobodu
pokojného zhromazd ovania a na slobodu zdruZovat sa s inymi, vrdtane prava zakla-
dat na obranu svojich zdujmov odbory alebo vstupovat' do nich”.! Medzinarodna
organizacia prace (dalej aj ,MOP”) sa otazkou nielen definicie tohto prava,
ale aj obsahovo, zaobera od svojho vzniku vo viacerych dohovoroch a odpo-

rucaniach.

1

Rim 4. novembra 1950, publikovany v Zbierke zakonov pod ¢. 209/1992 Zb., resp. ¢. 102/1999 Z. z.

249



Martina GajdoSov4d, Soria Kosiciarova (eds.): Sloboda zdruzovania — verejnopravne a stikromnopravne aspekty

1. Vznik MOP v kontexte historickych udalosti

Vzniku medzindrodnych organizacii predchadzala zmena politickych
a ekonomickych podmienok. Staty si najprv museli uvedomit, Ze majt rovna-
ké zaujmy, ze st od seba ekonomicky vzajomne zavislé a vyhodnejsia je pre
nich vzajomna spolupraca ako izolacia. Dolezité bolo aj vytvorenie svetového
trhu. Staty postupne nahradili konferencie a kongresy (od 17. st.) s doéasnym
charakterom spravnych tinii (druhd polovica 19. st.), ktoré polozili zaklad na
stale medzinarodné organizacie. Medzi takéto tnie patrili napr. Medzinarod-
na telegrafna tinia (1856), Medzinarodna postova tnia (1874), Medzinarod-
ny trad pre miery a vahy (1875) & Unia pre Zeleznice (1890). V roku 1914
bolo evidovanych 212 medzindrodnych organizacii, z toho 20 medzivladnych
a 192 mimovladnych.?

Prva stala politicka organizacia, Spolo¢nost narodov, vznikla po prvej sve-
tovej vojne v roku 1919. Jej Stattit bol vypracovany pocas Parizskej mierovej
konferencie (zticastnilo sa na nej 32 dohodovych a pridruzenych statov) a stal
sa sucastou Versaillskej mierovej zmluvy.? Hlavnym organom konferencie
bolo plenarne zhromazdenie a rozhodujicim organom tzv. Rada desiatich
(Najvyssia rada), ktora sa skladala z dvoch zastupcov USA, Velkej Britanie,
Francuizska, Talianska a Japonska. Otcom myslienky vytvorit medzinarod-
nu univerzalnu organizaciu, ktord bude bdiet nad kolektivnou bezpec¢nostou
a dodrziavanim svetového mieru, medzinarodného prava, a to prostrednic-
tvom mierového rieSenia sporov, bol prezident USA W. Wilson, ktory v ramci
svojho posolstva Kongresu predneseného v januari 1918 predstavil svojich 14
bodov tvoriacich zasady povojnového usporiadania Eurdpy. Hoci vznik Spo-
lo¢nosti narodov iniciovali USA a mali aj rozhodujtci vplyv pocas rokovani
na Parizskej konferencii, jej clenmi sa napokon nestali. Kongres USA odmietol
ako dosledok presadzovania Monroeovej doktriny angazovanost USA v Spo-
lo¢nosti narodov a Versaillskt zmluvu neratifikoval.

Napriek svojmu vzniku az v roku 1918 sa Ceskoslovensko malo moznost
zucastnit na Parizskej mierovej konferencii, pri¢om bolo aktivne a aj tspes-
né v ramci diplomatickych rokovani, ktoré smerovali k urovnaniu vztahov
medzi $tatmi po ukondeni prvej svetovej vojny. Ceskoslovensku delegéciu
viedol spociatku predseda vlady K. Kramar, resp. minister zahrani¢nych veci
E. Benes$, neskor to bol uznavany slovensky diplomat S. Osusky (pdsobiaci

2 POTOCNY, M, ONDRE]J, J. Mezindrodni prdvo vefejné — Zolditni &ist, 5. dopInéné a rozsirené
vydani, Praha, C. H. Beck, 2006, s. 274 — 275. ISBN 80-7179-536-4.
3 Ibidem,s. 73 -75.
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v rokoch 1920 aZ 1937 aj ako delegéat Ceskoslovenska v Spolo¢nosti narodov?).
V ramci Parizskej mierovej konferencie sa zacali okrem rozhovorov o Spoloc-
nosti narodov i rokovania vedtice k vzniku Medzinarodnej organizacie prace.
Ceskoslovensko bolo aktivne aj v rémci tychto rokovani, bolo jednou z de-
viatich krajin, ktoré boli ¢lenmi Komisie pre medzindrodnti pracovnu legis-
lativu. Dal$imi ¢lenmi okrem zastupcov Najvyssej rady (Franctzsko, Japon-
sko, Taliansko, USA, Velka Britania) boli Belgicko, Kuba a Pol'sko.® Komisia
bola zriadena na plenarnom zasadnuti mierovej konferencie, ktoré sa konalo
25. januéra 1919, kde Ceskoslovensko zastupovali diplomati Stefan Osusky
a Viktor Braff), pricom jej hlavnou tlohou bolo prispiet k udrzaniu mieru
a kolektivnej bezpecnosti prostrednictvom socialnej spravodlivosti.
Myslienku zalozit organizaciu, ktora by regulovala pracovné podmienky
na medzinarodnej trovni formou pracovnopravnych predpisov, uz skor zvi-
ditelnili dvaja priemyselnici Robert Owen z Walesu (podnikatel a utopicky
socialista, ktory robotnikom pracujtiicim v jeho tovarni vytvoril jednoznacne
lepSie pracovné podmienky, aké boli v prvej polovici 19. st. obvyklé) a Daniel
Legrand (Svajciarsky priemyselnik a filantrop, ktory spolu s otcom zalozili
svoju tovaren na stuhy v Alsasku vo Franctzsku, kde poskytovali zamestnan-
com nielen vyhodnejsie podmienky na pracu, ale aj byvanie, skolu a snazili sa
znizit pracovny cas detom). Zhmotnenie ich myslienky sa realizovalo v roku
1900, ked v Parizi vznikla mimovladna Medzindrodna asociacia pre pravnu
ochranu pracovnikov (centrala mala sidlo v Bazileji vo Svajéiarsku), nasledo-
val prvy nadnarodny odborovy organ Medzinarodny sekretariat odborovych
organizacii zaloZzeny v Dansku. Medzindrodna asocidcia pre prdvnu ochra-
nu pracovnikov bola zalozena kvoli prepojeniu medzi osobami, ktoré ziju
v roznych priemyselnych statoch a povazuju pravnu ochranu pracovnikov
za dolezitii. Ciefom asocidcie bolo zalozit aj Medzinarodny trad prace, kto-
ry by publikoval v anglickom, nemeckom a franctizskom jazyku periodicku
zbierku zédkonov pracovnopravnych predpisov vo vSetkych krajinach, a zaro-
ven ulah¢it stiudium a aplikaciu tychto predpisov vSetkym ¢lenom. Ambiciou
bolo aj zorganizovanie medzinarodnych kongresov o pracovnopravnej legis-
lative. Aj z tychto dovodov bola tato asociacia povazovana za predchodkynu
Medzinarodnej organizacie prace. Svoju ¢innost ukoncila v roku 1925, v case,

¢ MUSIL, M. Stefan Osusky — prickopnik Spolo¢nosti nirodov a zjednotenej Eurdpy. Studia Poli-
tica Slovaca, Personalie, s. 88 — 89, dostupné na https://www.sav.sk/journals/upload-
s/042012025PS_2_2011_%20M%20Musil_Personalie.pdf, (27.4.2019).

USA, Velka Britania, Franctizsko, Taliansko, Japonsko, Belgicko mali dvoch zastupcov, Kuba,
Polsko a Ceskoslovensko iba jedného zastupcu — CSR zastupoval E. Bene$ — Dostupné na
https://www jstor.org/stable/2188076?seq=24#metadata_info_tab_contents (27.4.2019).

¢  Dostupné na https://history.state.gov/historicaldocuments/frus1919Parisv03/d2 (27.4.2019).
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ked uz Medzinarodnd organizacia prace bola etablovanou medzinarodnou
organizaciou.’

Obdobie po prvej svetovej vojne bolo obdobim rozpadu starého eurdp-
skeho poriadku, zanikli eurdpske monarchie a vznikli nové narodné staty,
za hlavného vinnika prvej svetovej vojny bolo oznacené Nemecko, ktoré po
svojej porazke prislo o vSetky svoje kolonie i rozsiahlu cast svojho tizemia.
Politické zmeny niesli so sebou aj fazkti hospodarsku situaciu, povojnova
obnova hospodarstva nebola jednoducha, bolo treba prejst z vojnovej vyro-
by na mierov1i, staty, ktoré sa zucastnili na vojnach boli nitené vracat svoje
pozicky, doslo k infldcii a enormnému zvySeniu cien, ¢o malo vplyv hlavne
na chudobnejSie vrstvy obyvatelstva, pricom tazku pracu v priemysle, ako
aj v poInohospodarstve boli ntitené vykonavat uz pocas vojny aj Zeny a deti.
Toto obdobie je charakterizované vilnou strajkov, hospodarska situdcia sa
odrazila i v zlych pracovnych podmienkach pracujacich, ktorych mzda bola
velmi nizka. Bolo to obdobie nielen nepokojov, ale i socialnych a technologic-
kych zmien, chudoby, nerovnosti a diskrimindcie. Silneli hlasy, aby opatrenia
na dosiahnutie a udrzanie mieru obsahovali aj zabezpecenie spravodlivejSich
pracovnych podmienok, nové pracovnopravne predpisy a odborové prava,
ale aj socialnu spravodlivost, ktora je nevyhnutna pre vseobecny a trvaly
mier. Doslo aj k va¢siemu pochopeniu vzajomnej zavislosti na svetovej eko-
nomike a potrebe spoluprace s cielom ziskat podobnost pracovnych podmie-
nok v krajinach, ktoré sttazia o svetové trhy.®

Vznik MOP mal rovnaky scendr ako vznik Spolo¢nosti narodov. Vznikla
na PariZskej mierovej konferencii ako autonémna organizacia — prva Speciali-
zovana agenttra priclenena k Spolo¢nosti narodov. Dévodov na zaloZenie ta-
kejto organizacie bolo viacero. Okrem politického (zotrvavanie pracovnikov
v zlych pracovnych podmienkach by viedlo k socialnym nepokojom, ktoré
mohli vyustit aZ do revolucie, a tym by bol ohrozeny mier vo svete), a ekono-
mického (neprijatie socidlnej reformy by ktorékolvek odvetvie hospodarstva
alebo stat ako taky dostalo do nevyhody vo vztahu k svojim konkurentom)
motivu to bolo aj uplatiiovanie zdsady humanity vzhladom na velmi zIé pod-
mienky pracujtcich, pretoze sa zvysoval pocet vykoristovanych pracovnikov,
nebol brany ziaden ohl'ad na ich zdravie, v podstate ani vek, pohlavie, rodin-
ny zivot ¢i socialne postavenie.

Komisia pre medzinarodnt pracovnu legislativu zacala po svojom zvo-
leni pracovat na navrhu Ustavy MOP, prvé zasadnutie sa uskutoc¢nilo 1. feb-
ruara 1919, na ktorom bol za jej predsedu zvoleny Samuel Gompers (vedtci

7 Dostupné na http://www.staff.city.ac.uk/tom.davies/IALL.html (27.4.2019).
8 Dostupné na https://www ilo.org/global/about-the-ilo/history/lang--en/index.htm (27.4.2019).
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predstavitel Americkej federacie prace). Komisia sa uzniesla na potrebe vy-
tvorenia MOP ako trojstrannej — tripartitnej organizacie, jedinej svojho druhu,
ktorej clenmi by sa stali zastupcovia vlad, zamestnavatelov a zastupcovia pra-
covnikov clenskych statov MOP a vsetci by posobili aj v jej vykonnych orga-
noch. Névrh textu Ustavy MOP bol Komisiou pripraveny vo velmi kratkom
Case a schvaleny uz 4. marca 1919, pricom mierova konferencia s nim vyslo-
vila stihlas 11. aprila 1919. Ustava MOP je sucastou Mierovej zmluvy medzi
mocnostami spojenymi a zdruzenymi a Nemeckom (Versailles, 28. juna 1919)°
a tvori jej XIIL. cast (¢lanky 387 az 427).

2. Posobenie MOP

Prva Generalna konferencia MOP sa uskutocnila vo Washingtone 19.
oktobra 1919, kde prijala prvych Sest dohovorov. MOP sa v lete roku 1920
prestahovala do Zenevy a jej prvym riaditelom sa stal zastupca Franctizska
Albert Thomas. Za menej ako dva roky bolo prijatych devit medzindrodnych
dohovorov a 10 odportcani, ktoré upravovali kItac¢ové otazky ako pracovny
Cas, nezamestnanost, ochrana materstva, nocna praca zZien, minimalny vek na
prijatie do zamestnania a no¢na praca pre mladistvych v priemysle.’’ V roku
1926 bol zriadeny Vybor expertov dohliadajtci na uplatiiovanie noriem MOP,
ktory dodnes existuje a sklada sa z nezavislych pravnikov zodpovednych za
preskiimavanie vladnych sprav clenskych stadtov MOP. Vybor je povinny
v ramci tohto kontrolného systému kazdoroc¢ne predkladat Generalnej konfe-
rencii MOP svoje zistenia a spravy o aplikacii dohovorov a odportcani MOP
zo strany ich zmluvnych stran. Ciele a icel MOP boli viackrat predmetom po-
sudkového konania Staleho dvora medzinarodnej spravodlivosti' (napr. roz-
Sirenie kompetencie MOP v oblasti ipravy podmienok zamestnavania osob
v polnohospodarstve)'?. Vypuknutie druhej svetovej vojny vyvolalo docasné
presidlenie vedenia MOP zo Zenevy do Montrealu v Kanade. Na Generélnej
konferencii MOP vo Filadelfii bola 10. maja 1944 prijata Filadelfska deklara-
cia, ktora sa stala prilohou Ustavy MOP a redefinovala ciele a tilohy MOP.
Preambula Ustavy MOP sa uz odvoldva na zasady: praca nie je tovar; slobo-

®  Publikovana v Zbierke zakonov pod ¢. 217/1921 Sb.

10" Dostupné na https://www.employment.gov.sk/sk/ministerstvo/medzinarodna-spolupraca/
medzinarodne-organizacie/medzinarodna-organizacia-prace-mop/historia-medzinarodnej-
-organizacie-prace.html (27.4.2019).

11 PCI], Series B, No 2; PCI], Series B, No 3; PCI], Series B, No 13; PCIJ Series A/B, No 50.

2 JENNINGS, R., WATTS, A. Oppenheim s international law. Vol. 1, Peace: introduction and part 1
9th ed. — Oxford: Oxford University Press, 2008. - Ixxxvi, - ISBN 978-0-582-30245-7, 987 p.
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da prejavu a zdruZovania sa su zakladnymi podmienkami pokroku; kazda
chudoba predstavuje nebezpecenstvo pre prosperitu vsade vo svete; vsetky
Iudské bytosti, bez ohladu na rasu, vierovyznanie alebo pohlavie, maji pravo
usilovat sa o svoj materidlny blahobyt aj o svoj duchovny rozvoj v podmien-
kach slobody a dostojnosti, ekonomickej bezpecnosti a rovnakych prilezitos-
ti’?). Povodné clanky tstavy boli v roku 1945 uz uvedené s novym ¢islovanim
ato1az40." Po vzniku Organizacie Spojenych narodov (dalej len ,,OSN”) sa
MOP stala prvou medzinarodnou organizaciou (z celkového poctu 19), kto-
ra ziskala status zmluvne pridruzenej Specializovanej (odbornej) organizacie
(agentury) na zaklade uzavretia dohody o spolupraci s Hospodarskou a soci-
alnou radou OSN (dalej len ,,HaSR”) v zmysle ¢l. 57 a 63 Charty OSN. V na-
sledujucich rokoch sa pocet clenskych statov zvysil, v sticasnosti ich je 187.
Vacsiu cast clenskych sStatov tvoria rozvojové krajiny, priemyselné krajiny
tvoria mensinu, rozpocet vzrastol patnasobne a pocet tiradnikov stvornasob-
ne. MOP zalozila v roku 1960 Medzinarodny intittt pre vyskum prace v Ze-
neve a v roku 1965 Medzinarodné vzdelavacie centrum v Turine. Organizacia
ziskala v roku 1969 pri prileZitosti 50. vyrocia svojho vzniku Nobelovu cenu
za mier s odévodnenim, Ze hlavnym ciefom ¢innosti MOP je stanovit zasady,
ktorymi mozno zlepsit pracovné podmienky a socidlne prava zamestnancov,
a tym znizit socialnu nespravodlivost, pricom takéto reformy posilnuju pri-
¢iny mieru®. V roku 1977 sa USA rozhodli vystapit z MOP aj z protestu proti
odsudeniu Izraela za rasovu diskrimindciu a porusovanie odborovych prav
na okupovanych tizemiach, ako aj proti udeleniu Statiitu pozorovatela Orga-
nizacii za oslobodenie Palestiny Generalnou konferenciou MOP.'® Tento krok
USA sposobil problémy MOP s financovanim, kedze USA prispievali do jej
rozpoctu znacnou ciastkou, obnovenie clenstva nastalo v roku 1980.

3. Hlavné organy MOP

Najvyssi organ MOP je Generdlna konferencia MOP, ktora sa schadza kaz-
dorocne v Zeneve, pricom kazdy clen ma styroch zastupcov (dvaja zastupu-

3 Dostupné na https://www.ilo.org/global/about-the-ilo/history/lang--en/index.htm (27.4.2019).

14 Publikovana v Zbierke zakonov pod ¢. 98/1947 Sb.

Dostupné na https://www.nobelprize.org/prizes/peace/1969/labour/facts/ (1.6.2019).

16 VAN DAELE, J. The International Labour Organization (ILO) in Past and Present Research, IRSH
53 (2008), pp. 485 — 511, doi:10.1017/S002085900800356, Internationaal Instituut voor Sociale
Geschiedenis, s. 502, Dostupné na https://www.cambridge.org/core/services/aop-cambrid-
ge-core/content/view/FADBC7A7DC66CB9225745DE537D176B8/S0020859008003568a. pdf/
international_labour_organization_ilo_in_past_and_present_research.pdf (27.4.2019).
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ju vladu, jeden zamestnancov a jeden zamestnavatelov). Kazdy delegat ma
nezavisly hlas a hlasuje individualne. Generalna konferencia voli 2/3 vacsi-
nou Spravnu radu, potvrdzuje rozpocet, schvaluje dohovory a odporticania.
Sprdvna rada, ktord zasada 3 az 4 razy rocne, ma 56 ¢lenov, z ktorych 28 je
zastupcov vlad, 14 je zastupcov zamestnancov, ako aj zamestnavatelov, pri-
¢om 10 miest je rezervovanych pre zastupcov vlad statov, ktoré maji hlavnu
tlohu v priemysle a urcuje ich Spravna rada. Zostavajticich 18 delegatov je
volenych Generalnou konferenciou kazdé tri roky. Spravna rada tiez voli Ge-
neralneho riaditela Medzindrodného tradu prace (dalej len , MUP*), urcuje
politiku a pracovny program MOP. Stilym sekretaridtom MOP je Medzindrodny
uirad prdce, ktory vykonava vsetku ¢innost, ktorou ho poveri Generalna kon-
ferencia alebo Spravna rada. MOP ma aj vela oblastnych (izemnych) tradov
pre Afriku, Aziu, Ameriku, Blizky a Stredny vychod a Eurépu.”

4. Zmluvny systém MOP

Zmluvny systém v rdmci MOP sa sklada zo 189 medzinarodnych doho-
vorov,' ktoré upravuju zdkladné zasady a prava pri praci, zakladné Iudské
prava, pracovny pomer, zamestnanie a ochranu pred nezamestnanostou, so-
cialnu politiku, podnikanie, podmienky prace, spravu prace, verejna sluzbu
a verejné prace, otazky tykajice sa migrujucich pracovnikov a domorodého
a kmenového obyvatelstva, pracovnikov v mimo metropolitnych oblastiach,
osobitnych zamestnaneckych skupin, socialneho zabezpecenia (socialneho
poistenia, odportcania o HIV a AIDS a svet prace, t. j. otazky z rdznych ob-
lasti tipravy prava, ktorymi sa MOP zaobera (konkrétne napr. detska praca,
ochrana materstva, zdravia, iprava pracovného ¢asu, a pod.). Dohovory nie
su pre clenské Staty automaticky zavazné, Staty su povinné ich len predlozit
vnutrodtdtnym organom a v pripade, Ze tie rozhodnu o ich ratifikacii, sta-
vaju sa dohovory zavazné pre dany Stat po ukonceni ratifikacného procesu.
Okrem dohovorov bolo prijatych pat (technickych) protokolov (k dohovorom
¢. 81, 89, 110, 147 a 155)" a 205 odporucani.?

17 KLEPACKI, Z. M. a kol. Slovnik medzindrodnych organizicii. Nakladatel'stvo Pravda, Bratislava
1978, s. 259 — 261.

Dostupné na https://labordoc.ilo.org/primo-explore/collectionDiscovery?vid=411LO_V1&-
collection]d=8146620000002676&lang=en_US (19. 4. 2019).

Dostupné na https://labordoc.ilo.org/primo-explore/collectionDiscovery?vid=411LO_V1&-
collectionId=8146679240002676&lang=en_US (19. 4. 2019.

2 Dostupné na https://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=NORMLEXPUB:12010:0:NO::: (19. 4. 2019).
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Dohovory dojednané na p6de MOP mozno povazovat za pracovné normy
MOP, ktoré mozu clenské staty ratifikovat. Dohovory delime na 8 zikladnyjch
(fundamentalnych), ktoré ratifikovalo 144 statov, st to Dohovor ¢. 29 o nate-
nej alebo povinnej préci, ¢. 87 o slobode zdruzovania a ochrane prava organi-
zovat sa, €. 98 o pouziti zdsad prava organizovat sa a kolektivne vyjednavat,
¢. 100 o rovnakom odmerniovani muzov a Zien za pracu rovnakej hodnoty, ¢.
105 o zruSeni nttenej prace, €. 111 o diskriminacii, pokial ide o zamestnanie
a povolanie, ¢. 138 o minimalnom veku na prijatie do zamestnania a ¢. 182
o zakaze a o okamzitych opatreniach na odstranenie najhorsich foriem detskej
prace; 4 riadiace dohovory (¢. 81 o inSpekcii prace v priemysle a v obchode,
¢. 122 o politike zamestnanosti, ¢. 129 o inSpekcii prace v polnohospodérstve
a ¢. 144 o trojstrannych konzultaciach na podporu uplatiiovania medzinarod-
nych noriem) a 177 technickych, medzi ktoré patria vsetky ostatné dohovory.
Slovenska republika ratifikovala vSetky zakladné a riadiace dohovory a 67
technickych dohovorov.

Dohovory MOP zaradujeme medzi mnohostranné prezidentské zmluvy,
ktoré sa prijimaji na pdde Generalnej konferencie MOP a nasledne sa ponu-
kaju ¢lenskym Statom MOP na ratifikaciu. Dohovory maji urcité spolocné
crty, ako napr. vacsina dohovorov nadobtida platnost po ratifikacii aspon
dvoma statmi. Zmenu alebo doplnenie tpravy obsiahnutej v dohovoroch je
mozné dosiahnut najmé formou prijatia nového dohovoru. Dohovory zvécsa
mozno vypovedat po uplynuti 10 rokov odo dnia, ked prvykrat nadobud-
li platnost. Ak $tat nevyuzije ttito moznost vypovedat dohovor pocas roka,
ktory nasleduje po 10 rokov platnosti dohovoru, moze tak urobit opat az po
dalsich 10 rokoch. Vypoved treba uskutocnit pisomnou formou, oznamenim
dorudenym generalnemu riaditefovi MUP, ktory je depozitarom tychto do-
hovorov, pricom vypovedna lehota je jeden rok. Ukoncenie platnosti doho-
voru je mozné aj prijatim jeho revidovaného znenia, t. j. ratifikacia dohovoru
¢lenskym Statom MOP, ktory tuplne alebo ciastoéne meni pé6vodny dohovor
ma ipso iure za nasledok vypovedanie pévodného dohovoru, ak uz novy, re-
vidovany dohovor nadobudol platnost. Diiom nadobudnutia platnosti revi-
dovaného dohovoru sa stava poévodny dohovor ,,zatvoreny”, t. j. Ziaden dal-
§i clensky stat MOP uz nemoéze k nemu pristipit, ak revidovany dohovor
nestanovuje inak. Dohovory MOP je moZné doplnit aj protokolmi, ktoré tak
ako dohovory nadobtdaju platnost 12 mesiacov po uloZeni dvoch ratifikac-
nych listin a nasledne pre kazdy dalsi stat taktiez 12 mesiacov po uloZeni
jeho ratifikacnej listiny u generdlneho riaditela MUP, ktory je depozitarom
dohovorov MOP. V pripade, zZe stat je zmluvnou stranou tak dohovoru, ako
aj protokolu, vypovedanie platnosti dohovoru zahtna ipso iure aj vypoveda-
nie platnosti protokolu, pricom platnost dohovoru aj protokolu skon¢i jeden
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rok od dorudenia vypovede generalnemu riaditefovi MUP. K dohovorom
MOP sa prijimajt aj odportcania, ktoré nie st zavazné pre jednotlivé staty,
nemaju charakter medzinarodnej zmluvy v sulade s Viedenskym dohovorom
o zmluvnom prave z roku 1969,%' ale dopliiaju ustanovenia dohovoru a maju
len odportcajuci charakter. Odportcania prijima Generalna konferencia
MOP a nadobtidaju platnost v den, ked boli prijaté na jej plenarnom zasadnu-
ti. V stlade s ¢l. 19 odsek 6 Ustavy MOP sa odportcania rozposli ¢lenskym
statom MOP na presktimanie ich ti¢inkov v ramci vnutrostatneho pravneho
poriadku jednotlivych $tatov. Clensky &tat je povinny predloZit odporaéanie
svojim kompetentnym organom najneskoér do 18 mesiacov od jeho prijatia
a nasledne by mali byt prijaté opatrenia na zabezpecenie jeho vykondavania.
Clensky $tat nasledne vyhotovi spravu o tomto postupe, ako aj o vysledku
a predloZi ju generalnemu riaditelovi MUP.22

5. Kontrolny mechanizmus MOP

Kontrolny mechanizmus dohovorov MOP je podobny kontrolnému me-
chanizmu Eurépskej sociélnej charty? a upravuje ho Ustava MOP v &lankoch
22 az 34 (aktualneho cislovania). Spravodajskad procediira vyzaduje vypracova-
vanie vyrocnej spravy clenskym Statom o opatreniach, ktoré prijal na apli-
kaciu ustanoveni vsetkych dohovorov MOP, ktorych je zmluvnou stranou
(¢lanok 22). Struéné zhrnutie sprav predlozi Generalny riaditel MUP Gene-
ralnej konferencii. Procediiru staznosti profesijnych zdruZeni zamestndvatelov
alebo pracovnikov upravuje clanok 24 tstavy a stanovuje, Ze tieto zdruZenia
majt pravo podat ndmietky MUP, ak niektory $tat vo svojom vniitrostatnom
pravnom poriadku nezabezpecil efektivne dodrziavanie dohovorov, ktorych
je zmluvnou stranou. Spravna rada moze tieto ndmietky zaslat prislusnému
Statu a poziadat ho o vypracovanie vyhldsenia, ktoré povazuje za vhodné.
Spravna rada ma pravo zverejnif namietky, ak nedostala od prislusného statu
predmetné vyhlasenie v primeranom case, alebo toto vyhlasenie nepovazu-

2 Publikovany v Zbierke zdkonov pod ¢. 15/1988 Zb.

%2 VAVRO, B. Dohovory a odporiicania MOP (pracovné normy MOP), Chronologicky prehlad s vysvet-
livkami. Ministerstvo prace, socidlnych veci a rodiny Slovenskej republiky, Bratislava 2011,
4. doplnené a prepracované vydanie, s. 110, dostupné na: https://www.employment.gov.sk/
files/slovensky/ministerstvo/medzinarodna-spolupraca/medzinarodne-organizacie/medzi-
narodna-organizacia-prace-mop/dohovory-a-odporucania-mop-1919-2011-chronologicky-
-prehlad.pdf pouzité dna 19. 12. 2016.

LANTAJOVA, D. Zmluvny systém Eurdpskej socilnej charty. In: Europeizicia a transnacio-
nalizdcia pracovmyjch vztahov, Plzeti: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales Cenék, 2009, ISBN
978-80-7380-242-4, s. 64 — 77.
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je za uspokojivé. Prdvo medzistatnych staznosti je upravené v clanku 26 usta-
vy, podla ktorého mdze ktorykol'vek $tat podat staznost na MUP v pripade,
Ze nie je spokojny s realizaciou zaviazkov z dohovorov MOP inym Statom.
Spravna rada moze takuto staznost predlozit v sulade s ¢lankom 24 prislus-
nému Statu na vyjadrenie, ak to vSak nepovaZuje za potrebné, moZe vymeno-
vat vySetrovaciu komisiu (jej zlozenie zodpoveda tripartitnému zastapeniu,
ktoré je typické pre MOP), ktora staznost prerokuje a vypracuje o tom spravu,
v ktorej prijme vhodné odporticania potrebné na uspokojenie stazujticej sa
vlady, urdf aj ¢as, kedy by sa mali vykonat. Generalny riaditel MUP predlozi
spravu vySetrovacej komisie Spravnej rade a kazdej vlade, ktorej sa staznost
tyka a zverejni ju. Kazda vlada by mala do troch mesiacov oznamit generalne-
mu tajomnikovi MUP, & prijima, alebo neprijima prislusné odportiéania. Pri
negativnej odpovedi by mala zaroven oznamit, ¢i navrhuje tento spor predlo-
zit Medzinarodnému sadnemu dvoru (¢lanok 29), ktory moze akykolvek za-
ver alebo odportcanie potvrdit, zmenit alebo zrusit, proti jeho rozhodnutiu
odvolanie pripustné nie je.

MOP okrem uvedenych kontrolnych mechanizmov zaviedla v roku 1950
po dohode s HaSR osobitnii procediiru na ochranu odborového zdruzovania, ktora je
pouzitelna aj proti statom, ktoré prislusné dohovory neratifikovali, ale z clen-
stva v MOP im vyplyva povinnost respektovat slobodu odborov.?* V stivislosti
s touto procedurou bol zriadeny Vybor pre odborové slobody (¢lenovia sti meno-
vani na zdklade tripartity Spravnou radou), ktory prijima a prejednava staz-
nosti socialnych partnerov proti Statom a tie moZze postapit Vysetrovacej a zmie-
rovacej komisii pre odborové otdzky, ktorej navrhy staty vacsinou respektuju.

Dohovory tykajtce sa slobody zdruZovania a prava organizovat sa

Dohovory MOP st multilateralne zmluvy, ktoré z hladiska nasho pravne-
ho poriadku oznacujeme za prezidentské zmluvy a na ich platnost sa vyzadu-
je od Slovenskej republiky ratifikacia. Slovenska republika po svojom vzniku
sukcedovala® do 57 dohovorov a protokolov, ktorymi bola viazana Ceské
a Slovenska federativna republika 15. juna 1993 s platnostou od 1. januara
1993.%

#  JANKUYV, J. Medzindrodné a eurdpske mechanizmy ochrany Iudskych priv. IURA EDITION,
Bratislava 2006, s. 111 — 112.

% LANTAJOVA, D. Medzindrodnoprivna tiprava institiitu sukcesie $titov. Krakéw: Spolok Slova-
kov v Pol'sku — Towarzystwo Stowakéw w Polsce, 2014, 240 s. ISBN 978-83-7490-788-0.

2% Oznamenie MZV SR ¢&. 110/1997 Z. z.
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Dohovory MOP, ktoré sa zaoberaju zakladnymi udskymi pravami a to
pravom zdruzovat sa a organizovat sa, obsahuji tipravu venujticu sa vytva-
raniu a posobeniu odborovych organizacii ako organizacii zamestnancov,
ako aj organizacii zamestnavatelov.

1. Najstarsim dohovorom v oblasti prava zdruzovat sa je Dohovor MOP
¢. 11 o pravach poInohospodarskych pracovnikov zdruzovat sa a zlucovat
sa. Dohovor prijala Generalna konferencia MOP v Zeneve na svojom 3. za-
sadnuti 12. novembra 1921. Dohovor nadobudol platnost 11. maja 1923% a je
platny aj pre Slovensku republiku. Dohovor doteraz ratifikovalo 123 Statov.
Kazdy clen MOP, ktory ratifikuje tento dohovor, sa zavédzuje zabezpecit vset-
kym pracujtcim v poInohospodarstve rovnaké prava zdruzovania, ako maju
zarucené pracovnici v priemysle. Zaroven sa dany stat zavazuje zrusit vsetky
zakonné alebo iné ustanovenia, ktoré by takéto prava obmedzovali.

2. V roku 1947 Generalna konferencia MOP prijala Dohovor MOP ¢. 84
o zdruZovacom prave a o rieSeni pracovnych sporov na nemetropolitnych
tuzemiach. Dohovor Generalna konferencia prijala na svojom 30. zasadnuti
11. jila 1947 v Zeneve. Dohovor nadobudol platnost 1. jula 1953, doteraz ho
ratifikovalo iba devit statov, Slovenska republika k nim nepatri. Tento doho-
vor sa vztahuje na nemetropolitné tizemia. Zmluvné strany dohovoru musia
prijat potrebné opatrenia na zabezpecenie toho, aby odborové zvizy, ktoré
zastupuju dotknutych pracovnikov, mali pravo uzatvarat kolektivne zmlu-
vy so zamestnavatelmi alebo organizdciami zamestnavatelov, opatrenia na
ochranu pracovnikov a uplatiiovanie pracovnopravnych predpisov. Pripadné
spory, ktoré vzniknti medzi zamestnavatel'mi a pracovnikmi by mali byt vy-
Setrené postupmi ¢o najjednoduchsimi a najrychlejsimi a malo by sa dosiah-
nut spravodlivé urovnanie prostrednictvom zmierovacieho konania. Vyrocné
spravy o uplatiiovani dohovoru musia obsahovat hodnotenie, do akej miery
bol dosiahnuty pokrok v danej oblasti.

3. Dohovor MOP ¢. 87 o slobode zdruzZovania a ochrane prava organizovat
sa patri medzi osem zakladnych dohovorov MOP. Dohovor prijala Generalna
konferencia MOP v San Franciscu na svojom 31. zasadnuti 9. jula 1948. Do-
hovor nadobudol platnost 4. jula 1950.*® Dohovor ratifikovalo 155 statov a na
zaklade sukcesie je platny aj pre Slovensku republiku, pricom v sulade so
svojim ¢l. 15 dohovor nadobudol pre Ceskoslovensku socialistickti republiku

¥ Publikovany v Zbierke zakonov pod ¢. 98/1924 Sb., resp. 4. bod oznamenia ¢. 110/1997 Z. z.
% Publikovany v Zbierke zdkonov pod ¢. 489/1990 Zb., resp. 28. bod oznamenia ¢. 110/1997 Z. z.
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platnost uz 21. januarom 1965. Dohovor ¢. 87 vychadza z principu uvede-
ného v preambule tstavy MOP, ktora uznava zasadu slobody zdruZovania
ako prostriedok na zlepSenie podmienok zamestnania a zabezpecenia mie-
ru, bertc do uvahy, ze Filadelfska deklaracia znova potvrdila, ze ,sloboda
vyjadrovania a zdruzovania je nevyhnutnou podmienkou staleho pokroku”.
Kazdy clensky stat MOP, pre ktory plati tento Dohovor, sa zavdzuje zaviest
viaceré opatrenia, medzi ktoré patri aj to, Ze pracovnici a zamestnavatelia bez
akéhokol'vek rozdielu maji pravo bez predchadzajticeho schvalenia ustano-
vovat organizacie podla vlastnej volby, stat sa clenmi tychto organizacii, ich
povinnostou vsak je podriadenie sa stanovam tychto organizacii. Organiza-
cie pracovnikov a zamestndvate[ov maju pravo vypractuvat svoje stanovy
a pravidla, tplne slobodne volit svojich zastupcov, organizovat svoju spravu
a ¢innost a formulovat svoj program. Organy zmluvného statu nebuda ob-
medzovat toto pravo ani branit jeho zakonnému vykonavaniu. Organizacie
pracovnikov alebo zamestnavatelov nemdzu byt rozpustené alebo ich ¢in-
nost pozastavena administrativnym rozhodnutim. Organizacie pracovnikov
a zamestnavatelov maju pravo ustanovovat federacie a konfederacie, stat sa
ich ¢lenmi, a kazda takato jednotka ma pravo sa stat ¢lenom medzinarod-
nych organizacii pracovnikov a zamestnavatelov. Kazdy clensky stat MOP,
ktory je zmluvnou stranou tohto Dohovoru, sa zavazuje urobit vSetky po-
trebné a vhodné opatrenia, aby zabezpecil pracovnikom a zamestnavatelom
slobodné vykonavanie pradva odborovo sa organizovat. Vnutrostatne pravne
predpisy urcia, do akej miery budu zaruky vyplyvajice z tohoto Dohovoru
uplatnené v ozbrojenych silach a v policii v danej krajine. Zaroven v sulade
s ¢l. 19 ods. 8 tistavy MOP ustanovenia tohto Dohovoru nemo6zu zhorsit uz
existujuice postavenie prislusnikom ozbrojenych sil a policie.

4. Dalsim z 6smich zakladnych dohovorov MOP je Dohovor MOP ¢&. 98
o pouziti zadsad prava organizovat sa a kolektivne vyjednavat. Dohovor pri-
jala Generalna konferencia MOP v Zeneve na svojom 32. zasadnuti 1. jila
1949. Dohovor nadobudol platnost 18. jula 1951, doteraz ho ratifikovalo 166
$tatov, medzi nimi aj Ceskoslovensko, pre ktoré dohovor nadobudol platnost
21. januara 1965.” Dohovor stanovuje, Ze pracovnici maju byt chraneni proti
vSetkym prejavom diskriminacie smerujiicim k ohrozeniu odborovej slobody
v ich zamestnani, najméa nemaju byt prijati do zamestnania pod podmienkou,
Ze sa nestanu clenmi odborovej organizacie, resp. nesmu byt prepusteni zo za-
mestnania prave pre svoje clenstvo v danej organizacii. Odborové organizacie
pracovnikov a organizacie zamestnavatelov maju byt autondmne, pricom na

#  Publikovany v Zbierke zakonov pod ¢. 470/1990 Zb. resp. 33. bod oznamenia ¢. 110/1997 Z. z.
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organizacie pracovnikov by nemali mat vplyv organizacie zamestnavatelov,
ako aj samotni zamestnavatelia. Odborové organizacie by mali byt nezavislé
od vdle, kontroly & od financif zamestnavatela. Staty, zmluvné strany doho-
voru, by mali v rdmci svojej jurisdikcie zabezpecit reSpektovanie prava or-
ganizovat sa a to tak prostrednictvom kreovania osobitnych organov, ako aj
prijatim primeranych opatreni, ktoré by mali smerovat k vyuzitiu dobrovol-
ného vyjednavania medzi zamestnavatemi a organizaciami zamestnavate-
Iov na jednej strane a organizaciami pracovnikov na druhej strane vediiceho
k dojednaniu kolektivnych zmlav. Na uvazeni zmluvnych stran je uplatnenie
tychto ustanoveni v ozbrojenych silach a policii, no v stlade s ¢l. 5 ods. 1
tohto dohovoru a v stilade s ¢l. 19 ods. 8 Ustavy MOP nemdzu ustanovenia
tohto dohovoru zhorsit ich podmienky, ak st vyhodnejsie, ako stanovuje ten-
to dohovor, ktory sa vsak netyka postavenia zamestnancov v Statnej sprave.
Zmluvné staty maju zasielat generalnemu riaditelovi Medzinarodného tra-
du préce podla odseku 2 ¢lanku 35 Ustavy Medzinarodnej organizécie prace
tuzemnu pdsobnost tohto dohovoru. Vzdy, ak to bude povazovat za potrebné,
Spravna rada Medzinarodného tradu prace predlozi Generalnej konferencii
spravu o vykonavani tohto Dohovoru a preskiima, ¢i treba daf na program
rokovania Generalnej konferencie otazku jeho tiplnej alebo ciastocnej revizie.

5. Dohovor MOP ¢. 141 o organizaciach vidieckych pracovnikov a o ich
tlohe v hospodarskom a socidlnom rozvoji prijala Generalna konferencia
MOP v Zeneve na svojom 60. zasadnuti 23. jna 1975. Dohovor nadobudol
platnost 24. novembra 1977 a ratifikovalo ho 41 Statov, avsak nie Slovenska
republika. Dohovor uznava dolezitost vidieckych pracovnikov vo svete, kto-
ra si vyzaduje, aby aj pre nich boli dostupné opatrenia hospodarskeho a so-
cidlneho rozvoja, aby sa ich podmienky prace a zivota mohli trvalo a i¢inne
zlepsovat. Tento dohovor sa vztahuje na vSetky typy organizacii vidieckych
pracovnikov, vSetky kategorie vidieckych pracovnikov, bez ohladu na to, ¢i
ide o zarobkovo ¢inné osoby alebo samostatne zarobkovo ¢inné osoby. Vsetci
spominani pracovnici maja pravo zalozit si a podla pravidiel prislusnej orga-
nizacie pripojit sa k organizaciam podla vlastného vyberu bez predchadzaju-
ceho osobitného povolenia. Zasada slobody zdruzovania sa plne respektuje aj
pri vidieckych pracovnikov a tiez ich organizacie musia byt nezavislé a dob-
rovolné a musia zostat bez akéhokolvek zasahovania, natlaku alebo represie.
S cielom umoznit organizaciam vidieckych pracovnikov zohravat svoju tlo-
hu v hospodarskom a socidlnom rozvoji kazdy clensky stat, ktory ratifikuje
tento dohovor, prijme a vykona politiku aktivneho povzbudzovania tychto
organizacii, najma s cielom odstranit prekazky braniace ich zakladaniu. Kaz-
dy clen, ktory ratifikuje tento dohovor, zabezpeci, aby vnutrostatne zakony
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alebo predpisy vzhladom na osobitné okolnosti vidieckeho sektora nebranili
zakladaniu a rastu organizacii vidieckych pracovnikov.

6. Dohovor MOP ¢. 151 o ochrane prava organizovat sa a o postupoch pri
urc¢ovani podmienok zamestnania vo verejnej sluzbe prijala Generalna konfe-
rencia MOP v Zeneve na svojom 64. zasadnuti 27. juna 1978. Dohovor nadobu-
dol platnost 25. februara 1981 a ratifikovalo ho 56 statov vratane Slovenska.®
Narodna rada Slovenskej republiky pri vysloveni sihlasu s dohovorom (uzne-
senie ¢. 1788 z 2. decembra 2009) rozhodla, Ze ide o0 medzinarodnt zmluvuy,
ktord ma podTa ¢l. 7 ods. 5 Ustavy Slovenskej republiky prednost pred zékon-
mi. Prezident Slovenskej republiky dohovor ratifikoval 3. februdra 2010. Pre
Slovensku republiku nadobudol platnost 22. februdra 2011 v stlade s clankom
11 ods. 3. Vzhladom na to, ze Dohovor o prave organizovat sa a o kolektivnom
vyjednavani z roku 1949 nepokryva vsetky kategdrie verejnych zamestnan-
cov, dohovor ¢. 151 sa vztahuje na vSetkych verejnych zamestnancov, ak sa na
ne nevztahuju vyhodnejsie ustanovenia inych medzindrodnych pracovnych
dohovorov. Rozsah, v ramci ktorého sa zaruky ustanovené v dohovore ¢. 151
vztahuji na zamestnancov na vysokom stupni riadenia, ktorych funkcie sa
bezne povazuju za politicky urcujace alebo riadiace, alebo na zamestnancov,
ktorych povinnosti maja prisne déverny charakter, sa vymedzia vnutrostatny-
mi zadkonmi alebo predpismi. Taktiez vnutrostatne predpisy vymedzia rozsah,
v ramci ktorého sa ustanovenia tohto dohovoru vztahuji na ozbrojené sily
a na policiu. Verejni zamestnanci v ich zamestnani pozivaju primeranti ochra-
nu pred skutkami protiodborovej diskrimindcie, ako je podmienka, Ze verejni
zamestnanci nevstiipia do organizacii verejnych zamestnancov alebo sa vzda-
ju clenstva v nich, resp. ze budu prepusteni z dovodov clenstva v organizacii
verejnych zamestnancov alebo pre tcast na beznej ¢innosti takej organizacie,
resp. bude im spdsobena ind ujma na ich pravach z dévodu vyssie uvedeného
¢lenstva. Organizacie verejnych zamestnancov maji pozivat uplnt nezavis-
lost od verejnych tradov a dostato¢nt ochranu pred akymikolvek zasahmi
zo strany verejnych tradov pri ich vytvarani, ¢innosti alebo spravovani. Za
zasahovanie v zmysle ustanoveni tohto ¢lanku sa povazuju najma podpora
vytvarania organizacii verejnych zamestnancov ovladanych verejnym tiradom
alebo podpora organizacie verejnych zamestnancov finan¢nymi alebo inymi
prostriedkami s cielom podriadit také organizacie kontrole verejného tradu.
Verejni zamestnanci maju tak ako ini pracovnici obcianske a politické prava,
ktoré st nevyhnutné na riadne vykonavanie slobody zdruzovania, s vyhradou
povinnosti vyplyvajtcich iba z ich postavenia a povahy ich funkcii.

% Publikovany v Zbierke zdkonov pod ¢. 171/2010 Z. z.
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7. Dohovor MOP ¢. 154 o podpore kolektivneho vyjednavania prijala Ge-
nerélna konferencia MOP v Zeneve na svojom 67. zasadnuti 19. juna 1981.
Dohovor nadobudol platnost 11. augusta 1983 a ratifikovalo ho 48 statov vra-
tane Slovenska. Narodnd rada Slovenskej republiky vyslovila s dohovorom
sthlas svojim uznesenim €. 1535 z 24. jina 2009 a rozhodla o tom, Ze ide o me-
dzindrodnt zmluvu podTa ¢l. 7 ods. 5 Ustavy Slovenskej republiky, ktord mé
prednost pred zakonmi. Prezident Slovenskej republiky dohovor ratifikoval
24. augusta 2009 a dohovor pre Slovensku republiku nadobudol platnost 17.
septembra 2010 v sulade s clankom 11 ods. 3.* Dohovor sa vztahuje na vSetky
odvetvia hospodarskej ¢innosti, a preto by sa kolektivne vyjednavanie malo
umoznit vSetkym zamestnavatelom a vSetkym skupinam pracovnikov v od-
vetviach ¢innosti pokrytych tymto dohovorom. Kolektivne vyjednavanie je
v tomto dohovore chapané ako akékolvek rokovanie medzi zamestnavate-
lom na jednej strane a zamestnancami na druhej strane, ktorého cielom je
vymedzit pracovné podmienky a podmienky zamestnavania, upravit vztahy
medzi zamestnavatel'mi a pracovnikmi ¢i upravit vztahy medzi zamestna-
vatel'mi alebo ich organizaciami a organizaciou pracovnikov alebo organiza-
ciami pracovnikov. Hlavnym ciefom tohto dohovoru je podporit kolektiv-
ne vyjednavanie, kedze by malo byt umoznené vSetkym zamestnavatelom
a vietkym skupinam pracovnikov. Stat by mal podporif vytvorenie pravidiel
v oblasti kolektivneho vyjednavania medzi organizaciami zamestnavatelov
a organizaciami pracovnikov a zaroven kolektivnemu vyjednavaniu by ne-
mala prekazat absencia pravidiel upravujacich jeho priebeh alebo neprime-
ranost ¢i nevhodnost takych pravidiel. Organy a postupy urcené na riesenie
pracovnych sporov by mali byt koncipované tak, aby prispeli k podpore ko-
lektivneho vyjednavania. Ustanovenia tohto dohovoru nebrania tomu, aby
sa kolektivne vyjednavanie uskutoc¢novalo aj v podobe zmierovacich alebo
rozhodcovskych mechanizmov ¢i prostrednictvom instittcii, na ktorych sa
strany kolektivneho vyjednavania dobrovolne zucastiiuju. Opatrenia prijaté
na podporu kolektivneho vyjednavania nemajti obmedzovat slobodu kolek-
tivneho vyjednavania.

K niektorym z vyssie uvedenym dohovorom MOP boli prijaté aj odpo-
rucania MOP, ktoré sa tak ako dohovory zaoberaju otazkou slobody zdru-
Zovania a prava organizovat sa, ako aj u¢inného uznania prava kolektivne
vyjedndvat. Patria sem:

1. Odporacanie MOP ¢. 91 o kolektivnych zmluvach, ktoré prijala Generalna

konferencia MOP v Zeneve na svojom 34. zasadnuti 29. jina 1951.

2. Odportcanie MOP ¢. 110 o podmienkach zamestnania plantaznych pra-

3 Publikovany v Zbierke zdkonov pod ¢. 14/2010 Z. z.
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covnikov, ktoré prijala Generalna konferencia MOP v Zeneve na svojom
42. zasadnuti 24. jina 1958.

3. Odporucanie MOP ¢. 149 o organizaciach vidieckych pracovnikov a o ich
ulohe v hospodarskom a socidlnom rozvoji, ktoré prijala Generalna konfe-
rencia MOP v Zeneve na svojom 60. zasadnuti 23. jina 1975.

4. Odportcanie MOP ¢. 159 o postupoch pri vymedzeni podmienok zamest-
nania vo verejnej sluzbe; ktoré prijala Generélna konferencia MOP v Zene-
ve na svojom 64. zasadnuti 27. jina 1978. Toto odporucanie dopitia Doho-
vor MOP ¢. 151 o ochrane prava organizovat sa a o postupoch pri urcovani
podmienok zamestnania vo verejnej sluzbe z roku 1978.

5. Odportcanie MOP ¢. 163 o podpore kolektivneho vyjedndvania, ktoré
prijala Generalna konferencia MOP v Zeneve na svojom 67. zasadnuti 19.
juna 1981. Toto odportcanie dopiia Dohovor MOP o podpore kolektivne-
ho vyjednavania ¢. 154 z roku 1981.

Ak by sme chceli hodnotit pésobenie MOP, mdzeme konstatovat, Ze po
vzniku sa organizacia ststredila hlavne na problémy Eurdpy, hoci jej ¢len-
mi boli uz aj v tom case niektoré latinskoamerické, ako aj azijské staty (Ar-
gentina, Brazilia, Cile, India, Cina, Japonsko). Dominantné postavenie mali
zastupcovia industrializovanych krajin Eurépy. Stidie neeurépskych problé-
mov boli vypracovavané zriedkavejsie. Zameranie sa najma na problémy Eu-
ropy bolo zrejme ovplyvnené aj ¢innostou Spolocnosti narodov. VSeobecna
hospodarska kriza, masova nezamestnanost, ako aj vzostup diktatary v Eu-
rope aj v Latinskej Amerike ovplyvnili ¢innost tak Spolo¢nosti narodov, ako
aj MOP. V zaciatkoch svojej ¢innosti sa MOP zameriavala skor na socialne
dosledky ako pri¢iny. Obdobie celosvetovej krizy znamenalo stistredenie sa
skor na ekonomické podmienky, MOP zacala presadzovat opatrenia meno-
vej a uverovej politiky a medzinarodného obchodu s jednoznacnym cielom
stimulovat oZivenie hospodarstva. Po skonceni druhej svetovej vojny v roku
1945 sa MOP stala sticastou nového multilateralneho systému ako Specia-
lizovana agenttira OSN.*? Organizacia zohrala tlohu v dalsich kltucovych
historickych okamihoch, akymi boli dekolonizacia, vytvorenie odborovych
organizacii a s tym stvisiace kolektivne vyjedndvanie a v sucasnosti aj bu-
dovanie etického a produktivneho ramca pre spravodliva globalizaciu. MOP

2 VAN DAELE, J. The International Labour Organization (ILO) in Past and Present Research. IRSH
53 (2008), pp. 485 — 511, doi:10.1017/S002085900800356, Internationaal Instituut voor Sociale
Geschiedenis, Dostupné na https://www.cambridge.org/core/services/aop-cambridge-core/
content/view/FADBC7A7DC66CB9225745DE537D176B8/S0020859008003568a.pdf/interna-
tional_labour_organization_ilo_in_past_and_present_research.pdf (27.4.2019).
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ma aj v sucasnosti dostatok priestoru, aby dokazala v ramci svojej ¢innosti
vyvinut dostatocné tsilie na zlepsenie podmienok pracujticich vo viacerych
oblastiach, ktorych pravna tiprava a hlavne jej aplikacia nie je na adekvatnej
urovni doby, v ktorej Zijeme.

Ak by sme chceli hodnotit pdsobenie MOP a dosah jej dohovorov pre Slo-
vensko, treba si pripomentt, ze po vzniku Ceskoslovenska v roku 1918 exis-
toval v pravnej oblasti dualizmus, kedZe na jeho tzemi platilo dovtedajsie
raktske, ako aj uhorské pravo. Ak by sme sa zamerali len na pravo spolkové,
tak platil raktisky spolkovy zakon ¢ 134 z roku 1867 na tizemi Ciech (napr.
vznik spolku povolovalo zemské miestodrzitelstvo, policajné urady vsak
mohli spolok zakdzat, ak podla ich ndzoru zalozZenie odporovalo zdkonom
a pravu) a na uzemi Slovenska platilo obycajové pravo Uhorska, v ktorom
obcianske a politické prava a slobody neboli jednotne upravené zakonnou
formou. Stanovy spolkov a politickych stran schvaloval minister vnutra, po-
litické demonstracie, zhromazdenia a sprievody mali byt spolu s programom
vopred ohlasené vrchnosti, ktora ich mohla zakazat pre ohrozenie verejnej
bezpecnosti a poriadku.* Zakladnu spolocnti tipravu v danej oblasti poskytla
az Ustavna listina Ceskoslovenskej republiky (zakon & 121/1920 Sb.), ktora
vo svojom ¢l. 113 uzakonila slobodu zakladat spolky, nedovolovala ich pod-
robovat cenzure, pricom vykon spolkového prava mal upravit zakon, ktory
jediny mohol obmedzit toto pravo z dévodov v filom uvedenych. Mozno vsak
konstatovat, e medzindrodné zmluvy, ktorymi bolo Ceskoslovensko via-
zané, dopomohli k rozsireniu prav a zavazkov, ktoré sa napriek prdvnemu
dualizmu rovnako tykali Cechov, ako aj Slovékov a ich vykon bol tak totozny
pre vietkych obyvatelov Ceskoslovenska. Vzhladom na to, Ze MOP bola po
svojom vzniku 1919 dostatocne ¢inng, aj ona svojimi dohovormi a odportca-
niami prispela k uplatiiovaniu prav a zavazkov v oblasti pracovnopravnych
vztahov, v ramci ktorych sa etablovalo aj zhromazdovacie pravo a pravo or-
ganizovat sa.

Zaver
Medzinarodna organizacia prace, ktora patri k najstar$im medzinarodnym
medzivladnym organizacidm, je pevnou sticastou medzinarodného spolocen-

stva. Zakladné dohovory, ktorymi upravuje rdzne otazky pracovnopravnych
vztahov, akceptuje vacsina Statov sveta. Medzi tieto dohovory patria aj dva

3 MALY, K., SIVAK, F. Déjiny stdtu a prava v Ceskoslovensku do r. 1918. Panorama, Praha 1988,
s 491 —499.
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dohovory (C. 87 a 98), ktoré sa zaoberaju otazkami zdruzovacieho prava a pra-
va organizovat sa. Tieto dohovory prispeli k vzniku a rozvoju odborovych
organizacii ako vysledku prava zdruzovat sa v suvislosti s vykonom prace.
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CINNOST ANTIDEMOKRATICKYCH OBCIANSKYCH
ZDRUZENI V KONTEXTE SLOBODY ZDRUZOVANIA

THE ACTIVITY OF ANTIDEMOCRATIC
VOLUNTARY ASSOCIATIONS
IN CONTEXT OF FREEDOM OF ASSOCIATION

Mgr. Dominik Fabian, JUDr. Jakub Neumann'

Pravnicka fakulta Trnavskej univerzity v Trnave

Abstrakt: Clanok sa venuje téme zneuZivania obéianskych zdruZeni na $irenie nedemo-
kratickych a antiliberalnych myslienok. Autori v prvej Casti prezentuji sumar obmedze-
ni, ktorymi sa zdkonodarca pokusa takymto aktivitam zabranit. Ani to vSak nezabranuje
tendenciam takéto obmedzenia obchadzat, ¢o sa praca pokusi preukazat na vybranom
priklade. Stcastou clanku st aj navrhy de lege ferenda, ktoré by v uvadzanom kontexte
mohli k ochrane demokratické a pravneho $tatu prispiet.

Abstract: The Article aims at the misuse of voluntary associations for promotion of anti-
democratic and antiliberal thoughts. In the first part authors present summary of restric-
tions, through which parliament tries to prevent such activities. In fact, even these restric-
tions do not prevent from tendencies to overpass such restrictions, what this Article tries
to demonstrate on one particular case. The terminal part of the Article introduces pro-
posals de lege ferenda, which could under aforementioned circumstances lead to higher
protection of democratic and law state.

Volebny tspech neliberalnych politickych hnuti vo viacerych clenskych
krajinach Eurdpskej tnie opatovne otvara tému efektivnych prostriedkov
obranyschopnej (militantnej) demokracie spajanti najma s menom Karla Loewen-
steina.? Predmet takejto diskusie je vSak obycajne obmedzeny na problema-
tiku vzniku a ¢innosti politickych stran — extrémistické prejavy ich celnych
predstavitelov, resp. prijimanie netstavnych tstavnych zakonov.? Popri spo-
menutych , velkych rybach” tak obycajne pozornosti unikaju subjekty zvys-

! Autori st interni doktorandi na Katedre tedrie prava a tistavného prava Trnavskej univerzity
v Trnave. Tento prispevok je sucastou riesenia projektu VEGA, 1/0172/17, 2017 — 2019 — Zdru-
Zenia ako prvok demokracie a prejav slobody zdruZovania vo verejnoprdvnych vztahoch a siikromno-
pravnych vztahoch.

2 BlizSie pozri najma prvy z dvojice ¢lankov, v ktorom Loewenstein predstavuje svoju tedriu

,militantnej demokracie”: LOEWENSTEIN, K. Militant Democracy and Fundamental Rights

1. In: The American Political Science Review, Vol. XXXI, 1937, No. 3, s. 417 — 432.

Blizsie pozri diskusiu k témam , materialne jadro ustavy” a ,klauzula vecnosti”.

267



Martina GajdoSov4d, Soria Kosiciarova (eds.): Sloboda zdruzovania — verejnopravne a stikromnopravne aspekty

nej Casti spektra, ktorych cinnost, hoci s nepomerne nizSou mierou spolocen-
skej nebezpecnosti, moze mat taktiez nedemokraticky charakter.

Za jednu z takychto opominanych skupin mozno povazovat najmé ob-
c¢ianske zdruzenia,* ktorych pocet v roku 2018 na Slovensku presahoval 50 000
hranicu.’ V nasledujucej, prvej ¢asti clanku sa poktuisime poukazat na zakonné
prostriedky, sltiziace na zabranenie obc¢ianskym zdruzeniam Sirit nedemo-
kratické myslienky. Stucastou takéhoto vypoctu bude aj niekolko navrhov
de lege ferenda, ktoré by podla nasho nazoru ,,obranyschopnost” demokracie
v podmienkach Slovenskej republiky zefektivnili.

Na tvod treba zdoraznit, Ze nevsimavost k vychodiskam teérie obra-
nyschopnej demokracie nemozno pri uprave vzniku ob¢ianskych zdruzeni
zakonodarcovi vytknaf. Hned tvodné ustanovenia zakona ¢. 83/1990 Zb.
o zdruzovani ob¢anov nedovoluju vznik takych zdruzeni, ktorych ciefom by
bolo popieranie prav inych, porusovanie ustavy ¢i zakonov (§ 4, pism. a), b),
¢) predmetného zakona). Identifikdcia uvadzaného nedostatku predmetny
zakon zveruje ministerstvu vnutra, ktoré je vSak pri kontrole splnenia zakon-
nych podmienok , odkazané” vylu¢ne na formalnu kontrolou predloZenych
stanov a uvedeného ciela cinnosti obcianskeho zdruzenia. V pripade, Ze by
stanovy, ¢i prezentovany ciel ¢innosti svojim obsahom naznacovali prekro-
Cenie ,,demokratickych standardov”, ministerstvo registraciu odmietne, resp.
uz existujice zdruZenie (po obligatérnej predchadzajticej vyzve upustit od ta-
kéhoto konania) rozpusti. V spojeni s moznostou zrusenia obcianskeho zdru-
Zenia rozhodnutim stidu podla zakona ¢. 91/2016 Z. z. ide o celkovy vypocet
zdkonnych dostupnych prostriedkov ochrany demokratického a pravneho
statu.

Je zrejmé, Ze doraz na kontrolu ¢i zistenie moznych problematickych prv-
kov (nedostatkov) sa z povahy veci kladie prave na proces ich registracie,
nez na neskorsi vykon ¢innosti.* Dovodom je nielen respektovanie slobodnej
sféry jednotlivca a spolo¢nosti, ale najma spomenuty enormny pocet zaregis-

4 WAGNEROVA, E., SIMICEK, V., LANGASEK, T., POSPISIL, 1. a kol.: Listina zdkladnich priv

a svobod. Komentdr. Praha: Wolters Kluwer CR, 2012, s. 488.

Relativna popularita obcianskych zdruzeni spociva najma vo viacerych vyhodach, ktoré ta-

kéto forma spolocenstva pontka. Ide najmé o (1) moznost ziskania 2 % podpory platitelov

dani, (2) moznost prijimania a vyuZivania ¢lenskych prispevkov ako nezdanovaného zdroja

prijmu, ale aj (3) moznost vstupovania do obchodnych spolocnosti (spoloc¢nost s rucenim

obmedzenym) s ciefom ,,zakryt” ich skutoént vlastnicku Struktaru.

¢ Prirodzene musi Statny organ pri rozhodovani o odmietnuti zaregistrovat obc¢ianske zdru-
Zenie citlivo vnimat vel'mi tenkd hranicu medzi konanim a ndzormi, ktoré by demokraticky
charakter Statu ohrozit skutocne mohli, a konanim a nazormi, ktoré sice mozno povazovat
za vrcholne kontroverzné, no nie otvorene ohrozujtce zdklady demokratického a pravneho
zriadenia.
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trovanych zdruZeni, ¢o vzhladom na persondlnu (ale aj logistickt) naro¢nost
znemoznuje vykon kontroly faktickej, teda nielen prisItibenej ¢innosti zdru-
Zenia.

Na druhej strane prave tato ¢innosti moze byt tym jedinym ukazovate-
lom zdmeru vytvorit formalny pravny subjekt na realizaciu inych nez prokla-
movanych cielov zdruZenia. Preto moZno za vhodnti moZzno povazovat ces-
tu, ktorou kontrola realne vykonavanej ¢innosti obcianskych zdruzeni bola
prenechana obcianskej spolo¢nosti a nevyhnutne ju nevykonava stat (napr.
pravidelnymi kontrolami ¢innosti obc¢ianskych zdruzeni). Autoritativne pro-
striedky sankcionujuice fakticky vykon cinnosti obc¢ianskych zdruzeni preto
budu nastupovat spravidla az potom, ako je prislusny organ na nepripustnti
¢innost obcianskeho zdruzenia upozorneny podnetom.

V tomto smere vnimame pozitivne vytvorenie registra mimovladnych ne-
ziskovych organizacii zakonom ¢. 346/2018 Z. z o registri mimovladnych ne-
ziskovych organizacii a o zmene a doplneni niektorych zakonov,” ktorym sa
zacina boj o evidenciu a verejnti dostupnost aktualnych adajov o obc¢ianskych
zdruZeniach. Udaje o tom, kto je Statutarny zastupca obcianskeho zdruzenia,
ciel' ¢innosti obc¢ianskeho zdruzenia, informdcie o jeho organizaénych zloz-
kach mézu vyznamne pomoct nielen statu (identifikacia osob, s ktorymi stat
v danych zdruzeniach m6ze komunikovat), ale aj verejnej kontrole. Aj v tomto
sme vsak len na zaciatku. Verejnej kontrole ¢innosti ob¢ianskych zdruzeni (¢i
su v sulade so zdkonom a stanovami, alebo nie) by mohlo vyznamne pomdct
povinné zverejiiovanie stanov obc¢ianskych zdruzeni na jednom mieste tak,
aby sa s nimi verejnost mohla oboznamit, pripadne aj povinné zverejiiova-
nie informacii o organizacnych zlozkach zdruZzeni, ktoré nemaji samostatnu
subjektivitu. Treba uviest, Ze za vhodna povazujeme aj formu sankcie, ktort
zakonodarca zvolil pri neuvedeni udajov do registra mimovladnych organi-
zacii, ktorou je znemoznenie prijimania financ¢nych prostriedkov od statu na
jednotlivé tcely obc¢ianskeho zdruzenia.

MozZnost zneuzitia obcianskych zdruzeni podnietila vo viacerych clen-
skych krajinach Europskej tinie rozsirenie vypoctu dévodov rozpustenia o si-
tuaciu, v ktorej obcianske zdruZenie vykonava ¢innost odporujiucu vopred
stanovenému cielu.? Takto nastavena miera postihu vsak, podl'a nasho nazo-
ru, presahuje hranicu efektivnych prostriedkov obranyschopnej demokracie,

7 Bliz8ie k zdkonu o registri mimovlddnych organizacii pozri v GAJDOSOVA, M. Register mi-
movladnych neziskovych organizacii a obc¢ianske zdruZzenia a odbory, alebo ¢o nové v slobo-
de zdruzovania? In: Justicnd revue, 2019, ¢. 4, s. 371 — 381.

§  MARES, M., VYBORNY, S. Militantni demokracie ve stiedni Evropé. Brno: Centrum pro stu-
dium demokracie a kultury (CDK), 2013, s. 84.
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kedZe rozpustenie zdruZenia prebieha bez ohladu na rozpor ¢innosti s de-
mokratickym a pravnym charakterom Statu. Vyhodu spocivajiucu v odstra-
neni problematického dokazovania antidemokratického charakteru aktivit
zdruzenia (kedZe staci ,iba” preukazanie takych aktivit, k realizacii ktorych
sa zdruzenie pri registracii vopred neprihlasilo) nemozno povazovat za do-
statocnui v porovnani s negativom zasahu do slobody zdruzovania.’ Problém
sa tym vSak zdaleka nevycerpava.

Pertraktovand téma si Ziada aj nastolenie otazky, ¢i rozpustenie obcian-
skeho zdruzenia (¢o predstavuje najvyssiu moznu zdkonnu ,sankciu”) je do-
stacujucim ochrannym opatrenim pred Sirenim myslienok a vykonavanim
aktivit, ktoré viedli k rozpusteniu daného zdruZenia. TaZisko tejto tvahy sa
nachadza v zdkone nijak neobmedzenej moznosti zalozit iné, obdobné zdru-
Zenie, ktoré moZze na ¢innost rozpusteného predchodcu v relativne kratkom
obdobi nadviazat."” Diskusia prave nad touto otazkou je este o Cosi nalieha-
vejSia pri rozpusteni politickych stran rozhodnutim spravneho sudu."

Z historickej perspektivy je v tejto stvislosti povSimnutiahodny zakon
¢. 201/1933 Sb. o zastavovani ¢innosti a rozpustani politickych stran, ktorym
sa zakonodarca v prvej ceskoslovenskej republike snazil eliminovat hnutia
s neskryvane antidemokratickym programom.'? Zakon, ktory na rozdiel od
sucasnej upravy pravomoc rozpustit politickt stranu paradoxne nezveroval
sudnej moci (ale vlade), v § 10 a § 18 stanovoval obmedzenie, ktoré ¢lenov
rozpustenej politickej strany postihli. ISlo predovsetkym o stratu vsetkych ve-
rejnych funkcii, ako aj o nemoznost takéto funkcie v nasledujicom trojrocnej
obdobi znova ziskat, resp. sa o niu ¢o i len uchadzat.

Aj v sucasnosti platny zakon ¢. 85/2005 Z. z. upravuje v § 3 ods. 3 obme-
dzenie sidnym rozhodnutim urcenych os6b zastavat funkciu ¢lena priprav-
ného vyboru, Statutarneho, vykonného ¢i revizneho organu strany, a to pocas

Prirodzenou reakciou by pri takomto opatreni mohlo byt uvadzanie rozsiahleho a vSeobec-
ného vypoctu aktivit, ktorym sa obcianske zdruZzenie bude venovat, a to prave s ciefom vy-
hnat sa ,,sankciam” rozpustenia ministerstvom.

V sticasnosti prirodzene plati, Ze formu spomenutého ,nadviazania” moZze splnit aj aktivita
na socialnych sietach bez nutnosti a snahy zakladat akékoI'vek iné obcianske zdruZenie.
Popisany jav sa v pripade politickych stran objavil v Ceskej republike po rozpusteni Délnic-
kej strany Nejvyssim spravnym soudem v roku 2010. Momentom rozhodnutia sa za jej ,na-
stupkyniu” so stthlasom celnych predstavitefov rozpustenej strany vyhlasila Délnickd strana
socidlni spravedlnosti. Verejnosti je taktiez zndma informdcia o existencii , zaloZnej politickej
strany” Mariana Kotlebu (Ludovd strana Pevnost Slovensko), v pripade rozpustenia politickej
strany Ludovd strana Nase Slovensko Najvy$sim sidom SR. Okrajovo uvedme, Ze rozpustenie
politickej strany Najvyssim stidom SR (na navrh generalneho prokuratora SR) predpoklada
§ 14 ods. 1 pism. e) zakona ¢. 85/2005 Z. z. o politickych stranach a politickych hnutiach.

I8lo predovsetkym o Sudetonemeckt stranu Konrada Henleina, ktorého obava z rozpustenia
strany tlmila v otvorenej podpore myslienok coraz popularnejsieho Adolfa Hitlera.

10
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piatich rokov. Pravny poriadok vsak uvddzané obmedzenie nevztahuje na
fungovanie obcianskych zdruzeni.

Istym zmiernenim by vzhladom na vyrazne nizSiu mieru nebezpec¢nosti
obcianskych zdruzeni mohlo byt sankcionovanie iba tych osob, ktoré v mene
zdruzenia bud nedovolent ¢innost preukazatelne vykonavali, pripadne také-
to zdruzenie zaregistrovali (boli sucastou trojclenného pripravného vyboru).
Pouzijuc analdgiu vyssie uvedeného ceskoslovenského zakona by aj v pripa-
de rozpustenia obcianskeho zdruzenia platil pre osoby, ktoré protipravnu
¢innost v mene zdruZenia preukdzatelne vykonavali (resp. alternativne pre
osoby, ktoré podali navrh na jeho registraciu...) zdkaz v trojro¢cnom obdobi
podat navrh na registraciu akéhokolvek iného obcianskeho zdruzenia ¢i po-
litickej strany. Rovnako ako v pripade politickych stran by tlohou takéhoto
mechanizmu nevyhnutne nemusela byt snaha zabranit vzniku iného zdru-
Zenia, ako skor snaha upozornif na (deklarovat) ,, obranyschopny” charakter
Statneho zriadenia. Uvazovat mozno aj o automatickej strate ¢lenstva v inych,
hoci aj svojim zameranim nesuvisiacich ob¢ianskych zdruZeniach, resp. poli-
tickych stranach (prirodzene s nemoznostou v stanovenom obdobi clenstvo
opéatovne nadobudnut).

Prirodzene mozno predpokladat, Ze nastavenie takychto pravidiel by sa
ihned stalo predmetom ostrej kritiky. Vytykany by mohol byt najma nepo-
mer medzi jednoduchym spdsobom zaloZenia (registracie) obc¢ianskeho zdru-
Zenia na jednej strane a , tvrdymi” sankciami sprevadzajticimi jeho ntitené
rozpustenie na druhej strane. Sankcia v podobe nemoznosti podat navrh na
registraciu iného ob¢ianskeho zdruzenia (resp. politickej strany) je aj v tomto
pripade relativne vyraznym zasahom do tstavou garantovaného prava slo-
body zdruzovania.

Riesenie nastoleného problému by mohlo predstavovat vytvorenia viace-
rych ,naraznikovych zén”, ktoré by napitie medzi uvadzanymi extrémami
zmiernovali. V sticasnosti plni funkciu akejsi naraznikovej zény iba uz spo-
menuté ,upozornenie”, ktorym ministerstvo vnutra pred definitivhym roz-
pustenim obc¢ianske zdruzenie vyzve, aby upustilo od konania odporujaceho
zakonu.®

Za ovela vystraznejsi ,signal” hroziaceho rozpustenia obcianskeho zdru-
Zenia by sme vSak osobne povazovali moznost udelenia penaznej pokuty

Zakonodarca vSak nevymedzil akukolvek lehotu, pocas ktorej tak ma (musi) obcianske zdru-
Zenie urobit. Zaujimavé rieSenie v tejto stvislosti zvolil cesky zdkonodarca, ktory spravnemu
sudu umoznuje pred rozpustenim politickej strany rozhodntit o pozastaveni ¢innosti takejto
strany. Zakon ¢. 424/1991 Sb. o sdruzovani v politickych stranach a v politickych hnutich na-
sledne v § 14 ods. 2 stanovuje lehotu jedného roku na odstranenie vytykanych nedostatkov.
Ak politicka strana (hnutie) nedostatky neodstrani, stid rozhodne o jej rozpusteni.
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(resp. viacerych pokut), ktora by nasledovala vzdy az po netispesnej realizacii
,upozornenia”. Nastavenie systému ochrannych opatreni by sa dal sprisnit
o pravidlo automatického (!) udelenie penazného trestu v pripade, Ze obcian-
ske zdruzenie bolo za poslednych péat rokov uz raz vzhladom na svoju ¢in-
nost upozornené na porusovanie zdkona (hoci zdruZenie neurobilo po upo-
zorneni napravu). Nasledné rozpustenie zdruZenia by tak stratilo charakter
prekvapivého a prisneho , trestu”, kedze pristipenie k rieSeniu ultima ratio by
predchadzala minimalne zdvojena forma vystrahy ministerstva.

Pozornosti ministerstva by okrem aktivit jednotlivych zdruzeni nema-
la unikat ani forma ich sebaprezentacie. Prave ta totiz moze castot predsta-
vovat jeden z prvych indikatorov mozného prekrocenia zédkona. V pripade
organizacie Slovenskich brancov, ktorej bude venovana druha cast ¢lanku, sa
tak napriklad mézeme na webovom sidle dozvediet informaciu, Ze cielom
takéhoto spolocenstva je vytvorit ,, domobranu”.'* Akokolvek ,dstretovo”
zvolena interpretacia takéhoto vymedzenia (pomoc obyvatelom v ¢ase vojny
a vojnového stavu) svojim obsahom nevyhnutne evokuje aj vykon vojenskej
(armadnej) ¢innosti (avSak s vyraznym otdznikom nad organom velenia takej-
to ,domobrany”). Nahradzat a vykondvat ¢innost statnych organov v rozsa-
hu im vyslovne zakonom zverenej kompetencie pritom zdkon o zdruzovani
obcanov v § 5 explicitne zakazuje. Osobitne zakonodarca oznacuje za nepo-
volené také obcianske zdruzenia, ktoré si ozbrojené alebo maja ozbrojené
zlozky, s vynimkou zdruZeni, ktorych ¢lenovia drzia alebo pouzivaju zbrane
na Sportové ucely.”

Tym sa vraciame k nastolenej otazke sebaprezentdcie zdruzenia. Hoci je
pravda, Ze Slovenski branci doposial ¢innost ,,domobrany” vzhladom na trva-
juce obdobie mieru fakticky nikdy nevykonavali (vykonavat nemohli), forma
verejnej prezentacie tohto spolocenstva (,, Sme domobrana”) mdze vzbudzovat
dovodné podozrenie, Ze v pripade vypuknutia vojny alebo vojnového stavu,
by prave takuto ¢innost vykonavat zacalo.

Z vyssie uvadzanych dovodom si myslime, Ze sank¢né opatrenia (vratane
moznosti rozpustenia obcianskeho zdruzenia) by mali byt aplikované aj v si-
tuaciach, ked zdruzenia nedovolenti ¢innost zatial fakticky nevykonava, no
vykon takejto ¢innosti otvorene (napriklad formou uvedenej sebaprezentacie)
prislubuje.

Na zaver v strucnosti zhrmme, ze obcianske zdruzenia st vzhladom na
jednoduchy spdsob svojho vzniku populdrnym a casto vyuZivanym pros-

14 Blizie pozri: In: slovenski-branci.sk [online], [cit.2019-20-04]. Dostupné na internete: < http://

www.slovenski-branci.sk/kdo-sme/
15 Ustanovenie § 4 pism. c) zdkona ¢. 83/1990 Zb. o zdruzovani ob¢anov.
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triedkom aj na Sirenie myslienok a postojov, ktoré mézu odporovat princi-
pom demokratického a pravneho statu. Z uvadzaného dévodu sme v prvej
Casti prace navrhli niekol'ko opatreni de lege ferenda, ktoré by postih takychto
obcianskych zdruzeni zefektivnili, ¢o by nepochybne posilnilo obranyschop-
nost demokracie v podmienkach Slovenskej republiky.

Napatie medzi deklarovanym a skutonymi cielmi a vykondvanymi ¢in-
nostami obcianskych zdruZeni st skutoénym problémom, pricom staZena
tloha (predovsetkym vzhladom na ich enormny pocet) prislusnych organov
efektivne kontrolovat realny vykon ¢innosti obcianskych zdruzeni umoznuje
fungovanie obcianskych zdruZzeni, ktoré redlne vykonavaji nepripustné for-
my ¢innosti.

Uvadzané teoretické vychodiska sa pokusime demonstrovat na priklade
konkrétneho obcianskeho zdruZzenia.

Nasa vlast je nasa budtcnost

Obcianske zdruzenie , Nasa vlast je budiicnost” zaregistrovalo Ministerstvo
vnutra Slovenskej republiky 29. aprila 2016. Svoje stanovy, resp. svoj program
a ciele zo stanov zverejnilo obcianske zdruzenie na svojej oficialnej stranke
na socialnej sieti facebook.'® Medzi svoje ciele toto zdruZenie zaraduje okrem
iného ochranu zdravia a majetku obyvatelov Slovenskej republiky v pripa-
de vojenskych konfliktov a ochranu Statnej hranice prostrednictvom zlozky
obcianskeho zdruZenia s ndzvom: Slovenski branci. Z medialne dostupnych
informacii vyplyva, zZe ob¢ianske zdruZzenie ,Nasa vlast' je budiicnost” by malo
mat takto formulované ciele aj v oficidlnom vyhotoveni stanov. Podla V. Snid-
la vSak v stanovach predmetného zdruZzenia nie je vyslovne uvedené, Ze tieto
¢innosti sa budu realizovat prostrednictvom sekcie domobrany obcianskeho
zdruZenia — Slovenski branci.”

Uz takto formulované ciele predmetného ob¢ianskeho zdruzenia vyvola-
vaju otazky o zakonnosti jeho fungovania a povahe nim vykonavanych akti-
vit. Najma v pripade, ak by sa takéto ciele mali dosahovat drzbou a pouzivani
strelnych zbrani ¢lenmi a predstavitelmi predmetného zdruzenia. Ohroze-
nim demokratického zriadenia statu totiz moze byt aj existencia ozbrojenych

¢ Dostupnéonlinenahttps://www.facebook.com/permalink.php?story_fbid=1919485138083872
&id=650692178296514.

7 SNIDL, V. Slovenski branci majti krycie obCianske zdruZenie, §tdt mu povolil vijchovu deti aj pomoc
pri ochrane hranic. Dostupné online na https://dennikn.sk/1192183/slovenski-branci-maju-kry-
cie-obcianske-zdruzenie-stat-mu-povolil-vychovu-deti-aj-pomoc-pri-ochrane-hranic/.
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vojenskych ¢i polovojenskych organizdcii vo vnutri Statu, ktoré nie st podria-
dené Statnym organom' a nad ktorymi s$tat nemoze efektivne vykonavat
kontrolu a dohlad. Tie sa mdzu nielen v krizovych situaciach vyuzit proti
Statnemu rezimu, pripadne zriadeniu umoznujticemu ich fungovanie. Vyssie
uvedenu tézu nevyvracia ani existencia a fungovanie sukromnych bezpec-
nostnych sluzieb, ktoré ako ozbrojené organizacie osob zabezpecuji ochranu
majetku fyzickych a pravnickych osdb. A to preto, Ze zakonodarca dosledne
rozliSuje medzi prdvnym rezimom, v ktorom umoznuje pdsobenie obcian-
skych zdruZeni, a pravnym rezimom, v ktorom umoZnuje pésobenie sukrom-
nych bezpecnostnych sluZzieb.

Kym spdsob fungovania obcianskych zdruZeni sa da charakterizovat najméa
velkou mierou slobody a autondémie obcianskych zdruzeni s minimalnou mie-
rou ingerencie $tatu, koncentrujiicou sa najma na moment vzniku obcianske-
ho zdruZenia (jeho registracii), zohladiiujuc tak charakter a pestrost zaujmov
zjednocujucich obyvatelstvo, v pripade stikromnych bezpecnostnych sluzieb
je to inak. Stat reflektuje, Ze stikromné bezpe¢nostné sluzby a iné ozbrojené
organizacie v sebe koncentrujii faktickii moc, ktora nie je priamo podriadena
Statu a bez kontroly statu moze byt proti statu a jeho obanom kedykolvek
zneuzita. Stat minimalizuje riziko spojené s fungovanim stikromnych bezpeé-
nostnych sluzieb tym, Ze urcuje prisne podmienky ich fungovania. Fungovat
mozu len na zdklade licencie, ktora je spravidla ¢asovo obmedzena a ktort
udeluje organ statu len za splnenia prisnych podmienok rézneho charakteru
s tym, Ze vymedzuje rad situdcii, v ktorych moéze byt takato licencie odnata,
resp. obmedzena. Dolezitym rozdielom je tiez tiroven dohladu statu, ked su-
kromné bezpecnostné sluzby musia kazdoroc¢ne podavat spravu o svojej ¢in-
nosti prislusnému statnemu organu.” Podla aktualnej pravnej tipravy nie je
pripustné, aby ozbrojené organizacie, hoci sltiZiace na ochranu majetku stk-
romnych oso6b, realizovali svoju ¢innost podla volnej pravnej tipravy obcian-
skych zdruzeni, vyhybajtic sa tak dohladu a kontrole statu.

Takéto odovodnenie nepripustnosti ozbrojenych obcianskych zdruzeni
a rovnako nepripustnost preberania ¢innosti Statnych organ obcianskymi
zdruZeniami je typické najma pre krajiny, ktoré mali v minulosti negativnu
sktisenost s totalitnymi rezimami. V pripade Slovenskej republiky je to his-
toricka skusenost s komunistickym a nacistickym rezimom, ked' zdruZenia
a politické strany mali vlastné ozbrojené jednotky, ktoré sluzili bud na zvrh-
nutie predchadzajiceho rezimu, alebo upevnenie moci nastoleného totalitné-

18 BARTON, M. a kol. Zdkladni prdva. Praha: Leges, 2016, s. 434 —435.
19 Zakon ¢. 473/2005 Z. z. o poskytovani sluzieb v oblasti stikromnej bezpecnosti a o zmene
a doplneni niektorych zakonov
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ho rezimu.*® Pravdepodobne aj z tohto dovodu slovensky zakonodarca rov-
nako nepripusta fungovanie ozbrojenych obcianskych zdruzeni (s vynimkou
$portovych).?

Analyzujtc ¢innost o. z. ,Nasa viast' je budiicnost” vSak mozno dospiet aj
k zaverom, ktoré do urcitej miery potvrdzuji obavy o spésobe vykonu jeho
¢innosti, vyplyvajtce z deklarovanych cielov daného obcianskeho zdruZenia.
Toto obcianske zdruzenie ma sekciu, organiza¢nti zlozku s nazvom ,, Slovenski
branci”. Vzajomné prepojenie preukazuje aj oficidlne webové sidlo Sloven-
skych brancov pontikajice priamy odkaz na uz uvedené obcianske zdruze-
nie.”> Slovenski branci sa identifikuju ako domobrana, ktorej deklarovanym
cielom je ochrana obyvatelov Slovenskej republiky, ich majetku a hranic $ta-
tu v pripade krizovych situdcii. Identifikuju sa heslom ,V casoch miernych po-
mdhame, v casoch tazkych branime” > Vedenie sekcie Slovenski branci pouZziva
nazvy ako , hlavny velitel sil Slovenskych brancov”, ktory je zaroven predsedom
zdruzenia, ,podpredseda sil Slovenskych brancov, velitel' 1. oddielu Slovenskijch
brancov” a pod.*

Vychadzaju z tistavného zakona €. 227/2002 Z. z. o bezpecnosti Statu v case
vojny, vojnového stavu, vynimocného stavu a nadzového stavu a zo zdkona
€. 387/2002 Z. z. o riadeni statu v krizovych situaciach mimo casu vojny a voj-
nového stavu mozno konstatovat, Ze tie neumoznujua Ziadnym spdsobom de-
legovat ochranu hranic, zdravia a majetku obcanov Slovenskej republiky na
ziadne vojenské ani polovojenské zoskupenia sikromnych fyzickych osob ¢i
na iné sukromné fyzické alebo pravnické osoby. Ide v zasade o ulohy zverené
Statnym organom — Ministerstvu vnutra Slovenskej republiky,” Policajnému
zboru Slovenskej republiky,* ozbrojenym zlozkam alebo inym Statnym or-
ganom.” Preto ich podla nasho nazoru obcianske zdruzenie, ani jeho zloz-
ka, nielenZe nemdze vykonavat, ale ani nemoze ich vykondvanie deklarovat
v stanovach obcianskeho zdruzenia.

2  WAGNEROVA, E., SIMICEK, V., LANGASEK, T., POSPISIL, 1. a kol. Listina zikladnich priv
a svobod. Komentdf. Praha: Wolters Kluwer CR, 2012, s. 489 — 490.

2 GA]DOéOVA, M. ZdruZenia a prdvo slobodne sa zdruZovat. Bratislava: C. H. Beck, 2013, s. 135.

2 BlizSie pozri: In: slovenski-branci.sk [online], [cit.2019-21-05]. Dostupné online na http://
www.slovenski-branci.sk/

% Dostupné online na http://www.slovenski-branci.sk/kdo-sme/

%  Blizsie pozri: In. slovenski-branci.sk [online], [cit.2019-21-05].Dostupné online na http://

www.slovenski-branci.sk/instruktori/.

Ustanovenie § 11 pism. a) zdkona ¢. 575/2001 Z. z. o organizdcii ¢innosti vlady a organizacii

Ustrednej Statnej spravy.

Ustanovenie § 2 ods. 1 a nasl. Zakona ¢. 171/1993 Z. z. o Policajnom zbore.

Ustanovenie § 2a a 3 zakona ¢. 387/2002 Z. z. o riadeni §tatu v krizovych situdcidch mimo casu

vojny a vojnového stavu.
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Hlavnou ¢innostou Slovenskych brancov je organizacia vojenského, po-
lovojenského a bojového vycviku. V sticasnosti je propagovana moznost pri-
hlasit sa do kurzu s nazvom , Letny vojensky kurz sil Slovenskych brancov pre
sirokii verejnost — pridaj sa!”.*® Pocas tohto letného kurzu ma byt tcastnikovi
poskytnuty individudlny vycvik, ktory ,je neoddelitelnym a zdkladnym pilie-
rom kurzu, ktory pripravi kazdého vicastnika v sfére osobnych bojovych zrucnosti na
urovni jednotlivca. Fdza individudlneho vycviku je zamerand na oblasti poradovej
pripravy a vojenskej discipliny; streleckej pripravy a komplexnej manipulicie s dlhou
rucnou zbratiou Standardnym a vojenskym sposobom; vyuZitie sticasti ochranného
protichemického vystroja a okamZité reakcie na radiacné, chemické a biologické hrozby
vojenského a nevojenského charakteru; Zenijnii pripravu v ramci utajeného posobenia
v teréne a prevenciu pred ndstraznymi systémami; zikladnii zdravotnicku pripravu
zameranii na osetrenia bojovych a nebojovych zranent; zvysovanie fyzickej, kondicnej
a psychickej odolnosti prekondvanim zitaZovych a natlakovyjch situdcii, ktoré sa nesu
pocas celého trvania vyjcviku” * Stcastou kurzu ma byt aj simulovana bojova
pohotovost, bojové nasadenie, strelecka priprava a pod.*

V roku 2018 organizovali Slovenski branci podujatie nazvané , Zikladny
bojovy vycvik sil Slovenskyjch brancov pre Sirokii verejnost — pridaj sa!” s obdob-
nym programom.

Myslime si, ze v pripade vyssie uvedeného obcianskeho zdruzenia nejde
len o propagovant ¢innost, ale o skutocne realizovant ¢innost. Z fotografii
prezentovanych na stranke Slovenskych brancov je zjavné, ze skutocne re-
alizuju bojovt a vojnovu pripravu, tréningy so strelnymi zbrafiami a pod.*
K dispozicii je tiez rad videozaznamov z vycvikov a operacii Slovenskych
brancov, z ktorych je zrejmé, Ze ide o nacvik boja a strelby.*? Slovenski branci
pri oficidlnych podujatiach vystupuju v zasade takmer vzdy vo vojenskych
uniformach, resp. v armadnom obleceni. Pricom jednoznacne budia dojem
organizovanej polovojenskej jednotky.

Analyzujtc prednesy celnych predstavite[ov Slovenskych brancov mozno
rovnako konstatovat, Ze samotni Slovenski branci sa povazuju za narodnu
dobrovolnu obc¢iansku domobranu, ktora je povolana branit Slovensko, slo-

% Dostupné online na http://www.slovenski-branci.sk/letny-vojensky-kurz-sil-sb-pre-siroku-
-verejnost-pridaj-sa/

»  Tamze.

30 Tamze.

3 Bliz$ie pozri: In: slovenski-branci.sk [online], [cit.2019-21-05].Dostupné online na http://

www.slovenski-branci.sk/fotogaleria/

BlizSie pozri: In: youtube.com [online], [cit.2019-21-05]. Dostupné online na https://www.

youtube.com/watch?v=8U3eoL6GSxo;  https://www.youtube.com/watch?v=Cj5g0FvrICw;

https://www.youtube.com/watch?v=Rk9TuudrSXo;
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venské hodnoty a kultiru. Sa prirovnavani k dobrovolnym vojenskym zo-
skupeniam z nasej historie.®

Zhriujic vyssie uvedené prejavy obcianskeho zdruzenia , Nasa vlast’ je bu-
diicnost”, a najma jeho sekcie Slovenski branci, sa mozno domnievat, Ze ide
o obdianske zdruZenie ozbrojené, resp. o obcianske zdruzenie s ozbrojenymi
zlozkami. Je zjavné, Ze v tomto pripade sa zbrane nepouzivaju na Sportové
ucely, ale na pripravu na boj, vojnu alebo int1 situaciu. Tieto ozbrojené zlozky,
ktoré sa oznacuju ako domobrana, nie s zriadené zakonom ani na zaklade
zakona, nie su podriadené Statu, ale maji autonémne velenie. Myslime si,
ze ich existencia je v rozpore s materidlnou podstatnou prava slobodne sa
zdruZovat, ktoré ma aspon v naSom pravnom priestore nevojensky charakter.
Existencia takéhoto obcianskeho zdruzenia a najma jeho ozbrojenych zloziek,
ktoré nie st1 pod kontrolou statu, je podla nasho nazoru sama osebe ohroze-
nim bezpecnosti ob¢anov Slovenskej republiky a statneho zriadenia.

Fungovanie takychto obcianskych zdruzeni v praxi podla nasho nazoru
nemozno vylucit. Délezitou tlohou tak pravnej praxe, ako aj pravnej teérie
v nasledujicom obdobi vSak pravdepodobne bude ustdlit, ako nastavit pra-
vidla na kontrolu ¢innosti obc¢ianskych zdruZzeni tak, aby bolo mozné zabranit
faktickému fungovaniu obcianskych zdruzeni v rozpore so zakonom, ale su-
Casne aby nedoslo k neprimeranému zasahu do podstaty slobody zdruzova-
nia. V sticasnosti sa nam javi ako vhodny sposob, ktory nepriamo zvolilo aj
Ministerstvo vnutra Slovenskej republiky, spocivajuci v zvySeni transparent-
nosti fungovania mimovladnych neziskovych organizécii, a to najma tych,
ktoré cerpaju finan¢né prostriedky zo Statu.
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PROGRAM KONFERENCIE

Dna 12. aprila 2019 sa v Bratislave uskutocnila medzinarodna vedecka kon-
ferencia Sloboda zdruzovania — verejnopravne a sikromnopravne aspekty.
Konferenciu zorganizovala Katedra tedrie prava a ustavného prava Pravnic-
kej fakulty Trnavskej univerzity ako sticast riesenia projektu ,, Zdruzenia ako
prvok demokracie a prejav slobody zdruzovania vo verejnopravnych vzfta-
hoch a sukromnopravnych vztahoch”, Projekt VEGA, 1/0172/17, 2017 - 2019.

8:00 —9:00 Registracia ucastnikov

Otvorenie konferencie — ThLic. Mgr. Michaela Moravcikovd, Th.D.
prodekanka Pravnickej fakulty Trnavskej univerzity

doc. JUDr. Mgr. Martina GajdoSova, PhD.

Pravnicka fakulta Trnavska univerzita
Uvodné slovo — Aktudlne otazky slobody zdruZovania v Slovenskej republike

doc. JUDr. Katefina Ronovska, PhD.

Pravnicka fakulta Masarykova univerzita Brno

Aktudlne otdzky spolkového prdva v Ceskej republike

JUDr. Ludvik David, CSc.
Ustavny std, Ceska republika
Ekologické spolky v recentni judikature ceského Ustavniho soudu

prof. Dr. Ivan Haldsz, PhD

Spoloc¢enskovedné vyskumné centrum Madarskej akadémie vied, Budapest
Vijvoj prava na zdruZovanie v Madarsku po roku 1989

JUDr. Filip Cilecek
Najvyséi sad, Ceské republika
Soudni prezkum rozhodnuti orgdnu spolku

diskusia

10:40 — 10:55 prestavka

279



Program konferencie

prof. JUDr. Jan Svak, DrSc.

Pravnicka fakulta Univerzity Komenského Bratislava

Verejnoprdavne a sitkkromnoprdavne prelinanie zdruZovania v sporte

prof. JUDr. Helena Barancova, DrSc.
Pravnicka fakulta Trnavskej univerzity
Prdvo na strajk a zdkladné ekonomické slobody v Eurdpskej tinii

prof. JUDr. Sona Kosic¢iarova, PhD.

Pravnicka fakulta Trnavskej univerzity
Procesné principy v konani o disciplindrnom previneni ¢lena samosprdvnej
stavovskej organizdcie

diskusia
12:00 - 13:00 prestavka

doc. JUDr. Jana Vallova, PhD.

Ministerstvo vnutra Slovenskej republiky, odbor vSeobecnej vnuitornej spravy
Aplikacné problémy v praxi so zavedenim novej pravnej iipravy — zdkona
C. 346/2018 Z. z. o registri mimovlddnych neziskovych organizdcii

doc. JUDr. Tibor Seman, PhD.

Pravnické fakulta Univerzity Pavla Jozefa Saférika Kosice

Ochrana osobnych tidajov vo vztahu k ob¢ianskym zdruzeniam

doc. JUDr. Dagmar Lantajova, PhD.

Pravnicka fakulta Trnavskej univerzity
Prdvo zdruZovat sa v dohovoroch Medzindrodnej organizdcie prdce

ThLic. Mgr. Michaela Moravc¢ikova, Th.D.
Pravnicka fakulta Trnavskej univerzity
Verejnoprdavne aspekty autondomie cirkvi a nabozZenskijch spolocnosti

JUDr. Anton Skreko, PhD.

Ministerstvo kultiry Slovenskej republiky / Pravnicka fakulta Trnavskej univerzity

Kolektivna sprava autorskych prav — sikromnopravna zalezitost?

diskusia

prestavka
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Mgr. Mgr. Ladislav Krizan, PhD.

Pravnicka fakulta Univerzity Komenského Bratislava

»Autonémia Sportu vs. Sport financujiici stat": pravny ndrok na prispevok
uznanému Sportu z rozpoctu verejnej spravy, vijpocet jeho viyjsky a ich spo-
lo¢ny vplyv na Zivot a slobodu zdruZovania v narodnijch Sportovijch zvizoch

JUDr. Jaroslav Collak, PhD.

Pravnicka fakulta Univerzity Pavla Jozefa Saférika Kosice
Alternativne riesenie sporov a zdruZovacia sloboda — konotdcie na hrane ve-
rejného a siikromného zdujmu

doc. JUDr. Matej Horvat, PhD.

Pravnicka fakulta Univerzity Komenského Bratislava
Administrativnoprdavna zodpovednost politickych stran podla volebného
kodexu

Mgr. Marian Meszaros
Pravnicka fakulta Trnavskej univerzity
O zdruZovani zamestnancov v odborovych organizdcidch v 21. storoci

diskusia

17:30 Zaver konferencie

Vedeckyj vybor konferencie:

prof. JUDr. Helena Barancovd, DrSc.,
Prdvnickd fakulta Trnavskej univerzity v Trnave

doc. JUDr. Mgr. Martina Gajdosovd, PhD.,
Pravnicka fakulta Trnavskej univerzity v Trnave

doc. Mgr. Marek Kdcer, PhD.,
Prdvnickd fakulta Trnavskej univerzity v Trnave

prof. JUDr. Soria Kosiciarovd, PhD.,
Pravnicka fakulta Trnavskej univerzity v Trnave

281



Program konferencie

ThLic. Mgr. Michaela Moravcikovd, ThD.,
Pravnickd fakulta Trnavskej univerzity v Trnave

doc. JUDr. Katetina Ronovskd, PhD.,
Prdvnickd fakulta, Masarykova univerzita, Brno

doc. JUDr. Tibor Seman, PhD.,
Pravnickd fakulta UP]S, Kosice

Organizacny vybor konferencie:

doc. JUDr. Mgr. Martina Gajdosovd, PhD.
Mgr. Dominik Fabian

Mgr. Jakub Neumann
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