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funkcia prokuratury a jej modely, kreacia a pravomoci generalneho
prokuratora, kredcia, pravomoci a zodpovednost prokuratorov; funkcia
a postavenie VOP v ustavnhom systéme, kredcia a pravomoci VOP; ucel
a vyznam jednotlivych prechodnych a zaverecnych ustanoveni Ustavy

1. Modely prokuratury a jej funkcia
Pravna uprava (ustavny zaklad):

Cl. 149
Prokuratura Slovenskej republiky chrdni prdva a zdkonom chrdnené zdujmy fyzickych a prdvnickych
0s6b a stdtu.

Cl. 150
Na cele prokuratury je generdlny prokurdtor, ktorého vymentva a odvoldva prezident Slovenskej
republiky na ndvrh Ndrodnej rady Slovenskej republiky.

Ked'vznikala Ustava Slovenskej republiky, nedosiahla sa tiplna zhoda v tom, aky model prokuratury je
pre republiku vhodny. Bolo zrejmé, Ze je potrebné zmenit ,socialisticky” model prokuratury alebo
nebol jasné ako. Preto sa sUcastou Ustavy stali ustanovenia (¢l. 149 aZz 151), ktoré davali priestor
viacerym modelom. Z rovnakého dévodu nie je stéastou Ustavného textu pripisanie ,nezavislosti”
prokurature. Prokuratura teda mohla byt vistom zmysle aj takmer stcastou vykonnej moci, kde isté
typy prikazov (tykajuce sa napriklad trestnej politiky, samozrejme nie zasahovania do konkrétnych
pripadov) mohla dostavat od vlady alebo ¢lenov vilady. A potom by vldda aj Ciastoéne politicky
zodpovedala za vykony prokuratlry. Mohla byt ale aj samostatnym nezavislym organom, ktory je
vladou a parlamentom skor kontrolovany, ale nie riadeny, atd"

Zidkonom sa realizovala druhd moznost a Ustavny sud neskoér v judikatire zo zakonnych charakteristik
prokuratdry urobil charakteristiky chranené podobne, ako by boli sticastou Ustavy. Stazil tak moznost
zakonnej reformy modelu prokuratury bez jeho presného zakotvenia aj v Ustave. Teda, prokuratura
v zmysle Ustavy nie je nezavisla, ale ustavny sud jej postavenie cita tak, akoby bola.

Treba pripomendt, Ze nazov institicie automaticky neodkazuje na model — ,,$tatne zastupitelstvo” nie
je bez dalsieho sucastou vykonnej moci a ,prokuratira® nie je bez dalsieho nezavisla.

1.1 Aké modely prokuratury existuju?

Mozné modely boli naértnuté uz vyssie. RozliSovat ich mbézeme napriklad podla rozsahu pésobnosti a
pravomoci prokuratiry ¢i podla miery hierarchickosti a centrdlneho riadenia orgdnu. Pre nase
prostredie je dobré rozliSovat medzi modelom:

- francizskym, so Sirokou pdsobnostou v trestnom i obcianskom prave s cielom kontrolovat
dodrziavanie zakonnosti. Tento model je zdroven charakteristicky hierarchickym
usporiadanim, a tym, Ze na Cele je monokraticky organ.

- nemeckym, s uzSou trestnou pdsobnostou, kde ide zabezpecovanie verejnej obZaloby. Ststava
organov tu nie je centralizovana a je skor stéastou vykonnej moc.

Kazdy model ma vyhody aj nevyhody a vhodny model sa hlada najma na historickom a skdsenostnom
pohlade jednotlivych krajin. Prokuratura SR ma skor crty franctiizskeho modelu, o je zrejmé zo zakona

v

¢. 153/2001 Z.z. o prokurature. Paragraf 1 ju charakterizuje ako ,samostatn[u] hierarchicky



usporiadan(u] jednotn[u] sustav([u] Stdtnych orgdnov na Cele s generdlnym prokurdtorom, v ktorej
pésobia prokurdtori vo vztahoch podriadenosti a nadriadenosti.”

Poslanim prokuratlry je podla Ustavy a zdkona o prokuratire Siroko ochrana prav a opravnenych
zaujmov fyzickych osob, pravnickych osob a aj statu.

Teda nasa prokuratura je akymsi vSeobecnym kontrolédrom zdkonnosti. Robi to tak, Ze:

- spolupracuje pri prevencii v rdmci ochrany zdkonnosti (napriklad GP mo6Ze parlamentu a vlade
davat podnety na zmenu zakonov, ked'v nich pri svojej ¢innosti nasiel nejaké problémy)

- zistuje porusenie zdkonnosti a spolupracuje pri jeho odstraneni (napriklad prokurator sleduje
legislativnu aktivitu obce a VUC a mdze protestom ,napadnut VZN, ak protestu zastupitelstvo
nevyhovie, prokurator méze napadnut nesulad VZN so zakonom na krajskom sude)

- spolupracuje pri obnoveni porusenia prav (napriklad GP mé6ze podat dovolanie generdlneho
prokuratora ako mimoriadny opravny prostriedok proti rozhodnutiu stddu, nielen, ked to
vyzaduje verejny zdujem, ale aj ochrana prav (§ 78 a nasl. zdkona ¢. 161/2015 Z.z. Civilny
mimosporovy poriadok), prokurator moze za istych podmienok aj vstupovat do sudnych
konani) a

- vyvodeni zodpovednosti za porusenie prav (napriklad pésobi v ramci trestného stihania aj tak,
Ze podava aj navrh na obZalobu na sud).

Prokuratura kona podla zdkona aj v kontexte Etického kédexu prokuratora vo verejnom zaujme.
1.2 €Co to znamena, Ze prokuratura je hierarchicky usporiadana?

Znamena to, Ze nadriadeny prokurator moze dat podriadenému prokuratorovi pokyn, ako postupovat.
Tiez modze vykonat Ulohy podriadeného prokuratora, alebo dat ukony na vykonanie inému
podriadenému prokurdtorovi (§ 6 ods. 1 zdkona o prokurature). Podriadeny prokurator ma velmi
obmedzené moznosti sa plneniu pokynu vyhnut. Musi ho odmietnut, ak by nim napriklad spachal
trestny ¢in. M&Ze ho odmietnut, ak by splnenim pokynu napriklad ohrozil svoj Zivot. M6Ze tieZ poZiadat
o odnatie veci, ak je takyto pokyn vrozpore sjeho prdvnym ndzorom. (§ 6 ods. 4, 5 a 7 zdkona
o prokurature).

Sucasne viak nadriadeny prokurator nemoze vydat tzv. negativny pokyn, teda prikaz nie¢o neurobit —
napriklad aby nepodal navrh na zacatie trestného stihania (§ 6 ods. 8 a 9 zakona o prokurature). Takato
verzia procesnej nezavislosti prokuratora v trestnych aj civilnych veciach bola zavedena v roku 2011
aislo v nej aj o stransparentnenie ¢innosti prokuratury, ¢o mozno mézeme Citat ako snahu zabranit
tomu, aby sa pokynmi nadriadenych prokuratorov nejaka vec akoby zamietla pod koberec.

1.3 Aké postavenie ma generdlny prokurator?

Generdlny prokurator je v istom zmysle hadam najsilnejSim Ustavnym ¢initelom. Prokuratira ma totiz
velmi Siroké prdvomoci v rdmci Sirokej p6sobnosti ochrany zakonnosti a generalny prokurator jej na
Cele tejto hierarchickej sustavy organov. Svojou ¢innostou tak klti¢ovo ovplyvriuje chod prokuratury.
Napriklad, ak by prokurdtor na Okresnej prokuratire v PreSove otdlal s podanim obZaloby v takej
a takej veci korupcie, GP mu méze prikazat obzalobu podat.

GP okrem iného kontroluje ¢innost vSetkych prokuratur, vydava uz spomenuté pokyny a iné sluzobné
predpisy, stanoviska ako vykladat zakony, menuje élenov vyberovych komisii na funkciu prokuratora
(niektorych ¢lenov z ,koSa“ vytvoreného Radou prokuratorov SR, ktora je najvyssim samospravnym
orgdnom prokuratiry zloZzenym z predsedov prokuratorskych rad, ktorych si volia samotni
prokuratori), urcuje pocet disciplinarnych komisii na GP a menuje clenov disciplinarnych komisii na 5
rokov (databazu kandidatov robi rada prokuratorov).

GP tiez mbze iniciovat takmer vsetky typy konani na Ustavnom sude.

Podla stic¢asne Gpravy moze byt za GP zvolena len osoba, ktora je prokuratorom, ma najmenej 40 rokov
a spiiia dalsie poziadavky, pricom kandidata voli Narodnd rada SR a menuje ho prezident. Uz sme
v minulosti spominali, e prezident ma podla rozhodnutie Ustavného sidu SR PL. US 4/2012 ak
kandidat ,nesplfia zdkonné predpoklady na vymenovanie, alebo z dévodu zdvaznej skutoénosti
vztahujucej sa na osobu kandiddta, ktord dévodne spochybriuje jeho schopnost vykondvat funkciu



spésobom nezniZujucim vdzZnost ustavnej funkcie alebo celého orgdnu, ktorého ma byt tdto osoba
vrcholnym predstavitelom, alebo spésobom, ktory nebude v rozpore so samotnym poslanim tohto
orgdnu, ak by v désledku tejto skutocnosti mohol byt naruseny riadny chod ustavnych orgdnov (¢l. 101
ods. 1 druhd veta Ustavy Slovenskej republiky)”.

Sucasny pravnu uUpravu s moznou kandidatlry iba pre prokurdtora mozno oddvodnit tym, Ze od
parlamentu a prezidenta volbou a menovanim sice ziskava GP politicku legitimitu na vykon funkcie,
ale na jej vykon potrebuje aj expertnu legitimitu. Tu ziskal tym, Ze sa stal prokuratorom. Generalny
prokurator je v istom zmysle superprokurdtor. Ak pri Ustavnych sudcoch mdzeme hovorit o tom, Ze su
viac Ustavni, nez sudcovia, pri generalnom prokuratorovi mdzeme povedat, Ze je viac prokurator, nez
»generalny”. Teda je rozumné pozadovat, aby to bol prokurétor.

1.4 Kym je a kym nie je prokurator?

v

Prokuratori su podla zakona ¢. 154/2001 Z.z. o prokurdtoroch a pravnych ¢akateloch prokuratuiry
ochrancami prav a zakonom chranenych zdujmov FO, PO a §tatu. Do funkcie ich menuje GP na zaklade
vysledok vyberového konania, ktoré uskutocriuje komisia menovand GP. Oproti sudcov staci
prokuratorom nizsi vek na uchadzanie sa o funkciu — 25 rokov, musia byt okrem iného bezihonni a mat
justi¢nu skasku (existuje samostatny pre prokuratorov) (§ 6 zakona o prokuratoroch).

Prokurator v naSsom systéme nie je advokatom statu. Jeho klientom nie je Stat tak, Ze presadzuje
vyluéne argumenty v prospech Uspechu statu resp. statneho organu. Jeho klientom je verejny zaujem
a zakon/ustava. Aj preto napriklad prokurator v trestnom konani hlada a prezentuje argumenty
a dokazy nielen proti obvinenému/obzZalovanému a aj v jeho prospech.

1.5 Ako su disciplinovani prokuratori?

Existuju disciplinarne komisie, a to v rdmci prokuratury, pricom v komisiach mézu byt iba prokuratori
(u sudcov su tam aj nesudcovia). V programovom vyhlaseni vlady z roku 2020 sa uvaZuje o presune
disciplinovania prokuratorov na Najvyssi spravny sud, ktory by sa mal zriadit. Takato Gprava je
v sti€asnosti napriklad v Ceskej republike.

2. Verejny ochranca prdv v ustavnom systéme
Pravna uprava (Ustavny zdklad):

Cl. 151a

(1) Verejny ochranca prdv je nezdvisly orgdn Slovenskej republiky, ktory v rozsahu a spésobom
ustanovenym zdkonom chrdni zdkladné prdva a slobody fyzickych os6b a prdvnickych oséb v konani
pred orgdnmi verejnej spravy a dalsSimi orgdnmi verejnej moci, ak je ich konanie, rozhodovanie alebo
necinnost v rozpore s pravnym poriadkom. V zdkonom ustanovenych pripadoch sa verejny ochranca
prdav méze podielat na uplatneni zodpovednosti os6b pbsobiacich v orgdnoch verejnej moci, ak tieto
osoby porusili zékladné prdvo alebo slobodu fyzickych oséb a prdvnickych oséb. VSetky orgdny verejnej
moci poskytnu verejnému ochrancovi prav potrebnu sucinnost,

Institut verejného ochrancu prav bol zavedeny novelou ustavy zroku 2001. Ulohou nasho
ombudsmana, resp. ombudsmanky, je kontrolovat vykonni moc — verejnu spravu — z hladiska
dodrZiavania zakladnych prav a slobdd. Jeho pdsobnost sa ale nevztahuje na veci, ktoré spadaju do
rieSenia sudnej moci.

Na rozdiel od prokuratury je vsak VOP v tomto davani spatnej vazby obmedzeny/a pri vybavovani
podnetov a rieSeni zdsahov do zdkladnych prav na konstatovanie porusenia a predloZenie navrhov
opatreni organu, ktory mal prava porusit (§ 19 ods. 1 zdkona ¢. 564/2001 Z.z. o verejnom ochrancovi
prav). VOP teda nemobzZe o poruseni prav rozhodovat, nema tzv. decizivhu pravomoc.

Zaroven, ak organ verejnej spravy jeho opatreniam nevyhovie, resp. neprijme vhodné opatrenia,
potom VOP informuje nadriadeny organ verejnej spravy, v ,poslednom stupni” vladu Slovenskej
republiky.



2.1 Preco by mali orgény verejnej moci pocuvat VOP? Ved ich neméze nijako nutit?

V podstate preto, lebo danou osobou je ¢lovek s takou autoritou, Ze sa jeho nazor resSpektuje, resp.
akceptuje ako dévod na hlboké premyslenie toho, Ci k poruseniu prav neprislo. Teda, tento organ ma
zmysel hlavne vtedy, ak ho zastava osoba so Sirokym respektom.

V dlhsej odpovedi by sa dalo uvazovat aj nad tym, aku dctu k dstavnym organom prechovavaju politici
a ako sa za VOP postavi parlament. Lebo u nds VOP je parlamentnym ombudsmanom, ddva spatnu
vazbu vykonnej moci v istom zmysle v mene parlamentu.

Nemalo by sa teda stat, Ze je VOP ignorovany/a tak, ako v minulosti pani Dubovcova ako VOP pri rieseni
nezakonnosti zadsahu policajného zboru v Moldave nad Bodvou, ked nevidela dostato¢nu reflexiu na
drovni policie, chcela vystupit na viade SR a napokon nedostala ani slovo. Navyse, pri sprave o ¢innosti
VOP byva v narodnej rade vefmi malo poslancov a poslankyn (naposledy pozri napr. vystupenie VOP
prof. Patakyovej na https://tv.nrsr.sk/videokanaly/osoba/7/Maria.Patakyova?id=209876).

2.2 Kto méze iniciovat konanie pred VOP?
Verejny ochranca prav kona bud'na podnet fyzickej alebo pravnickej osoby, alebo z vlastnej iniciativy.
2.3 Kto mdze byt VOP? Ako je funkcia kreovana?

VOP je voleny/a parlamentom na 5 rokov, a to z 0séb navrhnutych najmenej 15-timi poslancami. VOP
nemusi byt pravnikom alebo pravnic¢kou. Vekova hranica je 35 rokov a nezavislost je zabezpedend aj
absenciou clenstva v politickej strane.

3. Prechodné a zavereéné ustanovenia Ustavy SR

Pre porozumenie vyznamu a normotvornej sile prechodnych a zaverecnych ustanoveni je potrebné
poznat kontext prijatia kazdého z nich. To znamend, Ze je potrebné tieto ustanovenia priradit
k pravnemu rezimu, voci ktorému sa vymedzuju, alebo priradit ich k novele Ustavy, ktorej su sucastou.

Sucastou pdvodného znenia Ustavy boli ustanovenia ¢l. 152, ¢l. 153, ¢l. 154, ¢l. 155 a ¢l. 156, zatheme
preto nimi. Prechodné ustanovenia naslednych noviel su priradzované za ¢l. 154 ako ¢l. 154a az 154f
(nateraz).

Clanok 152 je vymedzenim sa vo¢&i pravnemu rezimu spred prijatia Ustavy, teda vodi prdvnemu rezimu
Ceskej a Slovenskej Federativnej Republiky. Tak treba vnimat vietky jeho odseky. Prvym odsekom sa
akoby prevezme pravny poriadok federdcie astava sa pravnym poriadkom SR, ato svynimkou
predpisov, ktoré odporuji Ustave. Druhy atreti odsek uréuje, Ze otom, ktoré predpisy CSFR su
v rozpore s Ustavou, rozhoduje Ustavny stud SR a urduje aj to, podava navrh. Uc¢inkom rozhodnutia
Ustavného suidu o nesulade je neplatnost predpisu, a to na 90-ty der od rozhodnutia. Takychto konani
bolo malo, napr. bolo tak rozhodnuté o netstavnosti spravneho stdnictva nastaveného v CSFR (PL. US
14/98).

Stvrty odsek tohto ¢lanku je velmi zaujimavy vtom, 7e sa zacal pokladat za pravny zéklad tzv.
ustavnokonformného vykladu, teda vykladu podustavnych predpisov v sulade s Ustavou. Znie totiz:
,Vyklad a uplatriovanie ustavnych zdkonov, zdkonov a ostatnych vseobecne zdvdznych prdvnych
predpisov musi byt v sulade s touto ustavou.” Ak vsak budeme brat do Gvahy kontext jeho prijatia
a navrh jeho umiestnenia v pévodnom vladnom navrhu, tak nejde o zakotvenie techniky vykladu prava
ako takej. Ved preco by sa technika vykladu umiestnila do takéhoto prechodného ustanovenia? Ide
skor o pokus interpretacne potiahnut ,staré” ,prebraté” pravo k hodnotam ,novej“ Ustavy.

Samozrejme, to neznamenad, Zze maxima uUstavnokonformného vykladu prava neplati. Plati, ale aj bez
toho, aby to bolo niekde v Ustave priamo zakotvené.

Clanok 153 je sukcesiou do medzindrodnych zmldv a élanok 154 je pouZitim a predefinovanim organov
federalnej republiky, na samostatnu republiku. Clanok 155 je zrudovacim ustanovenim predpisov,
ktoré by boli v priamom rozpore s textom Ustavy.


https://tv.nrsr.sk/videokanaly/osoba/7/Maria.Patakyova?id=209876

Clanok 156 urduje Gcinnost Ustavy na der jej vyhldsenia, ktorym bol 1. oktéber 1992, s vynimkou
niektorych ustanoveni, ktoré nadobudli G¢innost az vznikom samostatnej Slovenskej republiky 1.
januara 1993.

Clanok 154a je zavereénym ustanovenim k novele meniacej spdsob volby prezidenta.

Clanok 154b je prechodnikom k tzv. euronovele Ustavy, ktora menila aj spdsob vyberu sudcov (1. nie
25 ale 30 rokov veku, 2. nie volba v parlamente a menovanie prezidentom, ale vyber v Sudnej rade
a menovanie prezidentom, 3. nie ¢asové obmedzenie na 4 roky s potrebou nového zvolenia, ale
vymenovanie doZivotné). Plus bola predlZované funkéné obdobie sudcom US zo 7 rokov na 13.

Clanok 154c je tie? prechodnikom ktzv. euronovele Ustavy. Tato menila aj vztah prednosti
medzindrodného a ndrodného prava, inak upravovala prijimanie MZ, atd. Toto ustanovenie bolo
prijaté, aby MZ ratifikované pred ucinnostou euronovely boli sic¢astou pravneho poriadku SR, a aby
mali pévodnu mechaniku prednosti. Dohovor o ochrane fudskym prav a zdkladnych slob6d teda nema
prednost pred zakonmi podla ¢l. 7 ods. 5 Ustavy ale podla ¢l. 154c ods. 1 — podmieneénd prednost.

Clanok 154d je pozostatkom prechodnika k novele ¢. 161/2014 Z.z., v ktorom sa okrem iného
oddelovala funkcia predsedu NS SR a predsedu Sudnej rady, lebo podla pévodnej koncepcie bol
predseda NS SR zaroven predsedom Sudnej rady) a menili sa pravomoci sidnej rady. Predsedom NS
SR a Sudnej rady bol v tom ¢ase Stefan Harabin.

Clanok 154e bol prijaty s cielom zjednotenia volieb do orgdnov obci s volbami do organov VUC tak, aby
sa mohli konat vjeden def u? od roku 2022. Preto sa pre volby do VUC v roku 2017 prediZilo
jednorazovo funkcéné obdobie zo 4 rokov na 5.

Clankom 154f sa zabezpetilo, aby sa novy mechanizmus rusenia rozhodnuti o amnestii alebo milosti
z roku 2017, vztahoval aj na tzv. Meciarove amnestie a Kovacove milosti.



